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APRESENTACAQ

Apresentamos a vocé, cidadao, a cartilha de propaganda eleitoral para as
= =7 Eleicdes Municipais de 2024.

A cada dois anos, nosso pais vivencia um processo eleitoral unico,
especialmente com o surgimento de novas ferramentas de
comunicacéo, que naturalmente serao utilizadas pelos candidatos
para divulgar suas propostas e ideais politicos. Esse processo se
concretiza na chamada propaganda eleitoral, cuja regulagéo e limites
sao determinados pela Justi¢a Eleitoral.

Este € um tema complexo, que envolve diversos dispositivos legais.
Procuramos apresentar essas informacodes de forma didatica e em uma
linguagem acessivel, evitando o conhecido juridiqués.

A Lei das Eleigdes (Lei n® 9.504/1997) é regulamentada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, conforme o artigo 23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral e
os artigos 57-J e 105 da Lei n°® 9.504/1997, por meio da Resolugdo-TSE
n® 23.610/2019, com as alteracgdes introduzidas pela Resolugao-TSE n.
23.732/2024.

A cartilha ndo pretende substituir os dispositivos legais que regem a
matéria, mas sim servir como uma ferramenta de auxilio para esclarecer as duvidas
mais comuns que surgem no contexto eleitoral.

A Corregedoria, além de fornecer os esclarecimentos aqui contidos, compromete-
se a, por todos 0s meios de comunicagao disponiveis, auxiliar o cidadao em seus
questionamentos e duvidas.
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0 QUE E PROPAGANDA?

Neste ano de 2024, teremos eleicdes para os cargos de Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores. A propaganda eleitoral € o momento ideal para conhecer
melhor os candidatos, suas ideias, suas propostas e as formas como pretendem
concretiza-las.

QUANDO E PERMITIDA?

A propaganda eleitoral, inclusive na internet, sera permitida a partir de
16 de agosto de 2024.

ANTES DISSO, PODE?

A participagcao em entrevistas, programas, debates em
radio, TV ou internet, assim como encontros, seminarios, congressos e "’.f P
reunides publicas para discussao de propostas de governo, realizada &
por filiados a partidos politicos ou pré-candidatos, ndo € mais
considerada propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo haja
pedido explicito de votos.

Além disso, na quinzena que antecede as convengdes
partidarias, é permitida a realizagéo de propaganda nas imedia¢des do
evento por pretensos candidatos direcionada aos seus correligionarios,
desde que nao seja veiculada por radio, TV ou outdoor.
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QUEM PODE FISCALIZAR?

Cidadao, candidato, partido, federag@o ou coligagdo que presenciar
uma propaganda eleitoral ndo permitida tem o dever de denuncia-la as autoridades
responsaveis, como o Ministério Publico Eleitoral e os Juizes Eleitorais.

O Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba disponibiliza um aplicativo que
pode ser baixado nas plataformas iOS (Apple) ou Android. Nesse aplicativo, o eleitor
pode inserir as provas necessarias para comprovar a suposta irregularidade.

REQUISITOS DA PROPAGANDA ELEITORAL

Para que a propaganda eleitoral seja realizada de forma adequada,
€ necessario observar alguns requisitos:

e Deve conter sempre a legenda partidaria.

Deve ser feita em lingua nacional.

e Na Eleicdo Majoritaria (Prefeito e Vice-Prefeito), a

coligagcdo deve usar, obrigatoriamente, sob sua

denominagcao, a legenda de todos os partidos que a

compdem.

e Na Eleicao Proporcional (Vereadores), cada partido

politico deve usar apenas sua propria legenda.

o Na propaganda dos candidatos a cargos majoritarios,

0s nomes dos candidatos a vice devem constar com

tamanho nao inferior a 30% do nome do titular.

e Nao é necessario obter licenca da policia, mas €

obrigatéria a comunicagdo prévia com antecedéncia

minima de 24 horas, a fim de garantir a utilizacao do local.

® Nao é permitido o uso de meios publicitarios destinados
a criar, de forma artificial, estados mentais, emocionais ou passionais na
opinido publica.

e A utilizacao de conteudo sintético gerado por meio de inteligéncia artificial
na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, deve conter uma
informacao destacada indicando a utilizagéo dessa tecnologia.
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REQUISITOS DA PROPAGANDA ELEITORAL

Na propaganda em material impresso, é obrigatério constar o
numero de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela confeccao, assim como de
quem contratou o servico, além da respectiva tiragem.

Se a inteligéncia artificial for utilizada na confeccdo do material
impresso, é necessario que, em cada pagina, haja um destaque informando o uso
dessa tecnologia.

PROPAGANDAS PERMITIDAS

e Bandeiras ao longo das vias publicas: Permitidas desde
que sejam moveis e nao prejudiquem o fluxo de
pedestres e veiculos. O horario permitido & das 6h as
22h.

e Adesivos ou papel em bens particulares: Permitido até
0,5 m? (meio metro quadrado). A justaposicao de adesivos
ou papéis que ultrapassem essa dimensao € proibida devido ao
efeito visual Unico que cria.

e Veiculos: Sdo permitidos apenas adesivos microperfurados
que podem cobrir até a extensao total do para-brisa traseiro.
Em outras partes do veiculo, os adesivos nao podem exceder
0,5 m? (meio metro quadrado).

e Folhetos, volantes e outros impressos: Podem ter uma dimensao
maxima de 50 cm x 40 cm. A distribuicdo desses materiais é
permitida até as 22h da véspera da eleicao.

e Comicios: Podem ocorrer das 8h as 24h, com excecéo do comicio
de encerramento, que pode se estender até as 2h. Sao proibidos
a partir da antevéspera da eleicao (48 horas antes).

¢ Caminhada, carreata e passeata: Sdo permitidas até as 22h da
véspera da eleigao.
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PROPAGANDAS PERMITIDAS

e Internet: E livre a manifestagdo do pensamento durante a campanha
eleitoral, desde que ndo seja anénima. A propaganda na internet néo pode
ser paga, mas € permitido o impulsionamento de conteudo, gratuito ou n&o,
desde que realizado por pessoa juridica, € nao por pessoa fisica.

e Propaganda paga em jornais: Permitida desde 16 de agosto até a
antevéspera da eleigcao.

e Debates: Permitidos até a antevéspera da elei¢cao, podendo se estender até

as 7h da sexta-feira que antecede a votagao.

e Carros de som e minitrios: S6 podem ser usados em caminhadas,

carreatas, passeatas, reunides e comicios. O volume deve ser

limitado a 80 decibéis, medidos a 7 metros de distancia do veiculo.
e Propaganda Eleitoral Gratuita: Permitida no radio e na TV a
partir de 30 de agosto, durante o horario eleitoral gratuito.

PROPAGANDAS PROIBIDAS

« Propaganda de guerra: E proibida a propaganda que incite guerra
OU que promova processos violentos para subverter o regime, a
ordem politica e social, ou que fomente preconceitos de raga ou de
classe.

e Propaganda que provoque animosidade entre as Forcas Armadas
ou contra elas: Ndo é permitida a propaganda que provogue
animosidade entre as Forgas Armadas ou contra elas, ou que incite
essas forcas contra as classes e instituigoes civis.

e Propaganda de incitamento a atentados contra pessoas ou bens : E vedada
qualguer propaganda que incite a pratica de atentados contra pessoas ou
bens.

e Propaganda que instigue a desobediéncia coletiva as leis: E proibida a
propaganda que instigue a desobediéncia coletiva ao cumprimento das leis
ou a ordem publica.
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PROPAGANDAS PROIBIDAS

e Propaganda que implique oferecimento, promessa ou solicitacao de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza.

e Propaganda que perturbe o sossego publico com algazarra ou abuso de
instrumentos sonoros ou acusticos.

e Uso deimpressos ou objetos que possam ser confundidos com moeda por pessoas
inexperientes ou nao familiarizadas.

e Propaganda que prejudique a higiene e a estética urbana.

e Propaganda que calunie, difame ou injurie qualquer pessoa, bem como que atinja
orgaos ou entidades que exercam autoridade publica, desrespeitando também os
simbolos nacionais.

e Confeccao, utilizacdo e distribuicdo, por comités, candidatos ou com sua
autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

e Realizacao de showmicio ou evento similar para promog¢ao de candidatos, incluindo
a apresentagao de artistas, seja remunerada ou ndo, com o intuito de animar
comicios e reunioes eleitorais.

e Utilizacdo de simulador de urna eletrénica.
e Propaganda via telemarketing.
e Propaganda por meio de outdoors, incluindo os eletrénicos.

e Qualquer forma de propaganda, incluindo pichagdes, inscri¢des a tinta, fixagcao de
placas, estandartes, faixas e similares, bem como distribuicao de material de
campanha em bens publicos cedidos ou pertencentes ao poder publico, assim
como em bens de uso comum, como postes de iluminagao publica, sinalizacdes de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos
urbanos.

o Propaganda que depreciar a condigao da mulher ou estimular sua discriminacao
com base no sexo, cor, raga ou etnia.

o Propaganda que veicule preconceitos de origem, etnia, raca, cor, idade,
religiosidade, orientagéo sexual, identidade de género ou quaisquer outras formas
de discriminagao, inclusive contra pessoas com deficiéncia.
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PROPAGANDAS PROIBIDAS

ANTEVESPERA (04 DE OUTUBRO):

e Comicios (exceto o comicio de encerramento da campanha, que
podera ser prorrogado até as 2h da antevéspera).

e Reunides publicas.

e \eiculagédo de qualquer propaganda politica no radio e na

televisao.
VESPERA (05 DE OUTUBRO):

e Divulgagéo paga na imprensa escrita e reproducao na internet
em jornais impressos de propaganda eleitoral.
e Realizacéo de debates.

DIA DA ELEICAO (06 DE OUTUBRO):

e Aglomeragao de pessoas portando bandeiras, broches, disticos e
adesivos, ou utilizando roupas padronizadas, caracterizando
manifestacao coletiva, com ou sem o uso de veiculos.

e Uso de vestuario ou objetos contendo propaganda de partido
politico, coligagcdo ou candidato por mesarios e escrutinadores no
recinto das secdes eleitorais e juntas apuradoras.
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CRIMES ELEITORAIS

Nao é permitido o uso de simbolos, frases ou imagens associadas ou semelhantes
as empregadas por 6rgaos de governo na propaganda eleitoral.

Contratacao direta ou indireta de grupos para emitir mensagens ou comentarios na
internet com o objetivo de ofender a honra ou denegrir a imagem de candidatos,
partidos ou coligagdes € considerado crime, tanto para 0s contratantes quanto para
os contratados.

E crime divulgar fatos sabidamente inveridicos na propaganda eleitoral, quando
estes sao capazes de influenciar o eleitorado em relacao a partidos ou candidatos.

Caluniar, difamar ou injuriar alguém na propaganda eleitoral, imputando-lhe
falsamente fatos criminosos ou ofensivos a reputagao, é estritamente proibido.

Inutilizar, alterar ou perturbar meios de propaganda devidamente autorizados e
utilizados também € uma infragéo grave.

Impedir o exercicio regular da propaganda eleitoral constitui um ato ilicito.

A utilizagao de organizagcdes comerciais para distribuir mercadorias, prémios ou
realizar sorteios com fins de propaganda eleitoral ou aliciamento de eleitores &
vedada.

Fazer propaganda em lingua estrangeira, independentemente da forma utilizada,
nao é permitido.

Oferecer, prometer ou receber qualquer vantagem em troca de votos, mesmo que
a oferta ndo seja aceita, configura um crime eleitoral.

E crime também o derrame de material de propaganda no local de votagdo ou nas
proximidades, como santinhos e cartazes, mesmo que realizado na véspera da
eleicao.

Arregimentar eleitores ou fazer boca de urna sao praticas proibidas e puniveis pela
lei eleitoral.
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Na trajetoria das disputas eleitorais, a disseminagao de informagoes
falsas ndo é um fendmeno novo, mas sim uma pratica enraizada
desde tempos imemoriais. Antes das redes sociais e dos blogs,
0s panfletos apocrifos ja desempenhavam seu papel, inundando
0 debate publico com mentiras destinadas a desacreditar
candidatos e lideres politicos, muitas vezes atacando suas
honras de maneira vil.

As promessas eleitorais, frequentemente repletas de propostas

utopicas e irrealistas, sempre foram ferramentas utilizadas para

angariar votos, perpetuando uma cultura na qual a falsidade
tinha um papel central no jogo poalitico.

Com a revolucao digital, a dinamica da comunicagdo em
massa foi transformada radicalmente. Cada usuario se tornou
um potencial produtor e disseminador de conteudo,
multiplicando-o através de redes de contatos virtuais. Neste
cenario caodtico, a Justica Eleitoral, distante de ser um
"tribunal da verdade", se esforca para coibir a propagacéao de
noticias e propagandas na internet que violam as regras
estabelecidas na Lein. 9.504/1997.

Além das disposicoes da Lei das Eleicoes e da Resolugao-TSE n. 23.610/2019, a
Justica Eleitoral invoca também o "Marco Civil da Internet" (Lei n. 12.965/2014), que
regula a guarda de registros de conexao e estabelece a responsabilidade dos
provedores sobre o conteudo gerado por terceiros.

No entanto, ndo basta alegar irregularidade; € crucial que o
reclamante apresente provas concretas e precise da localizagdo exata onde
ocorreu a publicacao questionada, seguindo os protocolos adequados.

Assim, o desafio atual ndo é apenas enfrentar a proliferacao de
desinformagdo, mas também equilibrar a liberdade de expresséo digital com a
necessidade de proteger a integridade do processo democratico contra
manipulagdes e distorgdes maliciosas.
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Nas Eleicbes Municipais de 2024, o Superior Tribunal Eleitoral, por
meio da Resolucao-TSE n. 23.732/2024, promoveu alteracdes na
Resolugao-TSE n. 23.610/2019, regulamentando o uso da
Inteligéncia Artificial na Propaganda Eleitoral.

A inteligéncia artificial possibilita a alteragdo avangada de
imagens, audios e videos por meio de técnicas sofisticadas de
processamento. Isso inclui a capacidade de modificar
digitalmente imagens para adicionar, remover ou alterar
elementos como pessoas, objetos ou ambientes, de maneira
convincente. Aléem disso, a inteligéncia artificial pode criar videos
falsos (deepfakes) que parecem auténticos, substituindo rostos
ou vozes em videos pré-existentes.

Essas tecnologias tém implicacdes significativas, tanto positivas,
como na melhoria de efeitos visuais em filmes e avangos em
pesquisas medicas, quanto negativas, devido aos desafios éticos e

as preocupacdes com a disseminacao de informacoes falsas.

Em resposta a essas preocupacoes, o Tribunal Superior Eleitoral
determinou que qualquer propaganda eleitoral, em todas as suas
modalidades, cujo conteudo seja gerado por inteligéncia artificial
para criar, substituir, omitir, mesclar, alterar a velocidade ou
sobrepor imagens ou sons, devera explicitar o uso dessa tecnologia
de forma clara.

Além disso, os provedores de aplicacao serao responsabilizados solidariamente,
tanto civil quanto administrativamente, caso n&o promovam a imediata
indisponibilizagéao de conteudos e contas que compartilhem material fabricado ou
manipulado por inteligéncia artificial, em desacordo com as normas de rotulagem
estabelecidas pela Resolugdo n. 23.732/2024.
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PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA

N&o sera permitida a utilizacdo comercial durante o horario
reservado para a propaganda eleitoral, mesmo que de forma disfargada ou
subliminar.

O horario da propaganda eleitoral (radios comunitarias, televisao
em VHF e UHF, TV por assinatura do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das
Céamaras Municipais), no periodo de 30 de agosto a 03 de outubro de 2024, seguira
a seguinte programagao:

CARGOS DIAS MIDIA HORARIOS
Radio Das 7h as 7h10m
Prefeito Segunda a Das 12h as 12h10m
Sébado Telovisao Das 13h as 13h10m
Das 20h30 as 20h40m
Vereadores = Rad.|oN Insergcges
Televisao Insercoes

De segunda-feira a domingo, ou seja, todos os dias da semana, as
emissoras de radio e televisdo devem reservar 70 minutos diarios para a
propaganda eleitoral gratuita. Esses intervalos terdo insercbes de 30 e 60
segundos, conforme decisao do respectivo partido politico, federagao ou coligacao,
distribuidas ao longo da programacgao veiculada das 5h as 24h. A distribuicao
considerara trés blocos principais de audiéncia: das 5h as 11h, das 11h as 18h e
das 18h as 24h.

Nas eleicbes municipais, o tempo sera dividido na proporgao de
60% para o cargo de prefeito e 40% para o cargo de vereador. A distribuigao das
insercoes ao longo da grade de programacao sera feita de maneira uniforme,
garantindo um espacamento equilibrado entre elas.

11
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BENS PUBLICOS

R

"= Ceder ou utilizar, em beneficio de candidato, partido politico ou
\ < , coligacdo, bens mobveis ou imoOveis pertencentes a

Gl administracado direta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

MATERIAIS E SERVICOS DO GOVERNO E DAS CASAS
LEGISLATIVAS

Utilizar materiais ou servigcos custeados pelos governos ou
casas legislativas, que excedam as prerrogativas
estabelecidas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integram.

/' CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO

e
i

—

Ceder servidor publico ou empregado da administragao direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou utilizar seus servigos para comités de campanha eleitoral
durante o horario de expediente.

DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Realizar ou permitir o uso promocional, em favor de candidato,

ol partido politico ou coligagao, da distribuicao gratuita de bens e

&‘?7 ‘QM\ servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
g «© poder publico.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Efetuar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao para os Estados e destes para
0s Municipios, exceto os recursos destinados a execugao de obras ou servicos em
andamento com cronograma preestabelecido, e aqueles destinados a emergéncias
e calamidade publica.

12
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NOMEAGCAO, REMOCAO E TRANSFERENCIA DE
SERVIDORES

Ceder ou utilizar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagédo, bens mdveis ou imoveis
pertencentes a administracao direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Existem excegbOes a esta regra, tais como:
nomeagdes e exoneragbes para cargos em
comissao; nomeacdes para cargos no Poder
Judiciario, Ministério Publico, tribunais ou
Conselhos de Contas, e orgaos da Presidéncia
da Republica; nomeacao de aprovados em
concursos publicos homologados até 07 de
julho; nomeacao ou contratagdo necessaria
para instalacao ou funcionamento imediato de
servicos publicos essenciais, com autorizagao
prévia e expressa do chefe do Poder
Executivo; transferéncia ou remogéao ex officio
de militares, policiais civis e agentes
penitenciarios (a partir de 3 de julho até a
realizagao do pleito).

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Com excegao da propaganda de produtos e servigos concorrentes no mercado, €
proibida a autorizagdo de publicidade institucional sobre atos, programas, obras,
servigos € campanhas dos 6rgaos publicos ou entidades da administragao indireta,
a menos que haja uma necessidade publica grave e urgente, reconhecida pela
Justica Eleitoral.

PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

E vedado fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario
eleitoral gratuito, exceto quando a Justiga Eleitoral, a critério proprio, considerar a
matéria urgente, relevante e caracteristica da funcao de governo.

13
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CONDUTAS VEDADAS AQS AGENTES PUBLICOS

REALIZACAO DE DESPESA COM PUBLICIDADE POR ORGAOS
PUBLICOS

E vedado aos 6rgdos publicos e entidades da administragao
indireta realizar, no primeiro semestre do ano eleitoral, despesas
com publicidade que excedam a média dos gastos
realizados nos primeiros semestres dos trés anos
anteriores ao pleito.

REVISAO GERAL NA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS

",

Durante os 180 dias que antecedem as eleigbes ate a
posse dos eleitos, fica restrita a circunscricao do pleito a
revisdo geral na remuneragao dos servidores publicos que
ultrapasse a mera recomposicao da perda do seu poder

aquisitivo ao longo do ano eleitoral. {77
COMPARECIMENTO A INAUGURACAO DE OBRAS
PUBLICAS

A partir de 6 de julho, fica proibida a presenca de qualquer
candidato em inaugurag¢des de obras publicas.

SHOWS ARTISTICOS EM INAUGURACOES

A partir de 6 de julho, € vedada a contratagao de shows
artisticos pagos com recursos publicos durante * '
inauguracgoes.

Essas medidas visam garantir a lisura do processo eleitoral e a
igualdade de condigdes entre os candidatos, respeitando 0s .
principios da administragao publica e evitando o uso indevido de ’-“F\ =
recursos e eventos governamentais para fins eleitorais. / g
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