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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

MANDADO DE SEGURANGA CiVEL (120) - Processo n° 0600288-72.2020.6.15.0000 - Alhandra - PARAIBA
RELATOR: ROGERIO ROBERTO GONGALVES DE ABREU

IMPETRANTE: ELEIGAO 2020 RENATO MENDESLEITE PREFEITO, COLIGAGAO "A FORGA DO BEM"
(CIDADANIA / DEM / PT / PODE)

Advogado do(a) IMPETRANTE: ANTONIO FABIO ROCHA GAL DINO - PB1200700
Advogado do(a) IMPETRANTE: ANTONIO FABIO ROCHA GAL DINO - PB1200700

IMPETRADO: EXMO. JUIZ ELEITORAL DA 73*ZONA (ALHANDRA - PB), MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL -
1A. INSTANCIA

Advogado do(a) IMPETRADO:
Advogado do(a) IMPETRADO:

DECISAO MONOCRATICA LIMINAR

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de tutela de urgéncia
impetrado pela coligacdo “A For¢ca do Bem”(DEM — Podemos — Cidadania — PT) contra
ato do juiz da 732 Zona Eleitoral, que editou a Portaria Conjunta n° 01/2020 (Juiz e MPE
Zonal), proibindo peremptoriamente todo e qualquer ato de propaganda eleitoral, que
viola a realizacao de elei¢des livres e democraticas.

A impetrante, sustentou, na parte que importa, que: a) as autoridades
apontadas como coatoras suscitaram o Decreto Estadual n.° 40.304, de 12/6/2020,
compreendendo que somente nos municipios com “bandeira verde” poderiam realizar
eventos de massa, dentre eles estdo expressos: comicios e eventos eleitorais; b) os
municipios de Alhandra, Caapora e Pitimbu se encontram na BANDEIRA AMARELA,
segundo a classificagéo instituida por meio do aludido Decreto, publicaram a Portaria
Conjunta n°® 01/2020 segregando o direito de realizacdo de atos de propaganda
eleitoral, mesmo presentes as medidas de preservacao aos protocolos sanitérios; c) a
Portaria Conjunta, apontada como coatora, atenta contra o Estado Democrético de
Direito e seus fundamentos insculpidos no artigo 1°, da Carta Politica, além de conferir
ma interpretacdo a legislacdo eleitoral vigente e as normas sanitarias, que visam
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combater a propagacdo do novo corona virus no Estado da Paraiba; d) a emenda
Constitucional n° 107/2020 inseriu no seu texto, especificamente, art. 1°, § 3°, inciso VI,
gue os atos de propaganda eleitoral ndo poderéo ser limitados pela legislagdo municipal
ou pela Justica Eleitoral, salvo se a deciséo estiver fundamentada em prévio parecer
técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional; €) em recente consulta
(consulta n°® 0600233-24.2020.6.15.0000) realizada ao Colendo Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba, que teve como consulente o Procurador Regional Eleitoral; f) a
relatora propds a seguinte reposta: “Considerando o teor da previsdo do art. 1°, § 3°,
inciso VI, da Emenda Constitucional n°® 107/2020 e o disposto no art. 7°, § 1°, da
Resolugéo TSE n° 23.623/2020, os atos de propaganda eleitoral de natureza externa ou
intrapartidaria que gerem aglomeracdo de pessoas (como comicios, carreatas,
passeatas, caminhadas, reunifes, panfletagem, distribuicdo e afixacdo de adesivos,
entre outros); os atos do periodo conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A
da Lei n°® 9.504/97, e a realizacdo de convencdes partidarias presenciais séo
permitidos, salvo se desatenderem as normas sanitarias vigentes, amparadas em
prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitarias da Unido e do Estado da
Paraiba, em virtude da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), a
exemplo da Lei Federal n® 13.979/2020 e do Decreto Estadual n® 40.304/2020"; g) o ato
coator elegeu o caminho simplério, desprezando a necessaria contextualizacdo com a
Constituicdo Federal e demais normas que tragam a devida confluéncia entre a
democracia e o cuidado com os protocolos sanitarios voltados a contencédo do corona
virus; h) O Estado da Paraiba emitiu Nota Técnica (Secretaria de Saude), com
recomendagfes complementares para eleicdes 2020 em meio da Covid-19 no Estado
da Paraiba; i) o egrégio Tribunal Eleitoral da Paraiba adotou a técnica e decidiu que a
propaganda eleitoral é permitida, salvo se desatenderem as normas sanitarias vigentes,
amparadas em parecer técnico emitido pela autoridade sanitaria da Unido ou do
Estado; j) a Autoridade Sanitaria do Estado da Paraiba (Secretaria de Saude), em nota
técnica, ndo vedou as atividades presenciais, respeitando-se os padrfes sanitarios
necessarios e o distanciamento de 2 metros entre pessoas, contudo restringiu 0s
comicios, as carreatas e as passeatas, vez que estas promovem grandes
aglomeracdes de pessoas; k) a impetrante esta completamente tolhida no direito de
fazer reunifes e discutir com jovens, mulheres, o setor da cultura, seguranca publica,
educacao, saude, entre outros, ou seja, a coligacao pretende fazer reunides tematicas
com as diferentes camadas para discutir o futuro da cidade, evidentemente, respeitando
todas as normas sanitarias exigidas pelas autoridades que detém o conhecimento
técnico acerca da pandemia do COVID-19; I) o Decreto Estadual n° 40.304/2020, que
dispde sobre a adocdo do plano Novo Normal Paraiba, de medidas temporarias e
emergenciais de prevencao de contagio pela COVID-19, constata-se uma margem de
interpretacdo panoramicamente capaz de salvaguardar a realizagdo das convencgdes
partidarias na forma presencial e os cuidados necessarios com as questdes sanitarias;
m) O anexo Il do referido Decreto, que traz o painel de “risco e propagacdo do
coronavirus por segmento econdmico x bandeiras avaliacdo estagio pandemia nos
municipios”, aponta a realizacdo de eventos religiosos, celebracfes e peregrinacdes
como sendo eventos de massa e so indica o retorno da atividade ao municipio que se
encontrar na bandeira verde; n) o Decreto ponderou os cuidados necessarios para
garantia do livre exercicio dos cultos religiososl, guardados os devidos cuidados
sanitarios, o aplicador da lei igualmente deveria preservar o Estado Democratico de
Direito no apice de sua expressao que representa o periodo eleitoral, observando
também as necessarias precaucdes; 0) o proprio Estado da Paraiba elaborou o
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Documento denominado de “Protocolo de Retomada — Eleicdes Municipais 20207,
contemplando a realizacdo de eventos eleitorais, seguindo alguns cuidados; p) na
Consulta n® 0600233- 24.2020.6.15.0000, realizada pelo Ministério Publico Eleitoral da
Paraiba ao E. Tribunal Regional Eleitoral, concluiu pela permissao, somente sendo
vidados em caso de desatendimento dos protocolos sanitarios, amparado, inclusive, em
parecer técnico de 6rgdo competente; q) em recente decisdo, nos autos do MANDADO
DE SEGURANCA CIVEL (120) - Processo n° 0600280-95.2020.6.15.0000 - Pocinhos —
PARAIBA, fora concedida liminar.

Quanto ao pedido liminar, o impetrante sustenta que o periculum in mora
resta evidente uma vez que a parte impetrante programou para hoje, as 18:25 horas,
evento oficial de langamento de campanha eleitoral, sendo, inclusive, comunicado via
redes sociais. E patente o direito liquido e certo da Coligacdo impetrante, considerando
gue todos os protocolos de cuidados a salude dos participantes estdo sendo
observados, como o distanciamento, uso obrigatério de mascaras, higienizacdo com
alcool em gel 70% e demais cuidados conforme orientagbes do protocolo Novo Normal
do Estado da Paraiba.

Requereu, ao final, que seja CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR para
suspender os efeitos do ato apontado como coator, com vista a possibilitar a realizagéo
de propaganda eleitoral presenciais, desde que observando-se os protocolos sanitarios,
como distanciamento, uso obrigatério de mascaras, higienizagdo com alcool em gel
70% e demais cuidados que fazem mencdo o documento publicado pelo Estado da
Paraiba acerca das Eleicdes Municipais de 2020.

E o breve relatério. DECIDO.

Como é sabido, a concesséo da liminar em Mandado de Seguranca requer
a presenca conjunta dos seguintes requisitos: fumus boni iuris (fumaca do bom direito)
e periculum in mora (perigo da demora), ou seja, a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessao da medida.

O Regimento Interno deste Regional, em seu art. 152, § 1°, estabelece que
cabe ao Tribunal processar e julgar originariamente mandado de seguranca impetrado
contra 0s seus proprios atos, de seu Presidente, de seus membros, dos juizes e juntas
eleitorais e demais autoridades que respondam perante os Tribunais de Justica ou
Tribunal Regional Federal por crime comum ou de responsabilidade, o que resta
demonstrada a competéncia deste TRE para processar e julgar a presente acéo
mandamental.

O impetrante se insurge contra Portaria Conjunta n® 01/2020 (ID3972647)
do juiz e promotor da 732 Zona Eleitoral, datada de hoje, dia 30/09/2020, que
determinou que “ficam proibidos atos de propaganda eleitoral que ensejem
aglomeracdo de pessoas, tais como comicios, carreatas, caminhadas, reuniées e
eventos para adesivagem, nos municipios de Alhandra-PB, Caapora-PB e Pitimbu-PB,
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enquanto estes ndo se enquadrarem na bandeira verde, conforme o0s termos da
classificacdo dos municipios do Estado da Paraiba em quatro estagios, adotada pelo
Decreto Estadual n° 40.304/20 (art. 1°).

A Emenda Constitucional n. 107/2020, em seu art. 1°, § 3°, inciso VI, dispde
que “os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela legislagdo
municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio
parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional.

A Lei das Elei¢cdes (art. 41), no mesmo sentido, prevé que a propaganda
exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem
cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de violacdo de postura
municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40. O poder de
policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais, vedada a
censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou
na internet (§ 2°).

Este TRE-PB, apreciando consulta, acerca de atos de propaganda que
gerem aglomeracgdes de pessoas em face da pandemia do novo coronovirus, formulada
pelo Procurador Regional Eleitoral, foi respondida, em resumo, nos seguintes termos:

Considerando o teor da previséo do art. 1°, § 3°, inciso VI, da Emenda
Constitucional n® 107/2020 e o disposto no art. 7°, 8 1°, da Resolugéo
TSE n° 23.623/2020, os atos de propaganda eleitoral de natureza
externa ou intrapartidaria que gerem aglomeragéo de pessoas (como
comicios, carreatas, passeatas, caminhadas, reunides, panfletagem,
distribuicdo e afixacdo de adesivos, entre outros); os atos do periodo
conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A da Lei n°
9.504/97, e a realizacdo de convengfes partidarias presenciais sdo
permitidos, salvo se desatenderem as normas sanitarias vigentes,
amparadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades
sanitarias da Unido e do Estado da Paraiba, em virtude da pandemia
causada pelo novo coronavirus (COVID-19), a exemplo da Lei Federal
n° 13.979/2020 e do Decreto Estadual n°® 40.304/2020.

Os municipios da 732 Zona Eleitoral (Alhandra, Caapora e Pitimbu), com
base no Decreto Estadual n°® 40.304/20, encontram-se na Bandeira Amarela (nivel
mobilidade reduzida), segundo o plano novo normal PB, oitava avaliacdo da situacao
dos municipios paraibanos, com inicio de vigéncia em 21 de setembro de 2020 (
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/arquivos-1/municipios-bandeiras-8/bar

)

Nessa toada, vé-se que a Portaria Conjunta impugnada, que proibe atos de
propaganda eleitoral que ensejem aglomeracdo de pessoas, enquanto estes nao se
enquadrarem na bandeira verde, estd em desarmonia com a legislagdo de regéncia,
especialmente quando esta provado que os referidos municipios encontram-se com
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nivel de mobilidade reduzida (bandeira amarela), que implica a observancia por parte
da populacdo das recomendacfes higienicossanitarias previstas na Nota Técnica da
Secretaria de Saude do Estado da Paraiba.

Registro, por oportuno, que este Regional, enfrentou caso semelhante, nos
autos do MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - Processo n°
0600280-95.2020.6.15.0000 - Pocinhos — PARAIBA, da relatoria do Juiz José Ferreira
Ramos Juanior, relativo ao municipio de Pocinhos (502 Zona Eleitoral), que se encontra
classificado na mesma situacdo sanitaria (bandeira amarela), frente a Sars-CoV-2,
HcoV-19 ou 2019-nCoV (COVID-19).

Assim, vé-se demonstrada a plausibilidade do direito invocado.

No mesmo sentido, diante de evento agendado para esta data (30 de
setembro de 2020 — 18:25h), resta evidenciado o perigo da demora.

Ante o0 exposto, defiro a medida liminar postulada.

O deferimento da liminar ndo implica desatendimento as medidas
sanitarias de protecdo definidas pelos 6rgaos e autoridades competentes e
exigidas pelos protocolos de saude estadual e municipal, a exemplo da utilizacdo de
ambiente que garanta o distanciamento social com espa¢o minimo e privativo de 2m?
por pessoa, com controle de acesso e dotado de aparato de higienizacao, além do uso
de mascaras por todos os participantes, com vistas a preservacdo da saude de todos
os envolvidos e da populacdo em geral.

Notifique-se o juizo eleitoral impetrado para imediato cumprimento dessa
decisao e para prestar informacdes no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 79, I,
da Lei n®12.016/20009.

Ciéncia a Advocacia-Geral da Unido para, querendo, ingressar no feito, nos
termos do art. 7°, Il, do mesmo diploma legal.

Apbs o decéndio legal, vista a PRE.
Cumpra-se.
Providéncias a cargo da Secretaria Judiciaria e da Informacgéo — SJI.

Jodo Pessoa, (data do registro).

Juiz federal Rogério Roberto Gongalves de Abreu

Relator
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