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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (12626) N° 0601254-64.2022.6.15.0000 (PJe) -
JOAO PESSOA - PARAIBA

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE: JOAO AZEVEDO LINS FILHO, LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO,
COLIGACAO JUNTOSPELA PARAIBA

Advogados do(a) AGRAVANTE: ANTONIO LEONARDO GONCALVES DE BRITO FILHO -
PB20571-A, FABIO BRITO FERREIRA - PB9672-A, LAILA VIANA DE AZEVEDO MELO -
PB23213, LUCIANA CARNEIRO DE OLIVEIRA - CE43140, MARCELO WEICK POGLIESE -
PB11158-A, MARCIO AUGUSTUSBARBOSA LEITE TIMOTHEO - PB28809, ANDRE LEANDRO
DE CARVALHO LEMES - PB15000-A

Advogados do(a) AGRAVANTE: MARCIO SARMENTO CAVALCANTI - PB16902, MARCELO
WEICK POGLIESE - PB11158-A, CELSO FERNANDES DA SILVA JUNIOR - PB11121,
ANTONIO LEONARDO GONCALVES DE BRITO FILHO - PB20571-A, LAILA VIANA DE
AZEVEDO MELO - PB23213, LUCIANA CARNEIRO DE OLIVEIRA - CE43140, FABIO BRITO
FERREIRA - PB9672-A, MARCIO AUGUSTUS BARBOSA LEITE TIMOTHEO - PB28809,
ANDRE LEANDRO DE CARVALHO LEMES - PB15000-A

Advogados do(a) AGRAVANTE: ANTONIO LEONARDO GONCALVES DE BRITO FILHO -
PB20571-A, FABIO BRITO FERREIRA - PB9672-A, LAILA VIANA DE AZEVEDO MELO -
PB23213, LUCIANA CARNEIRO DE OLIVEIRA - CE43140, MARCELO WEICK POGLIESE -
PB11158-A, MARCIO AUGUSTUS BARBOSA LEITE TIMOTHEO - PB28809, ANDRE LEANDRO
DE CARVALHO LEMES - PB15000-A

AGRAVADA: COLIGACAO CORAGEM PARA MUDAR

Advogados do(a) AGRAVADA: LINCOLN MENDES LIMA - PB14309-A, ADILIA DANIELLA
NOBREGA FLOR - PB17228, ANNY ISABELLE DE LACERDA GOMES - PB26797-A, ARIANO
MARIO FERNANDES FONSECA FILHO - PB23051, BERNARDO FERREIRA DAMIAO DE
ARAUJO - PB16465, CAIO DE OLIVEIRA CAVALCANTI - PB14199-A, DANIEL DE MACEDO
SOARES - PB24229, DANIEL THADEU MOURA DUARTE DOS SANTOS - PB13160, FLAVIO
AUGUSTO PEREIRA - PB9272, HARRISON ALEXANDRE TARGINO JUNIOR - PB24412, IGOR
BARBOSA BESERRA GONCALVESMACIEL - PB22085, |IGOR GADELHA ARRUDA - PB12287,
JOSE FERNANDES MARIZ - PB6851, LUCAS CAVALCANTE GONDIM - PB29510-A, LUIZ
RODRIGUES DE CARVALHO NETO - PB25156, RODRIGO SILVEIRA RABELLO DE
AZEVEDO - PB17312, SAMANTHA DE ALMEIDA WANDERLEY - PB21293, TAINA DE
FREITAS - PB12737, THICIANE CARNEIRO SANTA CRUZ SOUZA - PB20033-A, VENANCIO
VIANA DE MEDEIROSNETO - PB13872, FABIO RAMOS TRINDADE - PB10017

DECISAO
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AGRAVO.  CONVERSAO. RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2022. GOVERNADOR
E VICE. COLIGACAO. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
ARTS. 39, § 82, DA LEI 9.504/97 E 14 E 26 DA
RES.-TSE 23.610/2019. PLACAS AFIXADAS
NO COMITE DE CAMPANHA. EFEITO
VISUAL DE OUTDOOR. MULTA. SUMULA
24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recurso especia interposto contra aresto
undnime do TRE/PB em que se manteve a
condenacdo dos recorrentes, candidatos aos
cargos de governador e vice da Paraiba nas
Eleicdbes 2022 e a respectiva coligacdo, ao
pagamento individual de multa de R$ 5.000,00
por realizarem propaganda eleitora irregular
(instalacdo de placas de dimensdes superiores as
permitidas em comité de campanha com efeito
de outdoor).

2. Conforme o art. 14, 8 1° da Res-TSE
23.610/2019, permite-se que candidatos, partidos
e coligacdes inscrevam, na sede de seus
respectivos comités centrais de campanha, “asua
designacdo, bem como o nome e o nimero do
candidato, em dimensdes que ndo excedam a
4m2 (quatro metros quadrados)”. Acrescenta-se,
no 8§ 3° desse dispositivo, que “ajustaposicaéo de
propaganda que exceda as dimensdes neles
estabelecidas caracteriza publicidade irregular,
em razdo do efeito visual unico, ainda que se
tenha respeitado, individualmente, os limites
respectivos’.

3. Por sua vez, o art. 39, § 8° da Le 9.504/97
veda “propaganda eleitoral mediante outdoors,
inclusive eletronicos, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, as coligacbes e 0s
candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00
(quinze mil reais)”. A sancdo aplica-se também
nas hipoteses em que ha publicidade com efeito
visua de outdoor, ainda que se empreguem
artefatos que isoladamente observem o tamanho
permitido em lei (precedentes e art. 26, § 1°, da
Res.-TSE 23.610/2019).

4. Na espécie, o TRE/PB manteve decisum em
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gue se condenaram 0s recorrentes pela pratica de
propaganda irregular devido a afixacdo em
comité de campanha de “duas placas com as
fotos e os nomes dos candidatos as eleicdes
majorit&rias, e entre elas, outra placa em
vermelho com a inscricdo ‘QUARENTAQ'”,
causando efeito visual de outdoor. A Corte
destacou ainda que o engenho publicitario
comprovadamente ultrapassou as dimensbes
legais de 4mz2.

5. Conclusdo em sentido diverso demandaria
reexame de fatos e provas, inviavel em sede
extraordindria, nos termos da Simula 24/TSE.

6. Quanto ao pedido de que o pagamento da
multa se dé de forma solid&ria, o acdrddo
regional estA em consondncia com a
jurisprudéncia sobre o tema, no sentido de que
“[...] a multa deve ser aplicada individualmente
aos responsaveis pela propaganda eleitoral
irregular [...]" (AgR-AREspe 0603320-60/PE,
Rel. Min. Raul Araljo, DJE de 18/5/2023).

7. Recurso especial a que se nega seguimento.

Trata-se de agravo interposto por Jodo Azevedo Lins Filho e Lucas Ribeiro Novais de Araljo, candidatos
aos cargos de governador e vice da Paraiba nas Eleicdes 2022, bem como pela Coligacdo Juntos Pela
Paraiba, em detrimento de decisum da Presidéncia do TRE/PB em que se inadmitiu recurso especial
interposto contra aresto assim ementado (ID 158.873.198):

ELEICOES 2022. RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ARTS. 39, § 8,
DA LEI 9.504/97 E 14 E 26 DA RES. TSE 23.610/2019. PLACAS JUSTAPOSTAS OU NAO.
COMITE DE CAMPANHA. TAMANHO SUPERIOR A 4M2 EFEITO VISUAL DE
OUTDOOR. MULTA. DESPROVIMENTO.

1. A teor do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 é permitida a veiculagdo de propaganda
eleitoral na sede do comité central de campanha, em dimensdes que ndo excedam a 4m?2 (quatro
metros quadrados).

2. In casu, das imagens constantes dos autos, € plenamente perceptivel que a publicidade
apresenta dimensdes considerdvels permitindo a visualizagdo de seu contelido pelos transeuntes,
causando efeito visual de outdoor.

3. Demonstrado o conhecimento prévio dos representados acerca da propaganda irregular, pois
instalada no proprio comité central de campanha, a imposicdo de multa no minimo lega é
medida que se imp&e. Desprovimento.
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Na origem, a Coligacdo Coragem Pra Mudar ajuizou Representacdo em desfavor dos agravantes por
realizarem propaganda eleitora irregular (instalagdo de placas de dimensdes superiores as permitidas em
comité de campanha, causando efeito visual de outdoor), com base nos arts. 14 e 26 da Res.-TSE
23.610/2019.

O Relator julgou procedente o pedido para condenar os representados ao pagamento de multa individual de
R$ 5.000,00 (ID 158.873.186).

O TRE/PB, por unanimidade, manteve a decisdo monocratica, conforme ementa acima transcrita.

No recurso especial, alegou-se, em suma (1D 158.873.204):

a) dissidio com acérdaos do TRE/MG, TRE/PE, TRE/CE, bem como do proprio TRE/PB, nos quais, diante
de situacdes féticas semelhantes a dos autos, manifestou-se entendimento no sentido de que nédo se
caracteriza o efeito visual de outdoor caso os artefatos publicitarios ndo estejam justapostos;

b) eventuamente, necessidade de se afastar a condenacdo individual dos recorrentes para que a multa sgja
aplicada de forma solidaria de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, consoante
decidido pelo TRE/BA no RE 0601013-75.2020.6.05.0150.

O recurso foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/PB (ID 158.873.213), 0 que ensgou agravo (ID
158.873.218).

Foram apresentadas contrarrazdes (IDs 158.873.212 e 158.873.221).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do agravo (1D 159.378.229).

E orédatério. Decido.

Verifico que os agravantes infirmaram os fundamentos da deciséo agravada e que o recurso inadmitido
preenche os requisitos de admissibilidade. Desse modo, dou provimento ao agravo e passo ao exame do
recurso especial, nos termos do art. 36, § 4°, do RI-TSE.

O art. 14 da Res.-TSE 23.610/2019 estabelece regras para fixagdo de material publicité&rio nas sedes de
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partidos e nos comités de campanha. Ve a-se:

Art. 14. E assegurado aos partidos politicos, as federacBes e as coligagbes que estiverem
devidamente registrados o direito de, independentemente de licenca da autoridade publica e do
pagamento de qualquer contribuicdo, fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o
nome que os designe, pelaforma que melhor |hes parecer (Cédigo Eleitoral, art. 244, 1).

§ 1° As candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as federacBes e as coligactes
poder 8o fazer inscrever, na sede do comité central de campanha, a sua designacao, o nome
€ 0 numero da candidata ou do candidato, em dimensdes que ndo excedam a 4m?2 (quatro
metros quadrados).

§ 2° Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulgacéo dos dados da candidatura
devera observar o limite de 0,5m2 (meio metro quadrado) previsto no art. 37, § 2°, da Lei n°
9.504/1997.

§ 3° Nas hip6teses dos 88 1° e 2° deste artigo, a justaposi¢ao de propaganda que exceda as
dimensdes neles estabelecidas caracteriza publicidade irregular, em razédo do efeito visual
anico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, os limites r espectivos.

Por sua vez, o art. 39, 8§ 8°, da Lel 9.504/97 veda “a propaganda eleitora mediante outdoors, inclusive
eletrénicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos a imediata
retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
15.000,00 (quinze mil reais)”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte entende que “caracteriza propaganda irregular a reproducéo de
artefatos que, em seu conjunto, causem impacto visual de outdoor, ainda que isoladamente atendam ao
tamanho permitido em lel ou estejam intercalados por espacos vazios' (AgR-REspEI 0601461-10/RO, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJE de 8/11/2019).

Essadiretriz jurisprudencial foi reproduzidano art. 26, § 1°, da Res.-TSE 23.610/2019, que estabel ece:

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-
se a empresa responsavel, os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos a imediata retirada
da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
15.000,00 (quinze mil reais) (Lei n°9.504/1997, art. 39, § 8°).

§ 1° A utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de conjunto de
pecas de propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual de
outdoor sujeita oinfrator a multa prevista neste artigo.

]

Na espécie, 0 TRE/PB manteve decisum em que se condenaram os recorrentes pela prética de propaganda
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irregular devido a afixacdo em comité de campanha de “ duas placas com as fotos e os nomes dos candidatos
as eleicbes majoritérias, e entre elas, outra placa em vermelho com ainscricdo ‘QUARENTAQO'”, causando
efeito visual de outdoor. A Corte destacou ainda que o engenho publicitario comprovadamente ultrapassou
as dimensdes legais de 4m?. Confira-se (ID 158.873.198):

15827903, ID 15827905 e ID 15827906), verifica-se na fachada frontal do referido imével
gue constam duas placas com as fotos e os nomes dos candidatos as elei¢des majoritérias, e
entre elas, outra placa em vermelho com a inscricdo “QUARENTAQ”, publicidade esta
que, aolho nu, supera a dimensao de4m2 previstano art. 37, § 2°, da L e n® 9.504/1997 art.
14, § 1° da Res.-T SE 23.610/2019, causando, dessa maneira, o chamado efeito “ outdoor” .

Ademais, confira-se a certidéo de ID 15848808:

Certifico por dever do oficio que conforme determinacdo do despacho retro, noés fiscais da
Propaganda eleitoral nos dirigimos a Av Epitacio Pessoa 157, Torre, nesta capital, local
gue funciona o Comité do candidato a governador Jodo Azevedo e realizamos a medicéo
dos artefatos que compdem a fachada frontal e traseira do referido comité que medem: 02
(duas) placas medindo 2x2m (perfazendo um total de 4m?); 01l(uma) placa medindo
3x1meros (perfazendo 4m?) e entre elas dois espagos de 1 metro; separando-as totalizando
0 conjunto 9x2 metros de comprimento, em cada fachada (totalizando 2 fachadas com
referidas medigdes). O referido é verdade. Dou fé.

Resta, comprovado, portanto, que o engenho publicitario ultrapassou as dimensdes legais
dedm?2 (art. 14, 81° e art. 14 da Res.-TSE 23.610/2019).

(sem destaques no original)

Nesse contexto, concluir de modo diverso demandaria reexame de fatos e provas, inviavel em sede
extraordinaria, nos termos da Simula 24/TSE.

Por fim, quanto ao pedido de que o pagamento da multa se dé de forma solidéria, o acdrddo regional estaem
consonancia com a jurisprudéncia do TSE sobre o tema, no sentido de que “[...] a multa deve ser aplicada
individualmente aos responsaveis pela propaganda eleitoral irregular [...]” (AgR-AREspe 0603320-60/PE,
Rel. Min. Raul Aratjo, DJE de 18/5/2023).

O aresto recorrido, portanto, ndo merece reparo.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6°, do RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se. Reautue-se.
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Brasilia (DF), 7 de agosto de 2023.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator
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