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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

REPRESENTAGAO (11541) - 0601131-66.2022.6.15.0000 - Jodo Pessoa - PARAIBA

RELATOR: JUIZ JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

REPRESENTANTE: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

REPRESENTADO: ROMUALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA, FLAVIA EMANOELA SOUSA PEREIRA QUIRINO

Advogado do(a) REPRESENTADO: JOSE LEONARDO DE SOUZA LIMA JUNIOR - PB16682-A

EMENTA

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. UTILIZACAO DE BEM PUBLICO.
EVENTO REALIZADO PARA ANUNCIAR A RENUNCIA AO MANDATO DE PREFEITO.
PUBLICIZACAO DE PRE-CANDIDATURA AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. EXALTACAO
DAS QUALIDADES DO PRETENSO CANDIDATO. PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. FINALIDADE
ELEITOREIRA. CARACTERIZACAO. PROCEDENCIA. MULTA (ART. 73,1, daLei n° 9.504/97).

A utilizacdo de quadra esportiva do municipio em evento que se destinava a oficializar rendncia ao mandato
de prefeito e, na ocasido, publicizar a pré-candidatura ao cargo de Deputado Estadual a populacdo em geral,
inclusive com pedido explicito de votos da tribuna pela esposa do renunciante, favorecendo a futura
candidatura, configura prética de conduta vedada prevista no artigo 73, inciso |, da Lei n°® 9.504/97,
impondo-se a responsabilizacdo do agente publico e do beneficiario, nos termos do artigo 73, 88 4° e 8°, da
Lei n®9.504/97.

Representacdo julgada procendente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em proferir a seguinte DECISAO: REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE PARA RECONHECER A PRATICA DE CONDUTA VEDADA PELOS REPRESENTADOS,
CONDENANDO-OS INDIVIDUALMENTE AO PAGAMENTO DE MULTA NO VALOR DE R$ 15.000 (QUINZE MIL REAIS),
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. UNANIME. SUSTENTACAO ORAL DO DR. RENAN PAES FELIX, PELO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, E DO DR. LEONARDO SOUZA LIMA JUNIOR, ADVOGADO DOS
REPRESENTADOS.
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Jodo Pessoa, 14/03/2024

JUIZ JOSE FERREIRA RAMOSJUNIOR
Relator

RELATORIO

Trata-se de representacéio eleitoral pela prética de conduta vedada, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, através de seu Procurador Regional Eleitoral Auxiliar da Propaganda, em desfavor de
ROMUALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA e FLAVIA EMANOELA SOUSA PEREIRA QUIRINO,
ex-prefeito e atual prefeita, respectivamente, do municipio do Congo-PB, com fundamento no art. 73, |, da
Lel n°. 9.504/97, consistente no uso de uma quadra esportiva de escola publica municipal para a realizacdo
de evento politico-eleitoral.

Citados (ID 15816382), os representados foram notificados e apresentaram defesa conjuntamente, arrolando
testemunhas (1D 15822150).

Na decisdo (ID 16046329), foi indeferida a producéo de prova testemunhal, tendo em vista que o fato objeto
da representacdo se revelava incontroverso, e ndo necessitaria da referida prova, ao tempo em que foi
reaberto o prazo para requerimento de diligéncias.

Apobs o término do prazo, sem requerimento de diligéncias, as partes foram intimadas para apresentarem
alegacoesfinais (1D 16049752).

Apenas 0 Ministério Plblico Federal as apresentou, na qual pugnou pela procedéncia da representagcdo afim
de que sgja reconhecida a pratica da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso |, da Le n.° 9.504/97 (1D
16046791).

Redistribuidos os autos a minha relatoria, determinei ainclusdo do feito na pauta de julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

O cerne da controvérsia diz respeito a prética da conduta vedada do art. 73, 1, daLei 9.504/97, in verbis:

“Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou
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imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos M unicipios, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria;

[...]

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.”

Conforme posto nainicial, em 31 de marco de 2022, o entdo prefeito ROMUALDO ANTONIO QUIRINO
DE SOUSA, renunciou ao cargo de Prefeito do municipio do Congo-PB, a fim de concorrer ao cargo de
Deputado Estadual nas eleicbes de 2022, transmitindo, na ocasido, o referido cargo para sua esposa,
FLAVIA EMANOELA PEREIRA QUIRINO, entdo a vice-prefeita.

A renunciafoi formalizada durante um evento pré-agendado no ginasio da escola municipal, com a presenca
de apoiadores e politicos, dentre outros, o ex-Deputado Federal Luiz Couto e o Senador da Republica
Veneziano Vital, este Presidente do MDB na Paraiba, sigla pela qual concorreu nas elei¢des de 2022 o
primeiro representado, conforme evidenciado no documento inicia (1D 15812599).

De acordo com a Noticia de Fato -NF 1.24.000.001196/2022-86 (Id 15812598), instaurada pelo MPE, a
vice-prefeita FLAVIA EMANOELA PEREIRA QUIRINO, convocou o0 evento publicamente por meio de
suas redes sociais, conforme fl. 38 do procedimento administrativo.

Além da participacdo de vereadores, politicos da regido, do ex-Deputado Federal Luiz Couto e do Senador
Veneziano Vital, dirigente do partido ao qual ROMUALDO é filiado, em véarias passagens, os oradores
mencionaram que ROMUALDO estava renunciando ao mandato de Prefeito para fins de disputar o cargo de
Deputado Estadual nas eleicbes que ocorreriam em outubro de 2022, e, com isso, pretendia dar continuidade
na defesa dos interesses do municipio do Congo e regido do Cariri.

Em sua defess, ROMUALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA e FLAVIA EMANOELA SOUSA
PEREIRA QUIRINO argumentaram, em sintese, que “0 evento consistiu hum ato administrativo formal e
solene, com a finalidade de oficializar a renlincia ao cargo eletivo” do primeiro representado, e que “ da
publicizacdo do ato nas redes sociais, toda a populacdo foi convocada, ou sga, ndo houve um
direcionamento a determinadas categorias ou partidos politicos, restando explicito que na convocacao
tinha como escopo a formalizacéo do ato de rentincia” .

Em relagdo ao discurso de ROMUALDO, afirmou, que o mesmo “foi unicamente no sentido de enaltecer
sua trajetoria de vida pessoal e profissional, os atos de sua gestdo e sua delimitacéo ideologica’, sendo
apenas uma “ prestacdo de contas’ a populacdo e agradecimento pelos votos obtidos no pleito eleitoral
municipal de 2020.

Finalmente, sustentou que “o0 representado ndo era candidato” e que “ndo ha relacdo necessaria de
causalidade entre o ato de renuncia e a ef etivagéo da candidatura do mesmo ao cargo de deputado estadual” .

Egrégia Corte, a melhor interpretacdo a ser conferida ao caso concreto, € aguela que reclama do intérprete
ndo um exame da conduta isolada, mas o conjunto entrelacado de fatos e circunstancias que evidenciam o
cardter eleitoreiro do mencionado evento, muito embora, registre-se, que a remansosa jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que, “as condutas vedadas do art. 73 da Lei das Elei¢cdes se
configuram de modo objetivo, ou sgja, é suficiente que os fatos se adequem ao conceito legal descrito na
norma, ndo se exigindo prova de intuito eleitoreiro nem de gravidade para desequilibrar a disputa”.
Nesse sentido: RESpElI n® 060144040 Acdrddo PIRAPORA — MG. Relator(a): Min. Benedito Gongalves.
Julgamento: 09/11/2023 Publicacdo: 05/12/2023.
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Ainda gue afinalidade eleitoreira fosse um pressuposto para a caracterizacdo da conduta vedada, na espécie,
existem de sobras, conforme passo a expor:

Primeiramente, o evento ndo ocorreu em imovel de propriedade privada, porquanto, nele ndo se alcancaria
os holofotes necessarios para 0 projeto que se iniciara com o langcamento da pré-candidatura de
ROMUALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA as eleicdes de 2022. O fato se deu na quadra da escola
municipal do Congo-PB, que foi ornamentada com mesas e cadeiras, com livre acesso ao publico em geral,
conforme se verifica dafotografiainserta na exordial do MPE.

A pretexto de publicizar a rentncia ao mandato de Prefeito do referido municipio, o que poderia se ter se
dado pela simples subscricdo do ato reservadamente na sede da Prefeitura, a esposa do renunciante
convocou a populacdo em geral, utilizando-se as redes sociais, com 0 manifesto intuito de dar ampla
visibilidade a pré-candidatura do esposo ao cargo de Deputado Estadual. Eis o teor do convite aos municipes
no perfil delanarede socia Instagram:

SOLENIDADE DE RENUNCIA. DR, ROMUALDO. 31 DE MARCO. 19H QUADRA DA ESCOLA
MUNICIPAL.

CERIMONIA DE POSSE DE FLAVINHA. 01.ABRIL.19H. QUADRA DA ESCOLA MUNICIPAL.

“ Quero convidar indistintamente todos os congoenses e amigos das cidades vizinhas, a
participarem conosco desses processo tdo importantes em nossas vidas;

A representada FLAVIA EMANOELA, usou da tribuna, e como se estivesse em palanque armado em plena
campanha eleitoral, verbalizou, sem meias palavras, o seguinte:

“I...]

“aém de contar com vocés que estavam com a gente em 2020, a gente pode contar com pessoas que hao
estavam com a gente em 2020, e que vao estar agora (a partir de 1h46min)

“em outubro, a festa ndo va ser assim ndo, cheia de frescura, em outubro a festa vai ser 14 na
rua, bem grande, ja prometeram até a banda (...) mas, antes disso, a gente precisa muito que
cada um faca a sua parte, a campanha jamais sera ganha se eu e Romualdo, e os
ver eador es, poucas pessoas forem lutar por ela, a campanha s serd vitoriosa se cada um
de vocés fizerem conosco, se cada um de vocés ligarem para todo mundo que vocés
conhecem, na Paraiba todinha, e dizer ‘eu quero que vocé vote em Romualdo” (a partir de
1h46min30seg )

“a gente sO vai lavar a nossa alma, a gente sO vai ter esse sentimento de felicidade concreto, a
gente so vai fazer uma festa de arromba, quando a gente eleger Romualdo em outubro;” (a
partir de 1h49min)

“a responsabilidade é de vocés também, cada um corra atrés de voto a partir de hoje, ndo
deixe pra chegar em outubro ndo, liguem agora para o povo pedindo voto; ndo é
campanha, é précampanha, mas a gente precisa se articular, entdo a nossa
responsabilidade é conseguir cada vez mais pra gente fazer festa grande em outubro” (a
partir de 1h53min30seQ)

Conforme se observa da transcricdo acima, a énfase do discurso da Sra. FLAVIA EMANOELA SOUSA
PEREIRA QUIRINO, proferido na ocasido, ndo foi uma prestacéo de contas ao cidaddo do periodo em que
seu esposo esteve a frente da Chefia do Poder Executivo nem os feitos positivos da Administracéo. A sua
fala teve um Unico propdsito, qual sgja, exatar as qualidades pessoais do esposo para 0 exercicio de

Este documento foi gerado pelo usuario 087.*** ***.98 em 25/04/2024 14:18:30

NUmero do documento: 24040414203198400000015840612
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24040414203198400000015840612
Assinado eletronicamente por: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR - 04/04/2024 14:20:32

Num. 16082280 - Pag. 4



mandato futuro, chegando ao ponto de, entusiasmada, afirmar que ROMUALDO ANTONIO parecia 0
“Nosso Senhor Jesus Cristo”, conforme consta de matéria disponibilizada em rede socia
(9https://www.blogmauriliojunior.com.br/2022/04/05/no-cariri-esposa-assume-pref eitura-para-marido-
disputar-al pb-parece-com-jesus-cristo-video/ ).

Ainda no referido evento, foi veiculado video cujo contetido foi enaltecer a pessoa do pretenso candidato e
do novo projeto politico para 2022, vejamos.

“I...]

“ROMUALDO ¢é aquele que cuida de todas as pessoas, |evando salide, agua, qualidade de vida e
dignidade (...) ROMUALDO ¢é como a gente, € da gente, € do povo (...) Agora € a hora de
falar de esperanca e ROMUALDO assumiu aresponsabilidade de fazer as mudancgas que o
cariri precisa, porque ele sabe que a Paraiba precisa de um politico que sabe fazer, que tem
coracdo e sabe ser gente da gente, que faz politica pensada para o povo e que vai representar esse
povo que ndo se entrega. Vamos |4, minha gente, vamos seguir juntos, vamos com fé no coracéo,
vamos fazer como ele, vamos acreditar que podemos juntos mudar as coisas, € com Nnossos
sonhos que nasce a mudanca, agora € hora de levantar a cabeca, a gente precisa de alguém que
lute por nés e que esteja do lado do povo, (...) ele vem, ele vem com a forca, ele vem com a
perseveranca do povo do cariri € nds vamos juntos também, sem medo e com muita coragem,
chama o doutor.”

Percebe-se, sem muito esforco, que o indigitado evento realizado no imoével publico municipal, ndo se
limitou a seara administrativa com vistas a oficializar a rendncia ao mandato de prefeito do Congo-PB, ao
contrario, ele teve, primordialmente, a intencdo manifesta de alavancar antecipadamente a corrida eleitoral
de ROMUALDO ANTONIO QUIRINO DE SOUSA ao cargo de Deputado Estadual nas elei¢bes de 2022,
tanto que, na ocasido, oficializaram a sua preé-candidatura, proferiram discurso de cunho eleitoral,
enalteceram suas qualidades pessoais, divulgaram video da trajetéria politica, e finalmente,
formularam pedido explicito de votos e 0 engajamento de todos na pré-campanha.

Desse modo, cai por terra o argumento dos representados de que “ 0 evento consistiu num ato administrativo
formal e solene, com a finalidade de oficializar a reniincia ao cargo eletivo” .

Com relacdo ao argumento de que o representado ndo detinha a condicdo de “candidato”, sem razéo.
Conforme orientagdo jurisprudencial do TSE, a incidéncia da conduta vedada pode ocorrer
independentemente do registro de candidatura, confira-se:

“[...] Eleigdes 2020 [...] Conduta vedada a agente publico. Art. 73, |, da Lei 9.504/97. Uso de
imovel pertencente a administracdo indireta municipal. Gravacdo. Video. Beneficio.
Candidatura. Configuracdo. [...] 2. De acordo com o art. 73, |, da Lei 9.504/97, é proibido aos
agentes publicos ‘ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imovels pertencentes & administracdo direta ou indireta, dos estados, do Distrito
Federal, dos territorios e dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria’. 3. No
caso, extrai-se do aresto do TRE/SP que o recorrente, candidato a reeleicdo ao cargo vereador,
usou de imével em que instalada autarquia municipal incumbida do servico de tratamento de
agua e esgoto de Ipud, aém de servidores da entidade, para gravar video no dia 3/9 /2020
simulando a abertura do registro do reservatério de agua para um bairro do municipio com o
propdsito de transmitir a mensagem de que teria resolvido problema com servigo publico que, na
verdade, j& estava em funcionamento, o que, a toda evidéncia, Ihe traria proveito eleitoral. 4.
Houve inequivoco uso de bem publico pertencente a administracdo indireta municipa em
beneficio da candidatura do agravante em detrimento dos demais adversarios, que néo
desfrutaram de idéntica prerrogativa, a denotar a prética da conduta vedada do art. 73, |, da Lei
9.504/97. 5. Segundo entendimento desta Corte, a conduta vedada prevista no art. 73, |, da
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Lei 9.504/97 pode se configurar mesmo antes do pedido de registro de candidatura.
Precedentes. [...]” (Ac. de 13.10.2022 no AgR-REspEl n° 060050616, rel. Min. Benedito
Goncalves.)

No mesmo sentido: (Ac. de 26.11.2019 no AgR-REspe n°® 20848, rel. Min. Luis Felipe Saloméo.)

Com efeito, o desvirtuamento do evento que tinha a principio apenas informar aos municipes a rendincia ao
mandato do cargo de prefeito do Congo-PB na quadra da escola municipal, revestiu-se de um grande
palanque politico-eleitoral para efetivamente promover a pré-candidatura de ROMUALDO ANTONIO
QUIRINO DE SOUSA, ao cargo de Deputado Estadual nas eleicdes de 2022, fato que, deve ser prontamente
apenado pela Justica Eleitoral, afim de se preservar alisura, aisonomiado pleito e o equilibrio da disputa.

Nesse sentido, cito os seguintesjulgados:

"[...] Prefeito. Vereador. Representacdo. Conduta vedada a agente publico. Art. 73, |, da
Lei 9.504/97. Uso. Dependéncia da Camara Municipal. Reunido politico-partidaria.
Lancamento de pré-candidatura. Viés eleitoreiro. [...] 2. A teor do mencionado dispositivo, €
proibido aos agentes publicos "ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta, dos estados,
do Distrito Federal, dos territorios e dos municipios, ressalvada a realizagdo de convencéo
partidaria’. 3. [...]

4. Na espécie, conforme a moldura fatica regional, o segundo agravante, na qualidade de
presidente da Camara de Vereadores, cedeu 0 espaco dessa casa para evento politico-
partidario no dia 12/2/2016 destinado a filiagdo ao PDT e ao lancamento da pré
candidatura do primeiro agravante a chefia do executivo local. 5. Segundo o TRE/CE, o
evento promovido pela grei, ainda que oito meses antes do pleito, revelou-se solenidade
politica aberta ao publico em geral, com ampla divulgacéo em redes sociais, cujo objetivo
era, atoda evidéncia, o lancamento da pré-candidatura do primeiro agravante ao cargo de
prefeito. [...]" (Ac. De 26.11.2019 no AgR-REspe n°® 20848, rel. Min. Luis Felipe Saloméo.)

[...] Representacdo por conduta vedada a agentes publicos. Art. 73, |, da Lei n° 9.504/1997.
Utilizacdo de bens publicos em campanha. Governador e vice'governador. [...] 2. Hip6tese em
gue a Corte regional asseverou ndo ter se tratado apenas do exercicio, pelo governador,
das atividades decorrentes de seu cargo, mas, sim, do efetivo uso de bem imovel
pertencente ao Comando Geral da Policia Militar (administracdo direta estadual) em favor
de sua campanha, com o consequente malferimento a isonomia entre os demais candidatos,
gue n&o tiveram a mesma opor tunidade. [...]"

(Ac. de 16.4.2020 no AgR-Al n° 060089759, rel. Min. Og Fernandes.)

Importa registrar finalmente, a titulo de informacéo, que embora os representados tenham sido condenados
em multa na representacdo por propaganda eleitoral irregular, processo 0601113-45.2022.6.15.0000, da
relatoria do Exmo. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, referida condenacdo, contudo, néo afasta 0 exame
dos fatos sob outro angulo, conforme diretriz firme do TSE nesse sentido, confira-se:

"O posicionamento hodierno deste Tribunal Superior € no sentido de ndo se excluir, a priori, a possibilidade
de o mesmo fato ser analisado por angulos diversos cujas consequéncias juridicas sdo igualmente distintas e,
por isso mesmo, ndo acarretam risco de julgados conflitantes, conforme se verifica no julgamento recente
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dos Recursos Ordinarios n° 10-32, 2250-25, 2211-31, 2229-52, 2209-61, 222090, 2227-82 e 2230-37,
relatados pela e. Ministra Rosa Weber, DJe de 6.4.2018, em que o TSE decidiu, por unanimidade, ¢excluir]
a hipotese de litispendéncia quando as a¢bes confrontadas tém consequéncias juridicas distintas. Importa
ressaltar que, nesses precedentes, foi identificada a plena identidade dos fatos, com expresso apontamento
dessa circunstancia no voto condutor da relatora’ (RO 18-40, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJE de 20.2.2019).

Considerando a proporcéo do evento politico, aberto ao publico em geral, cujo convite se deu através de
rede social da segunda representada, o impacto eleitoral produzido pela reniincia do mandato, seguida do
lancamento da pré-candidatura do primeiro representado, com repercussdo em portais de internet, com
ampla visibilidade na regido do cariri paraibano, observados, ainda, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, entendo que a aplicacdo da multa de R$ 15.000,00, individualmente, revel a-se adequada para
coibir a conduta e cumpre o caréter pedagdgico.

Ante 0 exposto, com fulcro no 487, inc. | do CPC c/c artigo 73, inciso I, 8 4°, da Lel n. 9.504/97, VOTO
pela procedéncia da representacdo, para reconhecer a prética de conduta vedada, condenando os
representados, individualmente, ao pagamento de multano valor de R$ 15.000 (quinze mil reais).

E como voto.

Apés o trénsito em julgado, cumpridas as providéncias necessarias, arquivem-se 0s autos.

JUIZ JOSE FERREIRA RAMOSJUNIOR

Relator

Este documento foi gerado pelo usuario 087.*** ***.98 em 25/04/2024 14:18:30
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