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SOBRE O INFORMATIVO: Este informativo, elaborado pela Coordenadoria de Gestao
da Informacao — CGI, contém resumos nao oficiais de decisdes do TRE-PB pendentes de
publicacao e reproducao de acdrdaos publicados no Diario da Justiga Eletronico (DJE). A
Versao eletronica esta disponivel no sitio
http://www justicaeleitoral.jus.br/tre-pb/jurisprudencia/informativo-tre-pb, localizado no
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SESSAO JURISDICIONAL

Todas as circunstancias faticas do caso concreto devem ser examinadas e
bem investigadas, a fim de que possa verificar se houve, apenas do ponto de vista
formal, observancia da cota de candidaturas femininas exigida no § 3° do art. 10 da Lei
n® 9.504/97.

Em 27 de setembro de 2021, o TRE-PB julgou o Recurso Eleitoral n° 0600309-
52.2020.6.15.0031 interposto pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em face de sentenca do
Juizo da 31° Zona Eleitoral (Pombal) que julgou improcedente Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral proposta contra o Partido Republicanos, Jucélio Fernandes da Silva,
Sedmar Linhares do O Oliveira e outros, pela pratica de fraude a cota de género nas
eleicdes municipais de 2020 no Municipio de Lagoa.

Segundo o magistrado sentenciante, a auséncia de provas robustas nao
permitiu que os elementos indicidrios autorizassem a procedéncia da agao.

Nas razoes do recurso, o PSB local apontou a necessidade de observancia do
percentual de 30% nas candidaturas femininas; a caracterizagao de candidatura “laranja”,
considerando que a candidata Sedmar Linhares do O Oliveira ndo obteve nem ao menos
um voto e nao fez mencao a prdpria candidatura nas redes sociais; a necessidade da
cassacao da chapa por fraude a cota de género.

Nas contrarrazdes, os recorridos suscitaram preliminares de ofensa ao
principio da dialeticidade, de falta dos litisconsortes passivos necessarios a tempo e modo,
auséencia de interesse juridico e auséncia em interesse de agir, este consistente no fato de o
partido investigante nao ter participado das elei¢des proporcionais, o que implicaria a nao
obtencdo de qualquer beneficio no eventual julgamento favoravel do recurso. No mérito,
pediram a manutencao da sentenca, argumentando que a prova da parte recorrente se
constituiu apenas na votacgao obtida, o que nao é suficiente para a caracteriza¢ao de fraude
a cota de género. Como pedido alternativo, postularam que, caso a corte entendesse que a
votacdo nominal obtida pela candidata fosse matéria suficiente para ensejar possivel
cassacao dos mandatos eletivos dos vereadores, fosse determinado o retorno dos autos ao
juizo de origem, para permitir a produgao da prova por todos os meios requeridos pela
defesa, especialmente a testemunhal, com o fim de esclarecer as circunstancias faticas
constantes nos autos.

No voto, o relator origindrio, Marcio Maranhao Brasilino da Silva, entendeu
pela rejeicao de todas as preliminares, tendo sido acompanhado integralmente pelos seus
pares. Desta forma, sobre a afronta ao principio da dialeticidade, concluiu que a parte
apontou os motivos da irresignacao, mencionando as questdes que julgava merecedoras

de reforma, com a apresentacao de novos fundamentos e, ainda, com o aproveitamento



dos argumentos expostos na pega exordial, o que justificou o conhecimento pelo colegiado.
Com relagao a preliminar de auséncia de indicacao de litisconsortes passivos necessarios
no momento oportuno, a rejeicao lancada pelo relator fundamentou-se no fato de o
partido investigante ter sido devidamente intimado para corrigir vicio no polo passivo e,
posteriormente, ter-lhe alterado, como facultado pelo art. 338 do Cddigo de Processo Civil,
dentro do prazo decadencial. Por sua vez, a auséncia do interesse de agir caracterizada
pelo fato de o partido ndo ter participado das eleicdes, ndo prosperou. E que diante do
nitido interesse publico na resolugao da demanda, bem como na prote¢dao a higidez das
eleices, ficam patentes a legitimidade e o interesse do partido, como asseverado pelo
Procurador Regional Eleitoral, quando enfatizou que a busca na acdo ¢ pela lisura do
processo eleitoral democratico, interesse de toda a coletividade. Por fim, a impossibilidade
juridica do pedido nao se demonstrou, considerando que este ndo é mais previsto no
Codigo de Processo Civil como condi¢ao da agdo. Por outro lado, a jurisprudéncia é
pacifica sobre a apuragao de fraude a cota de género por meio de AIJE, j&4 que a alegada
fraude se insere como espécie do género abuso de poder.

No mérito, o relator origindrio ficou vencido, assumindo a relatoria do
acérdao o Desembargador Leandro dos Santos, por ter iniciado a divergéncia. Este
entendeu que a normalidade dos pleitos nao pode ser concebida apenas no aspecto formal
ou instrumental, mas pela exteriorizagao efetiva do fim social buscado pela norma.
Observou, no caso, que a candidata Sedmar Linhares nao obtivera nenhum voto, nao
recebera recursos do partido, tinha feito uma tinica despesa, nao requerera desisténcia da
candidatura ou rentncia e ndo recebera doagao de campanha. Além disso, ndo tinha
divulgado sua candidatura nas redes sociais ativas e seu material de campanha fora
apenas na forma de “santinhos”.

O conjunto dessas informacgdes, na otica do relator designado, revelaram
indicios de fraude. No entanto, apesar de requerimento da produgdo de prova
testemunhal pela defesa, ainda no curso da acao, referendado pelo entao partido
investigante, nao fora promovida a correspondente realizacao, tampouco a manifestacao
do magistrado de primeiro grau a respeito, revelando a necessidade de uma instrugao
detalhada na qual todos os elementos pudessem ter sido averiguados, inclusive a oitiva
das testemunhas, esgotando-se todos os meios disponiveis.

A auseéncia da devida verificagao desses elementos na instancia a quo, a juizo
do novo relator, impediu a elucidagio de alguns pontos nao esclarecidos, mas
considerados imprescindiveis. Por isso, segundo ele, uma instru¢ao mais detalhada, com
novos elementos aptos a fornecerem um julgamento com maior convicgao de matéria tao
incipiente e relevante revelou-se necessaria. Nesse sentido, votou pela anulagao, de oficio,
da sentenga, com o consequente retorno dos autos para a continuidade da instrugao e
realizacao da oitiva das testemunhas arroladas e do depoimento da candidata Sedmar

Linhares do O Oliveira.



Os demais membros do tribunal acompanharam o relator designado, com

excegao do relator originario e do juiz Arthur Monteiro Lins Fialho.
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PUBLICADOS NO DJE

RECURSO ELEITORAL N° 0600330-23.2020.6.15.0065 - SALGADINHO - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL. PRELIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE DE ADITAMENTO DA INICIAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL. REJEICAO. MERITO. DESCUMPRIMENTO DE PROIBICAO DE
REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA QUE PROMOVAM AGLOMERACAO DE
PESSOAS. DESRESPEITO A DECISAO JUDICIAL. TUTELA INIBITORIA. CASO
CONCRETO. APLICACAO DE MULTA.

1. DA PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL:

- Os recorridos apenas noticiaram o descumprimento de obrigacdo de nao fazer (imposta
em medida liminar), durante o evento realizado no dia 25/10/2020 e, na contestacao, os

recorrentes manifestaram-se sobre o aludido descumprimento. Rejeicao da preliminar.
2. DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL:

- A Res. TSE n® 23.624/2020, em seu artigo 12, regulamentou que "os atos regulares de
propaganda eleitoral ndo poderao ser limitados pela legislacdo municipal ou pela Justica
Eleitoral, salvo se a decisao estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por
autoridade sanitaria estadual ou nacional". A prépria EC 107/2020 em seu artigo 1° §4°,
deu atribuicao a Justica Eleitoral para expedir atos que visassem resguardar a saude dos

cidadaos em razao da pandemia do SARs COVID-19. - Rejeicao da preliminar.
2. MERITO

- Na seara eleitoral, se estamos diante de ato de campanha potencialmente irregular, o
caminho para se acionar a Justi¢a Eleitoral é o da representacgao eleitoral, nos termos da
Resolugao TSE n® 23.608/2019 (Processo 0600346-67, Rel. Juiza Michelini de Oliveira Dantas
Jatobd, julgado em 15 /03/2021).

- O evento apontado nos autos configura tipico ato de campanha em favor dos ora
recorrentes, afrontando diretamente as determinagoes contidas na sentenca do juizo da 65°
Zona Eleitoral, que restringia a circulacao de pessoas, em virtude da pandemia do novo

coronavirus.

3. Recurso provido parcialmente, com a redugao da multa imposta, em razao dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade



DJE 01.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600323-30.2020.6.15.0033 - SAO JOSE DE CAIANA -
PARAIBA

RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

ELEICOES 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA.
VEREADORA. DESAPROVACAO. ALUGUEL DE VEICULOS. EXTRAPOLACAO.
DESPESAS DE COMBUSTIVEIS. REGISTROS DE LOCACOES. NAO ESPECIFICACOES.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- No caso em questdo, as contas foram desaprovadas sob o fundamento de extrapolagao do
limite com gastos com locacao de veiculos automotores, bem como irregularidades na
comprovagao de despesas com combustiveis, configurando-se como irregularidades

graves ensejando a desaprovagao das contas.

- O valor de R$ 1.270,00 (correspondente aos gastos com combustiveis), e a multa de R$
6.050,00 (seis mil e cinquenta reais), correspondente ao excesso de gastos com locagao de

veiculos devem ser mantidos, consoante disposto na sentenga vergastada.

DJE 01.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600945-02.2020.6.15.0004 - MARI - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2020. VEREADOR. CONTAS DESAPROVADAS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSIDERAR DOCUMENTOS JUNTADOS APOS A PROLACAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO. ALEGACAO DE OMISSAO. REDISCUSSAO DA MATERIA.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. REJEICAO.

1. Os embargos declaratdrios sdo cabiveis para sanar omissao, obscuridade, contradicao ou

erro material do acordao embargado, nao se prestando a rediscussao da matéria.

2. Constatada a inexisténcia da omissdao apontada pelo embargante, a rejeicaio dos

aclaratérios é medida que se impde.

3. Embargos de declaragao rejeitados.



DJE 04.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600627-13.2020.6.15.0006 - MOGEIRO - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. PORTARIA JUDICIAL. PROIBICAO DE AGLOMERACAO. SENTENCA.
APLICACAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
AFASTAMENTO DA PENALIDADE PECUNIARIA. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.

1. Conforme cedico, inexiste previsao de multa no sistema juridico eleitoral para casos
como o aqui ventilado pelo recorrido, traduzido em violagao a portaria expedida por Juizo
Eleitoral que objetive, a pretexto de regular a propaganda eleitoral, utilizando-se do poder

de policia, a aplicacao de multa em caso de descumprimento ao referido ato normativo.

2. Provimento parcial do recurso.

DJE 04.10.2021

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 0600596-03.2020.6.15.0035 -
SOUSA - PARAIBA

RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
CONDENACAO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PENDENTE. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

- A jurisprudéncia eleitoral é no sentido de que o transito em julgado nao se perfaz quando
ainda ha recurso pendente de andlise, ainda que o mérito da agao tenha sido apreciado
pelo juizo singular e que os recursos subsequentes se limitem a discutir formalidades
recursais (Art. 20 da Lei 8429/92) Precedentes.

- Recurso desprovido



DJE 04.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600483-48.2020.6.15.0003 - CONDE - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

ELEICOES 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. CANDIDATO.
PREFEITA. DESAPROVACAO. TRANSFERENCIA. RECURSOS. FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. CANDIDATURA MASCULINA. AUSENCIA.
BENEFICIO. CANDIDATURA FEMININA. PAGAMENTO. CHEQUE NOMINAL.
ENDOSSO. REGULARIDADE. PAGAMENTOS MATERIAL GRAFICO. AUSENCIA DE
ORIGEM. RETIFICADORA. DESPROVIMENTO.

- A utilizagao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha destinados a
candidatura feminina foram utilizados no pagamento de servigos contabeis e advocaticios,

constituindo-se de grave irregularidade.

- O pagamento de despesas de campanha somente pode ser realizado através de cheque
nominal cruzado, transferéncia que identifique o CPF ou o CNPJ do beneficidrio, débito
direto em conta ou cartdo de débito da conta bancaria aberta para as elei¢des, todavia em
face do endosso legal dos cheques nao ha que se falar em malversagdao ou auséncia de

transparéncia.

- A realizagao de despesas de campanha sem o devido registro na prestacao de contas e
sem a informac¢ao quanto a origem de recursos utilizados, influi de igual maneira na

desaprovagao das contas.

- Desprovimento do recurso, mantendo o recolhimento de R$ 18.808,20 (Dezoito mil,

oitocentos e oito reais e vinte centavos) ao Tesouro Nacional.

DJE 04.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600428-31.2020.6.15.0025 - FREI MARTINHO - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO E OMISSAO.
INEXISTENCIA. DOACAO DE CANDIDATOS OU PARTIDOS NAO COLIGADOS.
RECURSOS DE FONTE VEDADA. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.



Os embargos de declaracao tém por finalidade o esclarecimento de ponto omisso, obscuro,
contraditorio no julgado ou correcdo de erro material, ndo se prestando ao reexame da

matéria fatica.

DJE 04.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600308-83.2020.6.15.0058 - COXIXOLA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
CAMARA MUNICIPAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO.
APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO §4° DO ARTIGO 27 DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1° GRAU. IRREGULARIDADE
CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 23,83% (VINTE E TRES VIRGULA
OITENTA E TRES POR CENTO) DO TOTAL DE RECEITAS ARRECADADAS PELO
RECORRENTE. COMPROMETIMENTO DA LISURA DAS CONTAS. AFRONTA AO §1°
DO ARTIGO 27 DO NORMATIVO CITADO. MANUTENCAO DA MULTA..
DESPROVIMENTO DO APELO.

DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600213-37.2020.6.15.0031 - POMBAL - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A
PREFEITO E VICE-PRESIDENTE. APROVACAO COM RESSALVAS NO JU{ZO DE 1°
GRAU. INCONSISTENCIA NAS DESPESAS COM COMBUSTIVEIS. FALHA GRAVE.
IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA DA SENTENCA. RECURSO APENAS DOS
CANDIDATOS. IRREGULARIDADE NA DESPESA COM FOGOS DE ARTIFICIOS COM
VERBA DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA QUE NAO SE
ENQUADRA NA FINALIDADE A QUE SE DESTINA O DINHEIRO PUBLICO. VALOR
MODICO EM TERMOS ABSOLUTOS E RELATIVOS. APOSICAO DE RESSALVAS.
IMPERIOSA NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO
VALOR INDEVIDAMENTE UTILIZADO NO CASO DAS DUAS FALHAS A LUZ DO

10



ARTIGO 79, CAPUT E §1° DA RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL Ne° 0600520-09.2020.6.15.0025 - BARAUNA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL. FISCALIZACAO POSTERIOR PREJUDICADA.. DESAPROVACAO NO JUIZO
DE 1° GRAU. INOBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NA RESOLUCAO TSE n®
23.607/2019 (ARTIGO 35, §12). IRREGULARIDADE CORRESPONDENTE AO
PERCENTUAL DE 34,8% (TRINTA E QUATRO VIRGULA OITO POR CENTO) DO
TOTAL DE RECEITAS ARRECADADAS. INFRACAO GRAVE QUE IMPOSSIBILITA O
CONTROLE EFETIVO PELA JUSTICA ELEITORAL. DESPROVIMENTO DO APELO.

DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600617-72.2020.6.15.0004 - MARI - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CANDIDATA A CAMARA MUNICIPAL.
DESAPROVACAO NO JUIZO DE 12 GRAU. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO
DO APELO EM RAZAO DE SUA INTEMPESTIVIDADE. REJEICAO. NO MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA SUPERIOR A R$
1.064, 10 (MIL E SESSENTA E QUATRO REAIS E DEZ CENTAVOS) COM POSTERIOR
DEVOLUCAO AO ERARIO. DEPOSITO EM ESPECIE SEM IDENTIFICACAO DO
CPF/CNP] DO DOADOR. NAO UTILIZACAO DE TRANSFERENCIA BANCARIA, NEM
DE CHEQUE CRUZADO E NOMINAL. VALOR CORRESPONDENTE AO
PERCENTUAL DE 57,14% (CINQUENTA E SETE VIRGULA CATORZE POR CENTO)
DO TOTAL DOS RECURSOS ARRECADADOS. IRREGULARIDADE GRAVE E APTA A
AUTORIZAR A DESAPROVACAO DAS CONTAS. AFRONTA AO ARTIGO 21, §1° DA
RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019. DESPROVIMENTO DO APELO.

11



O recolhimento, ao Tesouro Nacional, do valor irregularmente recebido nao elide a pecha
de reprovavel e irregular a falha apontada, em razao de a recorrente, durante sua
campanha ter se utilizado do recurso de origem nao identificada, sendo esse justamente o
desiderato da norma que visa impedir o patrocinio de despesas realizadas com recursos

dessa natureza que podem ser oriundos de fontes ilicitas.

DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600340-66.2020.6.15.0033 - ITAPORANGA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
CARGO VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS. DEPOSITO EM
DINHEIRO. VALOR ACIMA DE R$ 1.064,10. IMPOSSIBILIDADE. RECEBIMENTO DE
RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI). CARACTERIZACAO.
IMPOSICAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA AO TESOURO NACIONAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO DE CAMPANHA
ELEITORAL. VALOR EXPRESSIVO. IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE
A REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO. APLICACAO DE MULTA.
INAPLICABILIDADE  DOS  PRINCIPIOS DA  PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As doagdes de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) devem ser feitas nos exatos termos da legislacdo de regéncia, constituindo sua
inobservancia vicio de natureza grave, apto a ensejar a desaprovacdo das contas e o

recolhimento do respectivo valor ao Tesouro Nacional.

2. A extrapolacdo do limite de gastos realizados com recursos proprios, previsto no art. 27,
§ 1° da Res. TSE n® 23.607/2019, quando se tratar de montante relevante, é falha de
natureza grave que conduz a desaprovagao das contas, fazendo incidir a multa prevista no
§ 4° do mesmo dispositivo legal (TRE-PB, RE n® 0600568-37, Rel. Juiz Arthur Monteiro Lins
Fialho, DJe de 10.06.2021).

3. Em vista da expressividade das irregularidades, em termos absolutos e relativos, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdao inaplicdveis ao presente caso,
conforme entendimento sedimentado por esta Corte (TRE-PB, RE n® 0600296-38, Rel.
Rogério Roberto Gongalves de Abreu, DJe de 13.07.2021).

4. Recurso desprovido.

12



DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600195-96.2020.6.15.0069 - PAULISTA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO E VICE
PREFEITO. DEPOSITOS EM DINHEIRO. VALORES SUPERIORES A R$ 1.064,00.
VIOLACAO DO ART. 21, § 15, DA RESOLUCAO TSE N 23.607/2019. EXTRAPOLACAO
DO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO. FALHAS GRAVES. DESAPROVACAO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL E APLICACAO DE MULTA.
IRRESIGNACAO. IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE. INAPLICABILIDADE
DOS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As doagoes de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) devem ser feitas nos exatos termos da legislacao de regéncia, constituindo sua
inobservancia vicio de natureza grave, apto a ensejar a desaprovacdo das contas e o

recolhimento do respectivo valor ao Tesouro Nacional.

2. A extrapolagao do limite de gastos realizados com recursos proprios, previsto no art. 27,
§ 1°, da Resolucao TSE n® 23.607/2019, quando se tratar de montante relevante, é falha de
natureza grave que conduz a desaprovagao das contas, fazendo incidir a multa prevista no
§ 4° do mesmo dispositivo legal (TRE-PB, RE n® 0600568-37, Rel. Juiz Arthur Monteiro Lins
Fialho, DJe de 10.06.2021).

3. Em vista da expressividade das irregularidades, em termos absolutos e relativos, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade sao inaplicdveis ao presente caso,
conforme entendimento sedimentado por esta Corte (TRE-PB, RE n® 0600296-38, Rel.
Rogério Roberto Gongalves de Abreu, DJe de 13.07.2021).

4. Recurso desprovido.

DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600304-15.2020.6.15.0036 - JERICO - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO
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EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2020. VEREADOR. FALHA GRAVE. MONTANTE EXPRESSIVO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. DESAPROVACAO.
APLICACAO DE MULTA RECURSO DESPROVIDO. ALEGACAO DE OMISSAO.
REDISCUSSAO DO MERITO. ACOLHIMENTO PARCIAL. PEDIDO DE REDUCAO DA
MULTA IMPOSTA. EXCLUSAO DA MULTA APLICADA POR AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. DIMINUICAO DO QUANTUM APLICADO.

1. Os embargos declaratdrios sdo cabiveis para sanar omissao, obscuridade, contradicao ou

erro material do acordao embargado, nao se prestando a rediscussao da matéria.

2. Constatada a existéncia de omissao apontada pelo embargante, ante a auséncia de
exame do pedido de diminuicao do valor da multa aplicada, o acolhimento parcial dos

aclaratdrios é medida que se imp0de.

3. Irregularidade de gasto com combustivel nao atrai a multa insculpida no art. 18-B da Lei

n°9.504 /1997, a qual se refere ao limite de gasto geral para cada campanha.

4. Embargos de declaracao acolhidos parcialmente.

DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600408-31.2020.6.15.0028 - PATOS - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA. PRELIMINARES. INEPCIA DA INICIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM". AUSENCIA DE DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZOS ELEITORAIS. CONFUSAO COM MATERIA DE MERITO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. REJEICAO. MERITO. DIVULGACAO DE MUSICA NA
REDE SOCIAL FACEBOOK. AUSENCIA DE PROVA DO RESPONSAVEL PELA
PRODUCAO/AUTORIA OU DIVULGACAO DO CONTEUDO IMPUGNADO. RECURSO
PROVIDO.

1. As mensagens eletronicas e as mensagens instantaneas enviadas consensualmente por
pessoa natural, de forma privada ou em grupos restritos de participantes, nao se
submetem as normas sobre propaganda eleitoral estabelecidas na Resolugao TSE n°
23.610/2019.
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2. O inciso II do artigo 6° da Resolugao TSE n® 23.608/2019 estabelece que a peticao inicial
das representagoes devera relatar fatos, indicando provas, indicios e circunstancias (artigo
96, § 1°, da Lei n® 9.504/1997), sendo decorréncia da regra ordindria de distribui¢ao do énus

da prova, segundo o qual ao autor incumbe demonstrar o fato constitutivo de seu direito.

3. E 6nus da parte autora da representacio eleitoral comprovar, de forma categérica, quem
seja o (a) responsavel pela produgao/autoria ou divulgagdo da musica com contetdo

apontado como configurador de propaganda extemporanea negativa.

4. Nao existindo provas suficientes a indicar o(a) responsavel pela producao/autoria ou

divulgacdo da musica, a improcedéncia da representacao é corolario ldgico-juridico.

5. Provimento do recurso para, ao rejeitar as preliminares arguidas pelo recorrente,
reformar a sentenga proferida pelo juizo de primeiro grau e julgar improcedente a

representagao.

DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600496-93.2020.6.15.0020 - ARARUNA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE. CIENCIA DE SUPOSTA CAUSA
DE INELEGIBILIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
IRRESIGNACAO. EXISTENCIA DE NECESSIDADE, UTILIDADE E ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. No julgamento do RCED n® 0600495-11.2020.6.15.0020, esta Corte reconheceu a
preclusao quanto ao exame da causa de inelegibilidade objeto dos presentes autos em sede
de recurso contra expedigao de diploma, por ser preexistente ao registro de candidatura,

momento em que deveria ter sido discutida.

2. Nem a auséncia de condigao de elegibilidade nem a presenca de causa de
inelegibilidade sao hdbeis a fundamentar impugnatoria de mandato eletivo, porquanto
tais argumentos devem ser arguidos na AIRC ou em RCED (nas hipdteses previstas na

Stamula n® 47 do TSE), nao, porém, em acao de impugnacao de mandato eletivo.

3. A auséncia de interesse processual, demonstrado pela necessidade, utilidade e
adequacao do meio processual escolhido, exige a extingao do feito sem resolucdo de
mérito.
4. Recurso desprovido.
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DJE 06.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600309-52.2020.6.15.0031 - LAGOA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA
FEMININA FICTICIA. IMPROCEDENCIA NO JUIZO DE 1° GRAU. PRELIMINARES: DE
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA - AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
DA SENTENCA. DE CARENCIA DE ACAO EM DECORRENCIA DA ILEGITIMIDADE
DA AGREMIACAO PARTIDARIA RECORRIDA. DE AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. NO MERITO.
VOTACAO ZERADA. INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA.
AUSENCIA DE UTILIZACAO DE REDES SOCIAIS E DE RECEBIMENTO DE
RECURSOS DO PARTIDO POLITICO. INEXISTENCIA DE PEDIDO DE DESISTENCIA
OU DE RENUNCIA. PRODUCAO IRRISORIA DE MATERIAL GRAFICO AO LADO DE
CANDIDATO A PREFEITO. CIRCUNSTANCIAS FATICAS NAO INVESTIGADAS
AMIUDE NO JUIZO DE 1° GRAU. INSTRUCAO INCOMPLETA. ADMISSAO DE
INDICIOS DE FRAUDE PELO JUIZ SENTENCIANTE. PERTINENCIA DE DILIGENCIAS
DE OFICIO COM VISTAS A ELUCIDACAO DE PONTOS IMPRESCINDIVEIS A
FORMACAO DE UM JUIZO DE VALOR. NECESSARIA BUSCA DA VERDADE REAL.
ANULACAO DE OFICIO DA DECISAO RECORRIDA. RETORNO DOS AUTOS AO
JUIZO DE ORIGEM.

Rejeita-se a preliminar de nulidade da sentenca, em razao de serem passiveis de
aproveitamento, na seara recursal, os argumentos veiculados na inicial, acrescidos de

novos fundamentos.

A devida intimagao do partido investigante para a correcao de vicio no polo passivo, com
posterior alteracao do polo subjetivo, a luz do artigo 338 do CPC, ainda no prazo
decadencial para o ajuizamento da agao de investigacao judicial eleitoral, afasta o instituto

da decadéncia.

A agremiacao partidaria sao conferidos legitimidade e interesse na resolucao de demanda

da natureza daquela dos autos, bem como na protecao da higidez das eleigdes.

A jurisprudéncia eleitoral é pacifica quanto a possibilidade de apuragao de fraude a cota
de género por meio de agao de investigacao judicial eleitoral, nos termos do art. 22 da LC
64/90.
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Mérito
Faz-se primordial a realizagdo de instrugao detalhada com o esgotamento de todas as
diligéncias solicitadas pelas partes, inclusive aquelas determinadas, de oficio, pelo Juiz,

que ao admitir indicios de fraude a lei, nao exauriu os meios disponiveis em busca da

verdade real.

Todas as circunstancias faticas do caso concreto devem ser examinadas e bem
investigadas, a fim de que se possa verificar se houve, apenas do ponto de vista formal,

observancia da cota de candidaturas femininas exigida no § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97.

Imperioso que todos 0os mecanismos de provas para a compilagao idéntica dos fatos sejam

cotejados pelo magistrado.

Nulidade da sentenca, de oficio.

DJE 07.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600691-58.2020.6.15.0059 - CATURITE - PARAIBA
RELATOR: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. PROCEDENCIA. CONDENACAO EM MULTA. REMOCAO DE
SERVIDOR EM PERIODO VEDADO PELA LEGISLACAO. RECURSO NAO PROVIDO.
MANUTENCAO DA MULTA APLICADA.

O art. 73, inciso V, da Lei 9.504/97 rechaca a remocao, transferéncia ou exoneragao de
servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que antecedem e até a posse

dos eleitos.

Segundo o TSE, "a configuracdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali
elencadas" (AgRAI 515-27, rel. Min. Luciana Léssio, DJe, de 25.11.2014).

No caso, restou efetivamente comprovado que o servidor publico exercia desde 2017 o
cargo de motorista na Secretaria de Saude do municipio de Caturité-PB, especificamente
no Servico Movel de Urgéncia - SAMU, tendo sido transferido para a Secretaria Municipal
de Educagao no dia 15 de setembro de 2020 por ato baixado pelo prefeito, restando
configurada, portanto, a pratica da conduta vedada a teor do art. 73, inc. V, da Lei n.
9.504/97.
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O Tribunal Superior Eleitoral ja sedimentou entendimento de que a sangao de cassagao do
registro ou do diploma pela pratica das condutas vedadas somente deve ser aplicada
naqueles casos mais graves, a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,

nao se dando automaticamente como requer o recurso do MPE.

Recursos desprovidos.

DJE 08.10.2021

PRESTACAO DE CONTAS Ne 0600085-13.2020.6.15.0000 - JOAO PESSOA - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2018. PARTIDO POLITICO. NAO
APRESENTACAO DAS CONTAS. NOTIFICACAO DO PARTIDO INCORPORADOR.
INERCIA. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO DE
RECEBIMENTO DE NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

1. Nos termos 46, 1V, 'a’, da Resolucao TSE n® 23.546/2017, constatada a omissao da
agremiagao partidaria em apresentar as contas, mesmo apods ter sido devidamente

notificada, impositivo € o julgamento das contas como nao prestadas.

2. A decisao que julgar as contas como nao prestadas acarreta ao partido a perda do direito
ao recebimento de recursos do Fundo Partidario (art. 48, caput, da Resolu¢ao TSE n®
23.546/2017).

3. Na hipdtese de incorporac¢ao, a agremiacao partiddria incorporadora tem o dever de
prestar contas do partido incorporado (art. 63 da Res. TSE n® 23.546/2017, suportando, no
caso de eventual omissao, a san¢ao de impedimento de recebimento de recursos oriundos

do Fundo Partidario, enquanto nao regularizada a referida falha.

4. Contas julgadas nao prestadas.

DJE 11.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600525-31.2020.6.15.0025 - BARAUNA - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
DOACAO FINANCEIRA. DEPOSITO EM DINHEIRO. VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,00.
VIOLACAO ART. 21, § 1°, DA RESOLUCAO/TSE 23.607/2019. FALHA GRAVE.
DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que as doagoes, de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), devem ser
feitas nos exatos termos da legislagao de regéncia, constituindo sua inobservancia vicio de

natureza grave, apta a ensejar a desaprovacao das contas

2. O defeito em tela envolve cifra que representa 100,00% do total de recursos arrecadados,
nao podendo ser considerada de baixa repercussdo no controle da movimentacao

financeira do prestador.

3. Verificada a utilizagao das doagOes financeiras recebidas em desacordo com o que
determina o artigo 21 da Resolugao TSE n® 23.607/2019, o recolhimento do respectivo valor

ao Tesouro Nacional é medida que se impoe.

2. Desprovimento do recurso.

DJE 11.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600957-16.2020.6.15.0004 - SAPE - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. LITISPENDENCIA COM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
IDENTIDADE DE PARTES E DE CAUSA DE PEDIR. OS EFEITOS DE EVENTUAL
PROCEDENCIA DA AIJE ABRANGEM OS DA AIME. EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. IRRESIGNACAO. MANUTENCAO DA DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO.

1. Ausente o prejuizo as partes, em atengao aos principios da celeridade, economicidade e
seguranga juridica, na hipotese de identidade de parte e da causa de pedir, bem como pelo
fato dos efeitos de eventual procedéncia da AIME estarem abrangidos pela AIJE,
anteriormente proposta, o reconhecimento do instituto da litispendéncia é medida que se

impoe.
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2. "Litispendéncia entre feitos eleitorais pode ser reconhecida quando hé identidade entre
a relacao juridica-base das demandas, o que deve ser apurado a partir do contexto fatico-
juridico do caso concreto" (RO-El 0601403-89/AC, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de
4/12/2020).

3. Desprovimento do recurso.

DJE 11.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600265-33.2020.6.15.0031 - POMBAL - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. PAGAMENTO DE
DESPESAS COM CHEQUES NOMINAIS NAO CRUZADOS. VIOLACAO DO ART. 38, I,
DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. INCONSISTENCIA DO VALOR DECLARADO
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS. JUNTADA DE DOCUMENTOS
NA FASE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO TEMPORAL. DESPESA COM
COMBUSTIVEL SEM REGISTRO DE VEICULO A SERVICO DA CAMPANHA
ELEITORAL. OMISSAO NO AJUSTE CONTABIL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE. DESAPROVACAO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Foram identificadas irregularidades nas despesas com recursos do FEFC, uma vez que
realizadas por meio de cheques nominais nao cruzados, em desacordo com o art. 38 da
Resolugao TSE n® 23.607/2019, o que enseja a desaprovacao das contas (TRE-PB, RE n®
0600261-93, Rel. Juiz Marcio Maranhao Brasilino da Silva, DJE 16.06.2021).

2. E pacifico na jurisprudéncia eleitoral que, se o candidato teve a oportunidade de sanar
as irregularidades no juizo de origem e nao o fez oportunamente, nao ha como aceitar a
juntada de documentos, com essa finalidade, durante a fase recursal (TRE-PB, RE n®
0600239-35, Rel. Juiz Marcio Maranhao Brasilino da Silva, DJE 27.05.2021).

3. Conforme o entendimento sedimentado deste Regional, a realizacao de despesas com
combustiveis sem o registro de utilizacao de veiculos constitui falha grave, apta a ensejar a
desaprovacdo das contas, uma vez que compromete a sua confiabilidade, haja vista
impedir a aferi¢ao dos limites de receitas/despesas da campanha e macular a regularidade
das informagoes apresentadas pelo prestador (TRE-PB, RE n® 0600263-45, Rel. Juiz Arthur
Monteiro Lins Fialho, DJE 12.07.2021).
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4. O desconhecimento do montante de receitas/despesas que deixaram de ser
contabilizadas na escrituracdo contabil afasta a possibilidade de aplicagao dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas, em
conformidade com a orientagao do Tribunal Superior Eleitoral (TRE-RN, RE n® 0600559-87,
Rel. Juiz José Carlos Dantas Teixeira de Souza, DJE 16.09.2021).

5. Recurso desprovido.

DJE 11.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600418-18.2020.6.15.0047 - SERRA DA RAIZ - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CANDIDATO A CAMARA MUNICIPAL.
DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1° GRAU. OMISSAO NA CONTABILIZACAO DE
GASTOS COM SERVICOS CONTABEIS E ADVOCATICIOS. ARTIGO 35, §3° DA
RESOLUCAO TSE N¢ 23.607 /2019. UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSO
DEPOSITADO NA CONTA DESTINADA EXCLUSIVAMENTE A RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA EFETIVA DEVOLUCAO.
COMPROMETIMENTO DA LISURA DAS CONTAS. DEVOLUCAO AO TESOURO
NACIONAL DA DOACAO RECEBIDA IRREGULARMENTE. ARTIGO 21, §§3° e 4° DO
NORMATIVO CITADO. DESPROVIMENTO DO APELO.

Imperiosa a devolugao, ao Tesouro Nacional, de valor depositado em conta destinada

exclusivamente a receitas oriundas do Fundo Partiddrio, sem a efetiva comprovagao da
devolucgao ( ARTIGO 21, §§3° e 4° da Res. TSE n® 23.607/2019).

A juntada de contrato genérico de prestagao de servigos contabeis realizado por candidato
ao pleito majoritario destinados a sua campanha e a de alguns vereadores no qual consta
apenas o valor global sem identificar os gastos com cada candidatura nao € instrumento

habil a comprovar a regularidade de doagao estimavel em dinheiro dessa natureza.

Os servigos de assessoria juridica e de contabilidade devem constar das contas com a
informacao da origem da receita que lhe satisfard o pagamento, sendo tais despesas
excluidas dos limites de gastos, embora sejam consideradas como tal (§3° do art. 35 da Res.
TSE n® 23.607/2019).

DJE 15.10.2021
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RECURSO ELEITORAL N° 0600902-29.2020.6.15.0016 - CAMPINA GRANDE -
PARAIBA

RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR.
OMISSAO NA APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS DE CAMPANHA.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM LOCACAO DE AUTOMOVEIS.
PRELIMINAR DE OFICIO. INTEMPESTIVIDADE RECURSAL. ART. 485, IV, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.

1. Verificado no caso concreto que o recurso foi manejado além do triduo legal previsto no
art. 85 da RTSE n® 23.607/19, o reconhecimento da intempestividade é medida que se
impoe.

2. Recurso nao conhecido

DJE 15.10.2021

RECURSO ELEITORAL N¢ 0600288-71.2020.6.15.0065 - PASSAGEM - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
CAMARA MUNICIPAL. DESAPROVACAO NO JUiZO DE 1° GRAU. REGISTRO DE
RECIBOS ELEITORAIS SEM TRANSITO EM CONTA BANCARIA. EXISTENCIA DE
POSTO DE ATENDIMENTO BANCARIO NA LOCALIDADE COM HABILITACAO
PARA A ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE
GRAVE CUJO VALOR CORRESPONDE AO PERCENTUAL DE 32,59% (TRINTA E DOIS
VIRGULA CINQUENTA E NOVE POR CENTO) DO TOTAL DAS RECEITAS
ARRECADADAS. DESAPROVACAO DAS CONTAS AUTORIZADA PELO COMANDO
CONTIDO NO ARTIGO 14 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DESPROVIMENTO
DO APELO.

DJE 15.10.2021

22



RECURSO ELEITORAL N° 0600372-50.2020.6.15.0040 - SAO JOSE DE PIRANHAS -
PARAIBA

RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA A
CAMARA MUNICIPAL. DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1°¢ GRAU. OCORRENCIA DA
PRECLUSAO. JUNTADA TARDIA DE NOVOS DOCUMENTOS CONTABEIS. INERCIA
DA CANDIDATA APESAR DE DEVIDAMENTE INTIMADA NO MOMENTO
OPORTUNO. INOVACAO RECURSAL NAO ADMITIDA. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DE VEICULO CEDIDO A RECORRENTE. CUJO
VALOR DA DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO CORRESPONDE AO PERCENTUAL
DE 69,45% (SESSENTA E NOVE VIRGULA QUARENTA E CINCO POR CENTO) DO
TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS. IRREGULARIDADE GRAVE AUTORIZATIVA
DA DESAPROVACAO DAS CONTAS A LUZ DOS ARTIGOS 21, II, 25, CAPUT E 58, I,
DA RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019. RECEBIMENTO DE RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IMPOSICAO DE DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL DO
VALOR ATINENTE A CESSAO NOS TERMOS DO ARTIGO 32, §1¢, INCISO I DO
NORMATIVO MENCIONADO. DESPROVIMENTO DO APELO.

DJE 15.10.2021

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 0600316-36.2020.6.15.0066 -
AGUIAR - PARAIBA

RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
FILIACAO PARTIDARIA. ALEGACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DE MATERIA JULGADA. REJEICAO DOS EMBARGOS.

- Os embargos interpostos propdem rediscussao de questao ja devidamente enfrentada e
julgada por esta Corte, uma vez que propdem rediscussao de questao ja devidamente

enfrentada e julgada por esta Corte.

- Nao hd qualquer traco de omissao a ser sanado, porquanto a matéria foi esgotada e

plenamente esclarecida.

- Embargos rejeitados
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DJE 15.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600475-27.2020.6.15.0050 - POCINHOS - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL. PRELIMINAR.
MPE. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. REJEICAO. DESCUMPRIMENTO DE PROIBICAO DE REALIZACAO DE
ATOS DE CAMPANHA QUE PROMOVAM AGLOMERACAO DE PESSOAS.
DESRESPEITO A DECISAO JUDICIAL. TUTELA INIBITORIA. CASO CONCRETO.
APLICACAO DE MULTA.

- Preliminarmente
- Da auséncia de impugnagao especifica:

- Os recorrentes enfrentam a questdo posta na sentenga, destacando que nao hd previsao
legal para a imposi¢ao da multa, no valor de setenta e cinco mil reais, e, ainda, que nao
houve descumprimento de ordem judicial proibitiva, evidenciando, assim, os motivos de
fato e de direito, capazes de infirmar os fundamentos do decisum que se pretende

modificar

- Rejeicao da preliminar suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Meérito

- O evento apontado nos autos configura tipico ato de campanha em favor dos ora
recorrentes, afrontando diretamente as determinagoes contidas na sentenca do juizo da 50°

Zona Eleitoral, que restringia a circulagao de pessoas, em virtude da pandemia do novo

coronavirus.

3. Recurso provido parcialmente, com a reducao da multa imposta, em razao dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

DJE 15.10.2021

RECURSO ELEITORAL Ne° 0600477-75.2020.6.15.0024 - NOVA FLORESTA - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA
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RECURSO. ELEICOES 2020. AIJE. CONDUTA VEDADA. PREFEITO. POSSIBILIDADE
CASSACA O. MANDATO ELETIVO. INDIVISIBILIDADE. CHAPA MAJORITARIA.
AUSENCIA. CITACAO. VICE-PREFEITA. INICIAL. EMENDA. PRAZO DA ACAO.
POSTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. EXTINCAO. MANUTENCAO.
SENTENCA. DESPROVIMENTO.

- A deficiéncia na formagao do litisconsorcio passivo necessario ante a auséncia de
inclusdao dos candidatos beneficiados pela conduta até a data-limite para o ajuizamento da
acao consolida a extingao do processo com resolugao do mérito por decadéncia, nos

precisos termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.

- Stimula 38 do TSE: Nas ac¢oes que visem a cassagao de registro, diploma ou mandato, ha

litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria.

- Recurso desprovido.

DJE 15.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600472-81.2020.6.15.0047 - SERRA DA RAIZ - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
AUSENCIA DE REGISTRO DAS DESPESAS RELATIVAS A SERVICOS ADVOCATICIOS
E CONTABEIS. VIOLACAO DO ART. 35, § 32, DA RES. TSE N® 23.607/2019 E DO ART. 26,
§ 4° DA LEI N° 9504 /97. IRREGULARIDADE DE NATUREZA GRAVE.
DESAPROVACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

- No caso em questao, as contas foram desaprovadas sob o fundamento de impossibilidade
da verificagdo da origem dos gastos com assessoria juridica e contdbil pelo partido

prestador de contas.

- A irregularidade em comento é grave, contrariando o disposto no art.30, I da Lei n®
9.504/97 c/c o art.74,IlI, da Resolugao TSE n° 23.607/2019, em que a desaprovacgao das

contas € medida que se imp0e.

DJE 15.10.2021
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 0600725-71.2020.6.15.0014 -
CAICARA - PARAIBA

RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2020. CARGO.
VEREADOR. FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA DO
CANDIDATO AO PARTIDO POLITICO PELO QUAL DISPUTOU O PLEITO.
DOCUMENTOS  UNILATERAIS. = CONTRARRAZOES.  PRELIMINAR  DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE COISA JULGADA. CABIMENTO DO
RCED. REJEICAO. MERITO. NAO PREENCHIMENTO DA CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE DA FILIACAO PARTIDARIA. PROCEDENCIA. DESCONSTITUICAO
DO DIPLOMA DE SUPLENTE COM RETOTALIZACAO DO RESULTADO.

1. O deferimento do registro de candidatura nao produz decisao protegida pelos efeitos da
coisa julgada que impeca a aferi¢ao, em sede de recurso contra expedi¢ao de diploma, da
auséncia de preenchimento de condicao de elegibilidade, preexistente ou nao ao
requerimento de registro, de assento constitucional, como o ¢ a filiagdo partidaria (art. 14,

§ 39, inciso V, da Constituicao Federal).

2. A interpretagao que o Tribunal Superior Eleitoral confere ao art. 262, caput, do Cdédigo
Eleitoral, é de que é admissivel o manejo do recurso contra expedi¢ao de diploma fundado
em auséncia de condicdo de elegibilidade, prevista no texto constitucional, ainda que

preexistente ao registro de candidatura.

3. Induvidoso o carater constitucional da condicao de elegibilidade apontada como nao
atendida pelo ora recorrido, pois a discussao versa sobre a auséncia de filiacao partidaria,
em inobservancia ao disposto no art. 14, § 3%, V, da Constituicao da Republica (TSE, RO n®
060000125/BA, Rel. design. Min. Edson Fachin, DJE 25.08.2020).

4. A comprovacao da filiagao partiddria é feita por meio de provas documentais, de modo
que o indeferimento de produgao de prova testemunhal nao implica cerceamento de
defesa (TSE, AgRREspe n® 38689/MG, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS 19.12.2016).

5. Quando demonstrada a falta do nome do candidato nos bancos de dados da Justica
Eleitoral, a simples juntada de documentos unilaterais, destituidos de fé publica, tais como
ficha de filiacao partidaria e declaracao do presidente do partido, ndo é suficiente para
comprovar a filiagao, nos termos da Sumula TSE n® 20 (TSE, AgR-REspe n°® 060011767/BA,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 08.03.2021).

6. Diante da auséncia de comprovagao da filiacdo partidaria do recorrido ao partido
politico pelo qual concorreu, for¢coso concluir que o postulante disputou o pleito de 2020

irregularmente, sem preencher a condicao de elegibilidade prevista no art. 14, § 3¢, inciso
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V, da Constituicao Federal, razao pela qual o diploma a ele expedido deve ser

desconstituido.

7. Os votos atribuidos ao recorrido devem a ser contados em favor da respectiva legenda,
porquanto: (a) na data da eleicdo, o registro estava deferido (art. 175, § 4%, do Cddigo
Eleitoral); (b) a perda do diploma, no caso, nao decorreu de ilicito eleitoral (TSE, RCED n®
060406339/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE 20.09.2021).

8. Enquanto o Tribunal Superior Eleitoral nao decidir o recurso interposto contra a
expedicao do diploma, podera o diplomado, na qualidade de suplente, exercer as

prerrogativas legais inerentes a essa condi¢ao em sua plenitude (Codigo Eleitoral, art. 216).

9. Julgou-se procedente o pedido para desconstituir o diploma do recorrido e determinar a
retotalizacao das elei¢gdes de vereador no municipio de Caigara-PB, computando-se para a

legenda os votos nominais a ele atribuidos.

DJE 18.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600895-73.2020.6.15.0004 - RIACHAO DO POCO -
PARAIBA

RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

EMBARGOS DE DECLARACAOQO. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2020. UTILIZACAO DE VERBA DESTINADA A CANDIDATURA FEMININA
EM FAVOR DE CANDIDATURA MASCULINA. SERVICOS CONTABEIS E
ADVOCATICIOS. IRREGULARIDADE GRAVE. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. DESAPROVACAO. RECURSO DESPROVIDO. ALEGACAO DE OMISSAO.
REDISCUSSAO DA MATERIA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. REJEICAO.

1. Os embargos declaratorios sao cabiveis para sanar omissao, obscuridade, contradi¢ao ou

erro material do acordao embargado, nao se prestando a rediscussao da matéria.

2. Constatada a inexisténcia da omissdao apontada pelo embargante, a rejeicao dos

aclaratdrios é medida que se imp0de.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

DJE 18.10.2021
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N° 0600724-86.2020.6.15.0014 -
CAICARA - PARAIBA

RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2020. CARGO.
VEREADOR. FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA.
DOCUMENTOS  UNILATERAIS.  CONTRARRAZOES.  PRELIMINAR  DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE COISA JULGADA. CABIMENTO DO
RCED. REJEICAO. MERITO. NAO PREENCHIMENTO DA CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE DA FILIACAO PARTIDARIA. PROCEDENCIA. DESCONSTITUICAO
DO DIPLOMA COM RETOTALIZACAO DO RESULTADO.

1. O deferimento do registro de candidatura nao produz decisao protegida pelos efeitos da
coisa julgada que impeca a afericdo, em sede de recurso contra expedi¢ao de diploma, da
auséncia de preenchimento de condicao de elegibilidade, preexistente ou nao ao
requerimento de registro, de assento constitucional, como o € a filiagao partidaria (art. 14,

§ 3¢, inciso V, da Constituicao Federal).

2. A interpretacao que o Tribunal Superior Eleitoral confere ao art. 262, caput, do Cdédigo
Eleitoral, é de que é admissivel o manejo do recurso contra expedigao de diploma fundado
em auséncia de condicdao de elegibilidade, prevista no texto constitucional, ainda que

preexistente ao registro de candidatura.

3. Induvidoso o carater constitucional da condi¢do de elegibilidade apontada como nao
atendida pelo ora recorrido, pois a discussao versa sobre a auséncia de filiacdo partidaria,
o

em inobservancia ao disposto no art. 14, § 3°, V, da Constituicao da Republica (TSE, RO n®
060000125/BA, Rel. design. Min. Edson Fachin, DJE 25.08.2020).

4. A comprovacao da filiagao partidaria é feita por meio de provas documentais, de modo
que o indeferimento de producao de prova testemunhal ndo implica cerceamento de
defesa (TSE, AgRREspe n® 38689/MG, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS 19.12.2016).

5. Quando demonstrada a falta do nome do candidato nos bancos de dados da Justica
Eleitoral, a simples juntada de documentos unilaterais, destituidos de fé publica, tais como
ficha de filiagdo partiddria e declaragdo do presidente do partido, ndo é suficiente para
comprovar a filiagdo, nos termos da Stimula TSE n® 20 (TSE, AgR-REspe n° 060011767/BA,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 08.03.2021).

6. Ante a auséncia de comprovacgao da filiacao partidaria, for¢oso concluir que o recorrido
disputou o pleito de 2020 irregularmente, sem preencher a condicao de elegibilidade
prevista no art. 14, § 3% inciso V, da Constituicao Federal, razao pela qual o diploma a ele

expedido deve ser desconstituido.
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7. Os votos atribuidos ao recorrido devem a ser contados em favor da respectiva legenda,
porquanto: (a) na data da eleicdo, o registro estava deferido (art. 175, § 4%, do Cddigo
Eleitoral); (b) a perda do diploma, no caso, nao decorreu de ilicito eleitoral (TSE, RCED n®
060406339/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE 20.09.2021).

8. Enquanto o Tribunal Superior Eleitoral nao decidir o recurso interposto contra a
expedicao do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em sua plenitude (Codigo
Eleitoral, art. 216).

9. Julgou-se procedente o pedido para desconstituir o diploma do recorrido e determinar a
retotalizagao das elei¢des de vereador no municipio de Caigara-PB, computando-se para a

legenda os votos nominais a ele atribuidos.

DJE 18.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600267-66.2020.6.15.0010 - GUARABIRA - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
APLICACAO DE MULTA. PEDIDO DE PARCELAMENTO. DIREITO DO CIDADAO
PREVISTO NO INCISO III, DO PARAGRAFO 8°, DO ARTIGO 11, DA LEI N° 9.504/97.
DEFERIMENTO EM 60 PARCELAS MENSAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O parcelamento da multa eleitoral é direito do cidadao em até 60 parcelas, desde que
nao ultrapasse o limite de 5% da renda mensal, sendo pessoa fisica, nos termos do inciso
ITI, do paragrafo 8% do artigo 11, da Lei n°® 9.504/97.

2. Provimento do recurso.

DJE 18.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600180-15.2020.6.15.0074 - JURU - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITA E VICE
PREFEITA. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. UTILIZACAO
DE VERBA DESTINADA A CANDIDATURA FEMININA EM FAVOR DE
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CANDIDATURA MASCULINA. DOACAO DE RECURSOS DO FEEC PARA
CANDIDATOS DE PARTIDOS NAO COLIGADOS. SERVICOS CONTABEIS E
ADVOCATICIOS. REALIZACAO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEL EM VEICULO
AUTOMOTOR USADO PELA PROPRIA CANDIDATA EM CAMPANHA
CONFIGURANDO GASTO DE NATUREZA PESSOAL. IRREGULARIDADES GRAVES.
DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. IRRESIGNACAO.
MANUTENCAO APENAS DA IRREGULARIDADE DE UTILIZACAO DE VERBA
DESTINADA A CANDIDATURA FEMININA EM FAVOR DE CANDIDATURA
MASCULINA. POSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE DOACAO DA CANDIDATA AO
CARGO MAJORITARIO PARA CANDIDATO AO CARGO PROPORCIONAL
PERTENCENTE A PARTIDO COLIGADO NA ELEICAO MAJORITARIA.
COMPROVACAO DE AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NO GASTO COM
COMBUSTIVEL EM VEICULO A SERVICO DA CAMPANHA ELEITORAL.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA DIMINUIR O VALOR A SER
RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. MANUTENCAO DA DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. O pagamento de servigos contabeis e advocaticios em favor de candidaturas masculinas,
realizados por meio de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
destinados a candidatura feminina, é irregularidade grave que enseja a desaprovagao das

contas.

2. Nao ha irregularidade na utiliza¢ao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha para doagdo realizada pela candidata ao cargo de prefeita a candidatos ao
cargo de vereador pertencente ao mesmo partido politico, desde que seja para campanhas

femininas, haja vista serem recursos vinculados ao fomento da candidatura feminina.

3. Comprovada a regularidade de despesa eleitoral com combustiveis em veiculo a servigo

da campanha eleitoral, ndo ha que se falar em gasto de natureza pessoal.

4. Provimento parcial do recurso.

DJE 18.10.2021

RECURSO ELEITORAL Ne° 0600557-21.2020.6.15.0030 - MAE D'AGUA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO DE CAMPANHA

ELEITORAL. VALOR EXPRESSIVO. IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE
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A REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO. APLICACAO DE MULTA.
INAPLICABILIDADE ~DOS  PRINCIPIOS DA  PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A extrapolagao do limite de gastos realizados com recursos prdprios, previsto no art. 27,
§ 1° da Res. TSE n® 23.607/2019, quando se tratar de montante relevante, é falha de
natureza grave que conduz a desaprovagao das contas, fazendo incidir a multa prevista no
§ 4° do mesmo dispositivo legal (TRE-PB, RE n® 0600568-37, Rel. Juiz Arthur Monteiro Lins
Fialho, DJE 10.06.2021).

2. Em vista da expressividade da irregularidade, em termos absolutos e relativos, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdao inaplicdveis ao presente caso,
conforme entendimento sedimentado por este Regional (TRE-PB, RE n® 0600296-38, Rel.
Rogério Roberto Gongalves de Abreu, DJE 13.07.2021).

3. Recurso desprovido.

DJE 18.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600596-76.2020.6.15.0043 - SUME - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
CARGO VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS. DEPOSITO EM
DINHEIRO. VALOR ACIMA DE R$ 1.064,10. IMPOSSIBILIDADE. RECEBIMENTO DE
RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI). CARACTERIZACAO.
IMPOSICAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA AO TESOURO NACIONAL. VALOR
EXPRESSIVO. IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A REGULARIDADE
DAS CONTAS. DESAPROVACAO. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As doagdes de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) devem ser feitas nos exatos termos da legislacdo de regéncia, constituindo sua
inobservancia vicio de natureza grave, apto a ensejar a desaprovacdo das contas e o

recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.

2. A representatividade da irregularidade (R$ 1.200,00), que alcangou no caso concreto o
percentual de 57,69% (cinquenta e sete virgula sessenta e nove por cento) do total
arrecadado na campanha, compromete a higidez do ajuste contdbil diante de sua alta

expressividade em termos absolutos e relativos.
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3. Em vista da expressividade da irregularidade constatada, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade sao inaplicaveis ao presente caso, conforme
entendimento sedimentado por esta Corte (TRE-PB, RE n® 0600296-38, Rel. Rogério
Roberto Gongalves de Abreu, DJE 13.07.2021).

4. Recurso desprovido.

DJE 18.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600350-98.2020.6.15.0037 - SANTA HELENA - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

EMBARGOS DECLARATORIOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ALEGACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DE
MATERIA JULGADA. REJEICAO DOS EMBARGOS.

- Os embargos interpostos propoem rediscussao de questao ja devidamente enfrentada e

julgada por esta Corte.

- Nao hd qualquer traco de omissao a ser sanado, porquanto a matéria foi esgotada e

plenamente esclarecida.

- Em relacdo a multa prevista no paragrafo 6° do art. 275 do Cddigo Eleitoral, registre-se
que nao foi evidenciado qualquer intuito protelatério ou abuso na interposicao dos

presentes embargos. Indeferimento do pedido de aplicacdo de multa.

- Embargos rejeitados.

DJE 20.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600570-30.2020.6.15.0059 - QUEIMADAS - PARATBA
RELATOR: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

RECURSO. CONTAS ELEITORAIS DE CAMPANHA. PLEITO 2020. CARGO
VEREADOR. EXTRAPOLACAO NO LIMITE DO PRAZO PARA A ABERTURA DA
CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS EM DATA
ANTERIOR. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.
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Nos termos do § 12 do art. 8 Resolucao TSE n. 23.607/2019, a conta bancaria deve ser aberta
em ageéncias bancdrias ou postos de atendimento bancario pelo candidato, no prazo de 10

(dez) dias contados da concessao do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

No caso, embora presente a intempestividade na abertura da conta e nao tendo havido
movimentagao financeira em periodo anterior, a irregularidade tem natureza meramente

formal, impondo-se a aprovagao das contas com ressalvas. Desprovimento do recurso.

DJE 21.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600436-03.2020.6.15.0059 - FAGUNDES - PARAIBA
RELATOR: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

ELEICOES 2020. RECURSO. CONTAS ELEITORAIS DE CAMPANHA. CARGO
VEREADOR. EXTRAPOLACAO NO LIMITE DO PRAZO PARA A ABERTURA DA
CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS EM DATA
ANTERIOR. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Nos termos do § 1° do art. 8 Resolugao TSE n. 23.607/2019, a conta bancaria deve ser aberta
em agéncias bancdarias ou postos de atendimento bancario pelo candidato, no prazo de 10

(dez) dias contados da concessao do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Na espécie, em razao da auséncia de movimentacao financeira em periodo anterior a

abertura da conta de campanha, o exame contdbil nao restou comprometido.

Recurso desprovido.

DJE 21.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600308-88.2020.6.15.0024 - DAMIAO - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES DE 2020. VEREADOR. DESAPROVACAO. CONFIRMACAO
DA SENTENCA. OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO.
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E de se rejeitar Embargos de Declaracao quando nao comprovada a omissao referente a
analise de documento que, além de atravessado ao processo fora da fase propria também
nao substituiria a obrigatoriedade do Embargante de proceder ao registro do fato na sua

Prestacao de Contas.

DJE 21.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600386-64.2020.6.15.0030 - DESTERRO - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CARGO DE VEREADOR. PRESTACAO DE
CONTAS. DESAPROVACAO. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA. EXISTENCIA
DE AGENCIA BANCARIA NO MUNICIPIO. NAO OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO
ART 8° INC. I, RESOLUCAO TSE N. 23.607/2019. IRREGULARIDADE GRAVE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Extrai-se da norma contida no art. 8, § 1% inc. I, da Resoluc¢ao TSE n.? 23.607/2019, que os
candidatos ao cargo de vereador nas Elei¢des de 2020 estavam obrigados a abrir conta
bancdria especifica, no prazo de 10 (dez) dias, contados da concessiao do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, exceto quando incidente em ao menos uma das
situagOes previstas nos incisos do § 4°, do mencionado art. 8%, precisamente, inexisténcia
de instituicdo bancaria na circunscricao eleitoral, desisténcia de candidatura,
indeferimento de registro ou substitui¢cao de candidato antes do fim do prazo de 10 (dez)
dias a contar da emissao do CNPJ de campanha, e, nos trés ultimos casos, desde que nao

existam indicios de arrecadacao de recursos e realizacao de gastos eleitorais.

2. Havendo prova nos autos de que a recorrente nao abriu conta bancdria especifica
destinada a registrar a movimentacao financeira de sua campanha, nao obstante houvesse
na circunscri¢ao do pleito correspondente bancario apto para realizar a abertura de contas
bancarias, for¢oso € concluir que restou prejudicada a atividade fiscalizatdria realizada por
esta justica especializada, haja vista a impossibilidade de comprovacao da movimentagao
financeira alegada ou sua auséncia, situacdo essa que caracteriza irregularidade grave,

capaz de ensejar a desaprovagao das contas apresentadas.

3. Recurso a que se nega provimento, em harmonia com a manifestagao ministerial.

DJE 21.10.2021

34



RECURSO ELEITORAL Ne° 0600317-50.2020.6.15.0024 - DAMIAO - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA. RESOLUCAO
TSE N.° 23.607/2019, ART. 8 § 1°, INCISO I. ATIVIDADE FISCALIZATORIA
REALIZADA PELA JUSTICA ELEITORAL. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. ANOTACAO
DE RESSALVA. RECEITAS OU GASTOS ELEITORAIS. DOACOES ESTIMADAS EM
DINHEIRO. SERVICOS DE MOTORISTA E MILITANCIA. RESOLUCAO TSE N.°
23.607/2019, ARTIGOS 3°, INCISO I, ALINEA "D", 5%, INCISO III, E 7°, INCISO 1.
OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS. INCONSISTENCIA E FALTA DE
CONFIABILIDADE. COMPROMETIMENTO DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. O atraso, de 05 (cinco) dias, na abertura de conta bancdria especifica de campanha nao
enseja a desaprovacgdo das contas de campanha, mas tdo somente registro de ressalva,
quando nao acarreta, no caso concreto, prejuizo a efetiva fiscalizagdo por parte da Justica

Eleitoral.

2. As receitas ou gastos eleitorais de natureza estimavel em dinheiro, provenientes dos
servigos de motorista e de militancia de campanha, de acordo com a norma contida no
arts. 3%, inciso I, "d", 5% inciso III, e 7%, inciso I, da Resolugao TSE n.? 23.607/2019, devem
constar na prestacao de contas do candidato, e sua omissao constitui falha grave, capaz de

ensejar, por si s, a desaprovacao das contas.

3. Constatada a omissao de receitas ou gastos eleitorais, de natureza estimdvel em
dinheiro, provenientes dos servicos de motorista e de militincia de campanha, a
desaprovacao das contas é medida que se impde, e acertada ¢ a sentenca proferida nesses

termos.

4. Recurso a que se nega provimento, em harmonia com a manifestagao ministerial.

DJE 21.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600342-11.2020.6.15.0009 - ALAGOA GRANDE - PARAIBA
RELATOR: JUIZ JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. EVENTOS DE
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CAMPANHA TENDENTES A PROMOVER GRANDE AGLOMERACAO DE PESSOAS.
PROTOCOLOS SANITARIOS. NECESSIDADE DE OBSERVACAO. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO CONTIDA NO ART. 105-A
DA LEI DAS ELEICOES. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

Nao se revela juridicamente possivel a aplicacdo de multa por descumprimento de Termo
de Ajustamento de Conduta firmado para regulamentar a conduta de candidatos durante

a campanbha eleitoral, consoante dispde o art. 105-A da Lei n. ¢ 9.504/1997.

Recurso desprovido.

DJE 22.10.2021

RECURSO ELEITORAL N¢ 0600313-23.2020.6.15.0053 - UIRAUNA - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
RECEBIMENTO DE DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO REALIZADA POR
CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO. PARTIDO DO VEREADOR QUE INTEGRA A
COLIGACAO  MAJORITARIA. SERVICOS  CONTABEIS.  POSSIBILIDADE.
REGULARIDADE DA DOACAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. "Nao ha falar em irregularidade na doacdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, consubstanciada em bens estimaveis em dinheiro (servigos
contabeis), feita por candidato ao cargo de Prefeito, filiado a agremiagdao partidaria
coligada, no pleito majoritario, ao partido politico da beneficidria, candidata a Camara
Municipal". Precedente deste TRE-PB (RE n® 0600309-83.2020.6.15.0053).

2. Recurso provido, em desarmonia com o parecer ministerial.

DJE 22.10.2021

RECURSO ELEITORAL N 0600327-95.2020.6.15.0056 - TENORIO - PARAIBA
RELATOR: JUIZ JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROCEDENCIA PARCIAL
NA ORIGEM. I - PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E DE VIOLACAO AO
DIREITO DE DEFESA. ENFRENTAMENTO EM CONJUNTO. ALEGADA AUSENCIA DE
INDICACAO DA DATA, DO HORARIO E DO LOCAL ONDE TERIA ACONTECIDO A
CONDUTA TIDA POR IRREGULAR. FATO DEVIDAMENTE IDENTIFICADO NA
INICIAL. REJEICAO. II - EVENTOS DE CAMPANHA TENDENTES A PROMOVER
GRANDE AGLOMERACAO DE PESSOAS. PROIBICAO. CASO CONCRETO. ATO
NORMATIVO EDITADO PELO JUIZO ELEITORAL. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. PANDEMIA DA COVID-19. PROTOCOLOS SANITARIOS. NECESSIDADE DE
OBSERVACAO. DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA DO JUIZO ELEITORAL.
CONSTATACAO. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.
REFORMA DA DECISAO APENAS NA PARTE QUE APLICOU MULTA.
PRECEDENTES. PROVIMENTO PARCIAL.

DJE 22.10.2021

RECURSO ELEITORAL Ne° 0600189-06.2020.6.15.0032 - PIANCO - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
PAGAMENTO DE SERVICOS JURIDICOS E CONTABEIS POR MEIO DE RECURSOS
ORIUNDOS DO FEFC PARA CANDIDATURAS FEMININAS. IRREGULARIDADE
GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE /RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO EM HARMONIA PARCIAL COM
O PARECER MINISTERIAL.

1. O uso efetivo de recursos oriundos do FEFC - reservados ao financiamento de
candidaturas femininas - com o fito de custear servicos contabeis e juridicos, em beneficio
exclusivo de candidaturas masculinas, configura desvio de finalidade desses recursos e

constitui irregularidade grave, apta a ensejar a desaprovagao das contas.

2. O pagamento de servigos contdbeis e juridicos, por parte de um candidato em beneficio
de outro, com o uso de valores atinentes a cota de género, nao constitui doagao de bens e
servigos estimdveis em dinheiro, na forma dos artigos 25, §1°, e 35, § 9°, da Res. TSE

23.607/2019, e configura recebimento indireto de recursos de origem vedada.

3. O repasse e recebimento de recursos publicos provenientes do FEFC, destinados ao

financiamento de candidaturas femininas, por parte de candidato masculino, ndo admitem
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a incidéncia dos principios da proporcionalidade/razoabilidade. Precedentes desta Corte

Regional. 4. Recurso desprovido em harmonia com o parecer ministerial.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600244-88.2020.6.15.0053 - UIRAUNA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ALEGACAO DE VEICULACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA EM REDES SOCIAIS. MENSAGENS
SUBLIMINARES QUE NAO CONFIGURAM PROPAGANDA ANTECIPADA.
INDIFERENTES ELEITORAIS CONSISTENTES EM MENCAO A PRETENSA
CANDIDATURA DO RECORRIDO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. A
LUZ DO TEOR DO ARTIGO 36-A DA LEI N° 9.504/97. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Nao se compatibiliza com o comando legal buscar, nas mensagens subliminares, "Venha
fazer parte do nosso time do trabalho" e "Mande um Ola para fazer parte do time de
trabalho", a configuragao de propaganda antecipada, uma vez que as expressoes utilizadas
ndo autorizam a pecha de ilicito eleitoral, em razdao da auséncia de pedido explicito de

voto.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600438-35.2020.6.15.0006 - ITABAIANA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
CAMARA MUNICIPAL. APROVACAO COM RESSALVAS NO JUfZO DE 1° GRAU.
AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REFERENTES A
SERVICOS DE COORDENADOR DE CAMPANHA. FISCALIZACAO POSTERIOR
PREJUDICADA. INOBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NA RESOLUCAO TSE n®
23.607/2019 (ARTIGO 35, §12). APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO
CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 60,43% (SESSENTA VIRGULA QUARENTA
E TRES POR CENTO) DO TOTAL DE RECEITAS ARRECADADAS. RECURSO APENAS
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DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE DA REFORMATIO IN PEJUS. OBRIGACAO DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL NOS TERMOS DO ARTIGO 79,
§1° DA RESOLUCAO CITADA. NAO CABIMENTO DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600212-49.2020.6.15.0032 - EMAS - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A
TITULARIDADE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1°
GRAU. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
REFERENTES A SERVICO DE MILITANCIA. FISCALIZACAO POSTERIOR
PREJUDICADA. INOBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NA RESOLUCAO TSE n®
23.607/2019 (ARTIGO 35, §12). DOACAO DE SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS
REALIZADA A CANDIDATOS DO GENERO MASCULINO COM RECURSOS DO FEFC
DESTINADO A CANDIDATURAS FEMININAS. NAO COMPROVACAO DE
QUALQUER BENEFICIO AS MULHERES. APLICACAO IRREGULAR DOS RECURSOS
DO FUNDO. IRREGULARIDADES CORRESPONDENTES AO PERCENTUAL DE 23,12
% (VINTE E TRES VIRGULA DOZE POR CENTO) DO TOTAL DE RECEITAS
ARRECADADAS. OBRIGACAO DE DEVOLUCAO DOS VALORES AO TESOURO
NACIONAL NOS TERMOS DO ARTIGO 79, §§ 1° E 2° DA RESOLUCAO TSE N®
23.607/2019 C/C O ARTIGO 17 §9° DO MESMO NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE DA
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL Ne° 0600179-32.2020.6.15.0041 - SANTANA DE MANGUEIRA -
PARAIBA

RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A
TITULARIDADE DO EXECUTIVO MUNICIPAL DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1°
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GRAU. DOACAO DE SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS REALIZADA A
CANDIDATOS DO GENERO MASCULINO COM RECURSOS DO FEFC DESTINADOS
A CANDIDATURAS FEMININAS. NAO COMPROVACAO DE QUALQUER BENEFICIO
AS MULHERES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA PROPRIEDADE DE IMOVEL
OBJETO DE LOCACAO PARA A CAMPANHA. JUNTADA TARDIA DE NOVOS
DOCUMENTOS. INOVACAO RECURSAL NAO ADMITIDA. OCORRENCIA DA
PRECLUSAO. APLICACAO IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO QUE
CORRESPONDEM AO PERCENTUAL DE 17,57% (DEZESSETE VIRGULA CINQUENTA
E SETE POR CENTO) DO TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS. IMPOSICAO DE
DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL DOS VALORES IRREGULARMENTE
APLICADOS NOS TERMOS DO §9° DO ARTIGO 17 DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DESPROVIMENTO DO APELO.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N¢ 0600440-05.2020.6.15.0006 - ITABAIANA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL REFERENTES A SERVICO DE MOBILIZACAO PARA CAMPANHA
ELEITORAL. FISCALIZACAO POSTERIOR PREJUDICADA.. APROVACAO COM
RESSALVAS NO JUIZO DE 12 GRAU. INOBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NA
RESOLUCAO TSE n? 23.607/2019 (ARTIGO 35, §12). IRREGULARIDADE
CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 35,63% (TRINTA E CINCO VIRGULA
SESSENTA E TRES POR CENTO) DO TOTAL DE RECEITAS ARRECADADAS. NAO
COMPROVACAO DA DEVIDA APLICACAO DE RECURSOS DO FEFC. VIOLACAO DO
COMANDO PREVISTO NO ARTIGO 79, I DO NORMATIVO CITADO. OBRIGACAO DE
DEVOLUCAO DO VALOR AO TESOURO NACIONAL. RECURSO APENAS DA
CANDIDATA. IMPOSSIBILIDADE DA REFORMATIO IN PEJUS. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO APELO.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600477-94.2020.6.15.0050 - PUXINANA - PARAIBA
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RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. ELEICOES
2020. ACAO JULGADA PROCEDENTE PELO JUIZO A QUO. CONDENACAO EM
MULTA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE CITACAO
VALIDA. ACOLHIDA.

1.Constatado a inexisténcia de citacdo valida dos representados/recorrentes, nulos sao os
atos posteriores praticados, devendo os autos serem devolvidos ao juizo competente para
que providencie a correta formagao da relacao juridica processual, restando, por

conseguinte, prejudicada a analise das razoes recursais de mérito.
2.Retorno dos autos ao Juizo de origem.

3.Preliminar acolhida.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600010-74.2021.6.15.0020 - TACIMA - PARAIBA
RELATOR: MARCIO MARANHAO BRASILINO DA SILVA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES PROPORCIONAIS 2020. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO (AIME). ART. 10, § 3%, DA LEI N. 9.504/97. FRAUDE A COTA
DE GENERO. BAIXA VOTACAO. CANDIDATURA FICTICIA. NAO COMPROVACAO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. DESPROVIMENTO.

- O fato de candidatas alcangarem pequena quantidade de votos nao é suficiente, por si so,
para caracterizar burla ou fraude a norma estabelecida no artigo 10 § 32 da lei 9.504/97, sob
pena de restringir-se o exercicio dos direitos politicos dos postulantes e da propria

liberdade do sufragio por parte do eleitor, com base em mera presungao ou ilagao.

- Recurso Desprovido

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0000211-66.2012.6.15.0009 - ALAGOA GRANDE - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS
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RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PLURALIDADE DE PARTES NO POLO PASSIVO. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012.
CARGO DE PREFEITO E DE VICE PREFEITO. MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE-PB.
APONTADA PRATICA DE CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA ELEITORAL. DESVIO DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE.
CANDIDATOS A REELEICAO. ALEGADA INTERFERENCIA NO NIVELAMENTO NA
DISPUTA. REPORTADA PRATICA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. SITIO DE INTERNET. PAGINA VIRTUAL DA
PREFEITURA. IMPRESSO COM TEOR DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
DIVULGACAO DE OBRAS E SERVICOS REALIZADOS PELA GESTAO DO
CANDIDATO A REELEICAO. PERIODO 2008/2012. ALEGADO BENEFICIAMENTO
AOS CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO E VICE PREFEITO DA CHAPA
SITUACIONISTA. CITACOES. DEFESAS. AUDIENCIA DE INSTRUCAO. COLETA DE
PROVA ORAL. ULTERIOR FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO. ALEGACOES
FINAIS. PARECER MINISTERIAL DE PRIMEIRO GRAU. SENTENCA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. CONDENACAO. MULTA. IRRESIGNACOES.
APELOS. CONTRARRAZOES. SUBIDA DOS AUTOS AO TRIBUNAL. VISTA A
PROCURADORIA REGIONAL. PARECER PELA CONVERSAO DO JULGAMENTO EM
DILIGENCIA. REQUERIMENTO PARA RESTAURACAO DE AUTOS. AVARIA EM
MIDIA CONTENDO DEPOIMENTOS. REINQUIRICAO DE TESTEMUNHAS DE
DEFESA. PROCESSO INSTRUIDO COM PROVAS DOCUMENTAIS SUFICIENTES.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. CAUSA MADURA.
RETARDAMENTO DA RESOLUCAO DA LIDE. DESACOLHIMENTO DA PRETENSAO
MINISTERIAL. RETORNO DOS AUTOS AO ORGAO MINISTERIAL. EXAME E
PARECER DA MATERIA DEVOLVIDA. MERITO. CONFIRMACAO DAS ILICITUDES
ALEGADAS. PROVA DOCUMENTAL. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
RECONHECIMENTO DE DESVIO DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE.
PROVIMENTO EM PARTE DOS RECURSOS. PREJUDICIALIDADE DAS PENAS DE
CASSACAO DOS MANDATOS ELETIVOS E DE INELEGIBILIDADE. MANUTENCAO
DA MULTA. REDUCAO DO VALOR.

E de se dar provimento aos Recursos, em parte, para, em primeiro lugar reformar
parcialmente a sentenca e julgar procedente a Representacao por alegada conduta vedada
aos agentes publicos em campanha eleitoral, tendentes a causar desnivelamento no
equilibrio da disputa politica eleitoral, tipificada no inciso I do art. 73 da Lei n® 9.504/97 e
reconhecer o concurso com cometimento do desvio de poder politico e administrativo,
praticado mediante a divulgacdo no sitio eletronico da Prefeitura de obras e agoes
gerenciais ja executadas e/ou outras a serem implementadas pela gestao municipal cujo
titular postulava a reeleicao, dentro do trimestre vedado pela Lei das Eleigdes, com

gravidade para favorecer os candidatos da situacao e desnivelar a disputa eleitoral;, em
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segundo lugar, reconhecer a prejudicialidade das sang¢des de cassagao dos mandatos
eletivos e dos diplomas e da aplicagao da inelegibilidade; em terceiro lugar, reduzir o

valor das multas aplicadas em face da proporcionalidade e razoabilidade.

DJE 25.10.2021

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 0601626-52.2018.6.15.0000 -
JOAO PESSOA - PARAIBA

RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES:
1. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL; 2. DECADENCIA DA ACAO EM
RAZAO DA INTEMPESTIVIDADE NO SEU AJUIZAMENTO; DECADENCIA DA ACAO
EM RAZAO DA AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTES PASSIVOS
NECESSARIOS; 4. NULIDADE DA ACAO EM RAZAO DA GRAVACAO AMBIENTAL
ILICITA FEITA SEM O CONHECIMENTO DE UM DOS INTERLOCUTORES; 5.
NULIDADE DO PROCESSO EM FACE DO INDEFERIMENTO DE TESTEMUNHA; 6.
NULIDADE DO PROCESSO EM FACE DA INVERSAO DA ORDEM DOS
DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS. REJEICAO. ALEGADA PRATICA DE ABUSO
DE PODER POLITICO, ECONOMICO E CONDUTAS VEDADAS CONSISTENTES EM:
COACAO DE SERVIDORES PARA TRABALHAR EM ATOS DE CAMPANHA;
UTILIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - CONSULTAS E EXAMES
MEDICOS - VISANDO FAVORECER DETERMINADA CORRENTE POLITICA;
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL ABUSIVA EM ANO ELEITORAL; CONTRATACAO
DE SERVIDORES TEMPORARIOS COM FINALIDADE ELEITOREIRA E
ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS PARA A CAMPANHA
ELEITORAL. FRAGILIDADE DA PROVA. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS
FORMULADOS NA AIJE.

II - PRELIMINARES:

1. A Justica Eleitoral é competente para apurar aumento de gastos com pessoal quando as
contratagoes de servidores publicos, maxime as realizadas em ano eleitoral, sao apontadas

como um dos fatores de desequilibrio entre os candidatos a cargos eletivos.
2.E tempestiva a AIJE promovida depois de realizado a elei¢ao, mas antes da diplomagao.

3. De acordo com a nova orientagao jurisprudencial do TSE - firmada no julgamento do
Recurso Ordinario Eleitoral n® 060304010, Brasilia/DF, relatado pelo Min. Mauro Campbell

Marques, Acordao de 10 de junho de 2021 - nao existe no ordenamento juridico-eleitoral
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dispositivo legal obrigando, na Acao de Investigacdao Judicial Eleitoral, a formagao de
litisconsorcio no polo passivo entre o candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita
por abuso de poder politico, ante a dicgao do Art. 114 do CPC, que prevé a formagao do
litisconsdércio necessdrio em duas hipoteses: a) por disposicao de lei; b) quando, pela
relagdo da natureza juridica controvertida, a eficicia da sentenca depender da citacdo de
todos que devam ser litisconsortes. No aludido precedente, por razoes de seguranca
juridica, o TSE aplicou a tese retrospectivamente para as elei¢coes de 2018 e seguintes.

Rejeicao da preliminar de decadéncia por falta de litisconsortes rejeitada.

4. Conforme a orientagao jurisprudencial do Colendo TSE (Recurso Ordindrio Eleitoral n®
179818, Macapa/AP, Acordao de 06.05.2021, Rel. Min. Edson Fachim), a gravagao
ambiental realizada sem autorizagao judicial e sem o consentimento de um dos
interlocutores é valida, quando captada em local publico ou em circunstancia que elimine

a expectativa de sigilo, como € o caso dos autos.

5. O juiz tem poderes para indeferir provas intuteis e desnecessarias. Desse modo, nao ha
cerceamento de defesa de oitiva de testemunha faltosa a audiéncia, maxime se a LC 64/90,
em seu Art. 22, V, dispde expressamente ser onus da parte apresenta-la em audiéncia.
Além disso, o principio da instrumentalidade das formas, insculpido no Art. 249, §2° do
CPC, determina que o julgado deve abster-se de pronunciar nulidade quando puder

decidir o mérito a favor da parte a quem aproveita a referida nulidade.

6. Na esteira de precedente do STJ, a inversao na oitiva das testemunhas de acusagao e de
testemunha de defesa, ndao configura, por si s6, nulidade quando a inquiricio da
testemunha € feita por meio de carta precatdria, tendo em vista as dificuldades alusivas a
rotina judicial, além do que a testemunha é do juizo e ndo da parte que a arrolou. Por
outro lado, o principio da instrumentalidade das formas (Art. 249, §2° do CPC) determina
que a nulidade nao deve ser pronunciada pelo magistrado, quando a decisao do mérito

favorecer a parte a quem aproveite a declaracao da nulidade. Rejeicao das preliminares.
I - MERITO:

Indicios sao suficientes para movimentar a maquina judiciaria eleitoral a fim de apurar
fatos que, em tese, se enquadram como ilicitos previstos no Art. 22 da LC 64/90. Todavia,
para a condenacao de alguém pela pratica de abuso de poder politico e abuso de poder
economico (Art. 22 da LC 64 /90) e/ou condutas vedadas (Art. 73 da Lei das Eleicoes), €
necessaria a robustez da prova, considerando as severas penalidades previstas na

legislacao.

Nao indicando a autora da investigacao, em suas alegacoes finais, os elementos de prova
que justifiquem o pedido de declaracao de inelegibilidade dos investigados, ou ainda que
tenha apontado o meio de prova, sendo ele insuficiente para fundamentar uma

condenacao, julga-se improcedente a AIJE.
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A auseéncia de prova robusta na AIJE ou a falta de comprovacado, pela investigante, da
gravidade das circunstancias que caracterizam os fatos apontados como ilicitos para
atingir a normalidade e legitimidade do pleito, ou para provocar o desequilibrio dos
candidatos na disputa eleitoral, fundamentam a improcedéncia dos pedidos de sangoes

requeridas na agao.

DJE 25.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600507-92.2020.6.15.0030 - MATUREIA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CARGO DE
VEREADOR. MANIFESTACAO DO PRESTADOR DE CONTAS APOS O PRAZO
CONCEDIDO PELO JUIZ ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE
PRECLUSAO TEMPORAL NOS TERMOS DO ART. 69, § 12, DA RESOLUCAO TSE N®
23.607/2019. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O processo de prestacao de contas tem carater jurisdicional e se submete a incidéncia da
regra da preclusao temporal, quando o prestador das contas, apesar de devidamente
intimado para sanar as irregularidades apontadas no parecer técnico, nao pratica o ato
processual no momento adequado (TRE-PB, RE n® 0600512-17, Rel. Des. Leandro dos
Santos, DJe de 23.06.2021).

2. Nao se admite juntar, de modo extemporaneo, em processo de contas, documentos
retificadores na hipotese em que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha,
face a incidéncia dos efeitos da preclusao e a necessidade de se conferir seguranca as
relagdes juridicas (TSE, REspe n°® 0601743-49, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de
03.02.2021).

3. Os principios da razoabilidade e proporcionalidade somente incidem quando
constatada a exiguidade, em termos nominais e absolutos, das quantias alusivas as
irregularidades e, em termos percentuais, dos valores cotejados com o montante

arrecadado e o gasto nas campanhas.

4. Recurso desprovido.

DJE 26.10.2021
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RECURSO ELEITORAL N° 0600263-63.2020.6.15.0031 - POMBAL - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. PAGAMENTO DE
DESPESAS COM CHEQUES NOMINAIS NAO CRUZADOS. VIOLACAO DO ART. 38, I,
DA RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS.
LIMITE DE DESPESAS COM ALIMENTACAO EXCEDIDO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE. DESAPROVACAO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Foram identificadas irregularidades na totalidade dos gastos com recursos do FEFC, eis
que realizados por meio de cheques nominais nao cruzados, em desacordo com o art. 38, I,
da Resolugao TSE n® 23.607/2019, o que enseja a desaprovagao das contas (TRE-PB, RE n®
0600261-93, Relator Juiz Marcio Maranhao Brasilino da Silva, DJE 16.06.2021).

2. Considerando que o total de despesas da campanha foi de R$ 21.721,35 e o limite de
gastos para o cargo de vereador, no municipio de Pombal-PB, nas Elei¢des de 2020, foi de

R$ 12.307,75, verifica-se a ocorréncia de extrapola¢do da baliza legal em R$ 9.414,20.

3. Os gastos com alimentacdo do pessoal que prestou servigo ao prestador de contas

totalizaram R$ 5.100,00 e extrapolaram o limite legal em R$ 4.077,81.

4. Diante da gravidade e da expressividade das irregularidades constatadas, inaplicaveis

os postulados da proporcionalidade e razoabilidade. 5. Recurso desprovido.

DJE 26.10.2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600063-23.2018.6.15.0000 - JOAO PESSOA -
PARAIBA

RELATOR: 'DES. LEANDRO DOS SANTOS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO SOCIAL CRISTAO. COMISSAO

ESTADUAL. EXERCICIO DE 2017. OBSERVANCIA QUANTO AS DESTINACOES E AOS

LIMITES LEGAIS DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO A LUZ DO TEOR DOS

ARTIGOS 17, 21 E 22 DA RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015 COM DESTAQUE PARA A

APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 5% (CINCO POR CENTO) DESTINADOS

A PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
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TRANSITO PELAS CONTAS BANCARIAS DE TODOS OS PAGAMENTOS
DEMONSTRADO ATRAVES DE DOCUMENTACAO IDONEA. APROVACAO DAS
CONTAS NOS TERMOS DO ARTIGO 45, INCISO I, DA RESOLUCAO TSE N°
23.604/2019.

DJE 26.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600268-51.2020.6.15.0010 - GUARABIRA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATA A
CAMARA MUNICIPAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM LOCACAO
DE VEICULOS PREVISTO NO ARTIGO 42, II DA RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019.
IRREGULARIDADE QUE CORRESPONDE AO PERCENTUAL DE 37,27% (TRINTA E
SETE VIRGULA VINTE E SETE POR CENTO) DA RECEITA TOTAL ARRECADADA
COM GRAVIDADE ENSEJADORA DA DESAPROVACAO. APLICACAO DE MULTA NO
VALOR DE 100% (CEM POR CENTO) DA QUANTIA UTILIZADA EM EXCESSO
(ARTIGO 6° DO NORMATIVO MENCIONADO). NAO CABIMENTO DA APLICACAO
DOS  PRINCIPIOS DA  PROPORCIONALIDADE E  RAZOABILIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

DJE 26.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600509-62.2020.6.15.0030 - MATUREIA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CARGO DE
VEREADOR. MANIFESTACAO DO PRESTADOR DE CONTAS APOS O PRAZO
CONCEDIDO PELO JUIZ ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE
PRECLUSAO TEMPORAL NOS TERMOS DO ART. 69, § 12, DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O processo de prestagao de contas tem carater jurisdicional e se submete a incidéncia da
regra da preclusao temporal, quando o prestador das contas, apesar de devidamente

intimado para sanar as irregularidades apontadas no parecer técnico, nao pratica o ato
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processual no momento adequado (TRE-PB, RE n° 0600512-17, Rel. Des. Leandro dos
Santos, DJe de 23.06.2021).

2. Nao se admite juntar, de modo extemporaneo, em processo de contas, documentos
retificadores na hipotese em que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha,
face a incidéncia dos efeitos da preclusao e a necessidade de se conferir seguranca as
relagdes juridicas (TSE, REspe n° 0601743-49, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de
03.02.2021).

3. Recurso desprovido.

DJE 26.10.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600643-95.2020.6.15.0028 - PATOS - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A
CAMARA MUNICIPAL. DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1¢ GRAU. EXISTENCIA DE
DIVIDA DE CAMPANHA NAO QUITADA ATE A ENTREGA DAS CONTAS. JUNTADA
TARDIA DE NOVOS DOCUMENTOS APENAS EM GRAU RECURSAL. OCORRENCIA
DA PRECLUSAO A LUZ DO §1° DO ARTIGO 69 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019.
NAO COMPROVACAO DE ASSUNCAO DA DIVIDA PELA AGREMIACAO
PARTIDARIA NACIONAL NOS TERMOS DO ARTIGO 33 DO NORMATIVO CITADO.
COMPROMETIMENTO NA AFERICAO DA LISURA CONTABIL. IRREGULARIDADE
COM APTIDAO PARA DESAPROVAR AS CONTAS. DESPROVIMENTO DO APELO.

DJE 27.10.2021
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INTEIRO TEOR

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (11533) - 0600725-71.2020.6.15.0014 -
CAICARA - PARAIBA

RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECORRENTE: CLAUDIO FERREIRA DA SILVA

ADVOGADOS DO(A) RECORRENTE: NILDO MOREIRA NUNES - PB10762
RECORRIDO: MARCIO CARNEIRO DOS SANTOS

ADVOGADOS DO(A) RECORRIDO: ISRAEL REMORA PEREIRA DE AGUIAR
MENDES - PB0017757, MANOLYS MARCELINO PASSERAT DE SILANS - PB11536-A,
JOAO VICTOR ALMEIDA DE LUCENA - PB26628

EMENTA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES
2020. CARGO. VEREADOR. FUNDAMENTACAO. AUSENCIA
DE FILIACAO PARTIDARIA DO CANDIDATO AO PARTIDO
POLITICO PELO QUAL DISPUTOU O PLEITO.
DOCUMENTOS UNILATERALIS. CONTRARRAZOES.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
AUSENCIA DE COISA JULGADA. CABIMENTO DO RCED.
REJEICAO. MERITO. NAO PREENCHIMENTO DA
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CONDICAO DE ELEGIBILIDADE DA  FILIACAO
PARTIDARIA. PROCEDENCIA. DESCONSTITUICAO DO
DIPLOMA DE SUPLENTE COM RETOTALIZACAO DO
RESULTADO.

1. O deferimento do registro de candidatura nao produz
decisdo protegida pelos efeitos da coisa julgada que impega a
afericdo, em sede de recurso contra expedi¢ao de diploma, da
auséncia de preenchimento de condigdo de elegibilidade,
preexistente ou nao ao requerimento de registro, de assento
constitucional, como o ¢ a filiagao partidaria (art. 14, § 3% inciso
V, da Constituicao Federal).

2. A interpretacao que o Tribunal Superior Eleitoral confere ao
art. 262, caput, do Cddigo Eleitoral, é de que é admissivel o
manejo do recurso contra expedi¢ao de diploma fundado em
auséncia de condicao de elegibilidade, prevista no texto
constitucional, ainda que preexistente ao registro de

candidatura.

3. Induvidoso o carater constitucional da condicao de
elegibilidade apontada como nao atendida pelo ora recorrido,
pois a discussdao versa sobre a auséncia de filiagao partidaria,
em inobservancia ao disposto no art. 14, § 3%, V, da Constituicao
da Republica (TSE, RO n°® 060000125/BA, Rel. design. Min.
Edson Fachin, DJE 25.08.2020).

4. A comprovacao da filiacdo partiddria é feita por meio de
provas documentais, de modo que o indeferimento de
producao de prova testemunhal nao implica cerceamento de
defesa (TSE, AgR-REspe n® 38689/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
PSESS 19.12.2016).

5. Quando demonstrada a falta do nome do candidato nos
bancos de dados da Justica Eleitoral, a simples juntada de
documentos unilaterais, destituidos de fé publica, tais como
ficha de filiacdo partidaria e declaracao do presidente do

partido, ndo é suficiente para comprovar a filiagdo, nos termos
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da Sumula TSE n® 20 (TSE, AgR-REspe n°® 060011767/BA, Rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 08.03.2021).

6. Diante da auséncia de comprovacao da filiagao partidaria do
recorrido ao partido politico pelo qual concorreu, forgoso
concluir que o postulante disputou o pleito de 2020
irregularmente, sem preencher a condicao de elegibilidade
prevista no art. 14, § 3% inciso V, da Constituicao Federal, razao

pela qual o diploma a ele expedido deve ser desconstituido.

7. Os votos atribuidos ao recorrido devem a ser contados em
favor da respectiva legenda, porquanto: (a) na data da elei¢ao, o
registro estava deferido (art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral); (b) a
perda do diploma, no caso, nao decorreu de ilicito eleitoral
(TSE, RCED n® 060406339/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
DJE 20.09.2021).

8. Enquanto o Tribunal Superior Eleitoral nao decidir o recurso
interposto contra a expedi¢dao do diploma, podera o diplomado,
na qualidade de suplente, exercer as prerrogativas legais
inerentes a essa condicao em sua plenitude (Codigo Eleitoral,
art. 216).

9. Julgou-se procedente o pedido para desconstituir o diploma
do recorrido e determinar a retotalizacao das elei¢oes de
vereador no municipio de Caigara-PB, computando-se para a

legenda os votos nominais a ele atribuidos.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em proferir a
seguinte DECISAO: AFASTADA A PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA
DECORRENTE DAS ALEGACOES DE EXISTENCIA DE COISA JULGADA E DE NAO
CABIMENTO DO RECURSO, UNANIME, EM HARMONIA COM O PARECER
MINISTERIAL. NO MERITO, INDEFERIDA A NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVA ORAL E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO PARA DESCONSTITUIR OS
DIPLOMAS DE FERNANDO JOSE ARAUJO RODRIGUES E MARCIO CARNEIRO DOS
SANTOS, POR RECONHECER QUE DISPUTARAM O PLEITO DE 2020 SEM
PREENCHER A CONDICAO DE ELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL DA FILIACAO
PARTIDARIA E DETERMINANDO-SE A RETOTALIZACAO DOS VOTOS PELO JUIZO
DA 14*® ZONA ELEITORAL, COM OBSERVANCIA AO ART. 216 DO CODIGO
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ELEITORAL. UNANIME, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL.
JULGAMENTO CONJUNTO DOS RCED'S N® 0600725-71.2020.6.15.0014 E 0600724-
861.2020.6.15.0014. SUSTENTACAO ORAL DO DR. NILDO MOREIRA NUNES, PELOS
RECORRENTES, E DO DR. ISRAEL REMORA PEREIRA DE AGUIAR, PELOS
RECORRIDOS, E DA EMINENTE PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL, DRA.
ACACIA SOARES PEIXOTO SUASSUNA.

Joao Pessoa-PB, 14 de outubro de 2021.

JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RELATOR

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso contra Expedicao de Diploma manejado
por Claudio Ferreira da Silva, suplente de vereador do municipio de Caicara-PB, em
desfavor de Marcio Carneiro dos Santos, suplente de vereador daquela cidade, sob o
fundamento de falta de condicdo de elegibilidade, especificamente filiacao partidaria ao
partido politico pelo qual disputou o pleito, que representa uma das hipdteses de

incidéncia do art. 262 do Codigo Eleitoral.

Sustenta que o recorrido obteve a supléncia ao cargo de vereador no
municipio de Caigara-PB pela legenda do Partido Socialista Brasileiro. Contudo, em
consulta as informacdes da Justica Eleitoral, o ora recorrido “nao se encontra filiado ao
PSB, mas, sim, ao PSOL, restando comprovada a falta de uma das condi¢es de
elegibilidade”, acrescentando que a documentacdo por ele apresentada a fim de
comprovar a filiagdo partiddria (ficha de filiagdo e declaracao subscrita pelo dirigente
partiddrio), nos autos do processo de registro de candidatura (Processo n® 0600115-
06.2020.6.15.0014), é contraditoria e unilateral, nao sendo habil a comprovar a filiagdo do

recorrido.
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Argumenta que a decisdao proferida pelo Juizo da 14* Zona Eleitoral que
deferiu o registro de candidatura do recorrido, lastreada em documentos unilaterais e
contraditdrios, ndo supre “a auséncia de filiacao do recorrido, inclusive por ser a filiacao
partidaria uma condicao constitucional de elegibilidade, razao pela qual a matéria pode

ser novamente discutida em sede de RCD”, nos termos do art. 262 do Cédigo Eleitoral.

Requer, ao final, o provimento do presente recurso contra expedigao de
diploma, para, em consequéncia, cassar o diploma de vereador de Marcio Carneiro dos
Santos e anular os votos obtidos pelo candidato (ID 12759247).

Contrarrazoes pelo recorrido suscitando, em preliminar, a inadequagao
da via eleita, ao argumento de que a matéria discutida neste feito ja foi examinada pelo
Juizo Eleitoral, ndo podendo a parte, sob o pretexto de pleitear a reapreciacao de ponto ja
decidido pela Justica Eleitoral, “alegar a mesma questao, ainda que supostamente seja de
ordem constitucional, a seu bel prazer”, porquanto “a arguicdao indiscriminada pelo
demandante, a qualquer tempo e em toda e qualquer via processual, viola a coisa julgada
na medida em que impoe a reandlise de matéria que ja foi decidida”, aduzindo que o
registro de candidatura do recorrido “foi julgado procedente e com transito em julgado”,
fazendo “coisa julgada material no que cerne a regularidade da filiacao do candidato eleito

na data do requerimento do registro de candidatura”.

Ainda em relagao a arguicao de inadequagao da via eleita, argumenta o
candidato recorrido que “o cabimento do recurso contra suposta auséncia das condig¢oes
de elegibilidade deve ser interpretado de maneira restritiva”, asseverando que “o art. 262
da Lei n°. 12.891/2013 apenas prevé o cabimento de RCED para combater a auséncia de
condicao de elegibilidade constitucional, nao sendo possivel a realizacdo de interpretacao
extensiva para essa finalidade”. Nesse sentido, sustenta que “as condic¢des de elegibilidade
impostas pela legislagdo infraconstitucional, a exemplo do prazo minimo de filiacdo
partiddria imposto pela Lei n® 9.504/97, regulam a relacdo entre os filiados e os entes
partidarios. Logo, por serem de natureza infraconstitucional, apenas sao passiveis de
impugnacao por via de Impugnacao ao Registro de Candidatura”, concluindo, desse
modo, que “nao é cabivel Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma com base em suposta
auséncia de condicao de elegibilidade (filiacao partidaria), visto que a discussao sobre a
suposta inobservancia do prazo minimo de filiagio no partido se reveste de natureza

infraconstitucional”.

No mérito, sustenta o recorrido que a questao suscitada foi objeto de
intimacdo no processo de registro de candidatura, prontamente respondida com a juntada

de todos os documentos requeridos, notadamente o Oficio 021/2020, emitido pelo partido
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politico, e ficha de filiagdo, comprovando que o recorrido se encontrava regularmente
filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), consoante decidiu o Juizo Eleitoral,
acrescentando que “as alegacdes de incongruéncias de informagdes nao merecem
proceder, vez que a filiacdo foi gerada de forma publica e notdria, conforme o oficio
enviado, no qual apontou devidamente os presentes no momento da assinatura das
fichas”.

Reiterou, ainda, argumentos suscitados em preliminar, como o transito
da sentenga que deferiu o registro de candidatura e a impossibilidade de reexame da
matéria face a existéncia de coisa julgada, renovando, também, o argumento de que a
alegacdo deduzida em juizo diz respeito a matéria infraconstitucional, revelando-se
descabido o instrumento utilizado, requerendo, ao final, o acolhimento da preliminar de

inadequacdo da via eleita e a improcedéncia da demanda (ID 12759897).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
rejeicdo da preliminar de inadequacdo da via eleita e, no mérito, pelo provimento do

recurso, deferindo-se o pedido de cassagao do diploma do recorrido (ID 14805697).
Conclusos, pedi dia para julgamento.

E o relatorio do necessario.

VOTO

Preambularmente, consigno que o presente recurso contra expedicao de
diploma ¢ tempestivo, ja que a diplomacdo no municipio de Caicara-PB ocorreu no dia
16.12.2020, e a presente demanda foi protocolizada no dia 18.12.2020, data-limite fixada
para a realizacao da diplomacao.

1. Preliminar de inadequacao da via eleita

1.1 Da alegacao de existéncia coisa julgada
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Suscita o recorrido, em contrarrazdes, preliminar de inadequagao da via
eleita, ao argumento de que a discussao encetada neste feito ja foi examinada pelo Juizo
Eleitoral, ndo podendo a parte, sob o pretexto de pleitear a reapreciacdo de ponto ja
decidido pela Justiga Eleitoral, “alegar a mesma questao, ainda que supostamente seja de
ordem constitucional, a seu bel prazer”, porquanto “a arguicdo indiscriminada pelo
demandante, a qualquer tempo e em toda e qualquer via processual, viola a coisa julgada
na medida em que impde a reandlise de matéria que ja foi decidida”, aduzindo que o
registro de candidatura do recorrido “foi julgado procedente e com transito em julgado”,
fazendo “coisa julgada material no que cerne a regularidade da filiagdo do candidato eleito

na data do requerimento do registro de candidatura”.

Previsto no art. 262 do Codigo Eleitoral, com redacao dada pela Lei n®
12.891/2013, o recurso contra expedi¢ao de diploma pode ser promovido sob trés
fundamentos, a saber: inelegibilidade superveniente, inelegibilidade constitucional e falta
de condigao de elegibilidade, rol que, na ligao do eleitoralista José Jairo Gomes, “é fechado,
taxativo ou numerus clausus, nao admitindo ampliagdo - porquanto se trata de impor
restri¢ao a direito politico fundamental” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 162 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2020, p. 1.004).

Salienta, ainda, o autor que a interpretacgao restritiva da jurisprudéncia
acerca da antiga redacdo do referido dispositivo “impedia que a auséncia de condi¢ao de
elegibilidade ndo arguida por ocasido do requerimento de registro de candidatura (via

acao de impugnacao de registro de candidatura - AIRC) o fosse posteriormente, dada a

auséncia de especifico instrumento processual. (...) De toda sorte, esse problema fica,

agora, resolvido com a nova redacdao do artigo 262 do CE. Em razdao da natureza

constitucional das condi¢des de elegibilidade, ndo estdao elas submetidas a preclusao

temporal. De sorte que poderdao ser arguidas em RCED tanto a falta de condicao de

elegibilidade existente j4 na fase do registro de candidatura quanto a surgida

posteriormente aquele momento (denominada falta superveniente de condicao de
elegibilidade)" (Idem, p. 1.006).

Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral assentou, em julgado recente,

que “o deferimento do registro de candidatura ndo produz decisao protegida pelos efeitos

da coisa julgada que impeca a afericao, em sede de recurso contra expedicao de diploma,

da auséncia de preenchimento de condicdo de elegibilidade, preexistente ou ndo ao

requerimento de registro, de assento constitucional, como o ¢é a filiagao partiddria (art. 14,

§ 3¢, inciso V, da Constituicao Federal)”, fixando que “a interpretacdo que este Tribunal

Superior Eleitoral confere ao art. 262, caput, do Cédigo FEleitoral, é de que é admissivel o

manejo _do recurso contra expedicao de diploma com fundamento em auséncia de
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condicao de elegibilidade, prevista no texto constitucional, ainda que preexistente ao
registro de candidatura” (TSE, RO n°® 060000125/BA, Rel. designado Min. Edson Fachin,
DJE 25.08.2020)

A propésito, transcrevo a ementa do aresto mencionado:

“ELEICOES 2018. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA E RECURSO ORDINARIO EM ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. DEPUTADO
ESTADUAL. PRELIMINARES. EXCECAO DE COISA
JULGADA EM RAZAO DO DEFERIMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA. QUESTAO QUE NAO FOI DEBATIDA
NA ORIGEM. INADEQUACAO DE ARGUICAO DA
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE EM RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREEXISTENCIA AO REGISTRO
DE  CANDIDATURA.  IRRELEVANCIA.  ASSENTO
CONSTITUCIONAL DA EXIGENCIA DE FILIACAO
PARTIDARIA. LITISPENDENCIA. INOCORRENCIA.
DISTINCAO DE CAUSAS DE PEDIR (AUSENCIA DE
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE X FRAUDE) E DAS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DE CADA DEMANDA.
PARECER DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE EFEITO VINCULATIVO DA ATIVIDADE
JURISDICIONAL. REUNIAO PARA JULGAMENTO. ART. 96—
B DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINARES REJEITADAS.
MERITO. PREENCHIMENTO DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE (RCED) E FRAUDE NO REQUERIMENTO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIME). FILIACAO
PARTIDARIA. POLICIAL MILITAR. POSSE NO CARGO DE
VEREADOR EM 02.01.2015. IMEDIATA TRANSFERENCIA
PARA A INATIVIDADE, NOS TERMOS DO ART. 14, § 8°
INCISO II DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORA NA
ANOTACAO NOS REGISTROS DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DA BAHIA. IRRELEVANCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE AFASTAMENTO DOS EFEITOS DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DA
CONDICAO DE INELEGIBILIDADE DA FILIACAO
PARTIDARIA (ART. 14, § 3%, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). APRESENTACAO DE INFORMACAO FALSA EM
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REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
INTUITO DE OBSTAR A AFERICAO DO REQUISITO DE
FILIACAO PARTIDARIA. FRAUDE CARACTERIZADA.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA JULGADO
PROCEDENTE E RECURSO ORDINARIO PROVIDO PARA
CASSAR O DIPLOMA E O MANDATO DE EWERTON
CARNEIRO DA COSTA, REFERENTES AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL PELO ESTADO DA BAHIA, NAS
ELEICOES 2018.

1. O deferimento do registro de candidatura nao produz

decisdao protegida pelos efeitos da coisa julgada que impeca a

afericdo, em sede de recurso contra expedicdao de diploma, da

auséncia de preenchimento de condicao de elegibilidade,

preexistente ou nao ao requerimento de registro, de assento

constitucional, como o € a filiacao partiddria (art. 14, § 3% inciso
V, da Constituicao Federal).

2. A interpretacao que este Tribunal Superior Eleitoral confere

ao art. 262, caput, do Cddigo Eleitoral, é de que é admissivel o

manejo do recurso contra expedicao de diploma com

fundamento em auséncia de condicdo de elegibilidade, prevista

no texto constitucional, ainda que preexistente ao registro de

candidatura

3. A distingao existente entre as causas de pedir versadas no
recurso contra expedicao de diploma (auséncia de condicao de
elegibilidade) e na agdao de impugnacao ao mandato eletivo
(fraude no procedimento de registro de candidatura), bem
como nas consequéncias juridicas de cada demanda,
especialmente a luz do art. 1° inciso I, alinea 'd', da Lei

Complementar n® 64/90, afasta a alegacao de litispendéncia.

4. Em razao da convergéncia da instru¢ao probatdria de ambas
as demandas para a afericao da existéncia, ou nao, de vinculo
de filiacdo partidaria, € possivel a wunificacado de seu
processamento e julgamento, nos termos do art. 96-B, da Lei n®
9.504/97.
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5. O militar da ativa que contar com mais de 10 (dez) anos de
servico e lograr éxito nas eleicdes sera imediatamente
transferido para a inatividade quando for diplomado, por forca
da aplicagao do art. 14, § 89 inciso II, da Constitui¢cao Federal,
sendo irrelevante a mora dos érgaos publicos na averba¢ao em

seus registros dessa mudanga do estado juridico do diplomado.

6. A condicao constitucional de elegibilidade da filiagao
partidaria (art. 14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal) é
exigivel de todos os militares da reserva, uma vez que a
vedagao art. 142, inciso V, da Constituicao Federal atinge

apenas os militares que exercem servigo ativo.

7. A apresentacdo de informacao falsa para dar atendimento a
diligéncia determinada no requerimento de registro de
candidatura nas elei¢des 2018, informando-se a condi¢ao de
militar da ativa para quem exercia o cargo de vereador desde
02.01.2015, desvela conduta que pretende induzir em erro o
Poder Judicidrio quanto ao status juridico do requerente e da
sua dispensa do cumprimento de exigéncia constitucional de

filiagao partidaria.

8. Quem assim age, pratica fraude no requerimento de registro
de candidatura. Recurso contra expedi¢ao de diploma julgado
procedente para se reconhecer a falta da condicao de
elegibilidade da filiagdo partiddria, impondo-se a cassacdao do
diploma conferido a Ewerton Carneiro da Costa nas elei¢des de
2018.

9. Recurso ordindrio provido para reconhecer a pratica de
fraude no requerimento de registro de candidatura de Ewerton
Carneiro de Souza e julgar procedente a agao de impugnacao de
mandato eletivo” (grifou-se) (TSE, RO n® 060000125/BA, Rel.
designado Min. Edson Fachin, DJE 25.08.2020).

Anote-se que, no julgado citado, o entdo recorrido suscitou igualmente o
obice da coisa julgada, “sob o argumento de que a auséncia de condicao de elegibilidade
referente a filiacao partidaria foi objeto de decisao transitada em julgado proferida no RRC

(...), em cujos autos o TRE/BA deferiu o seu registro de candidatura para o cargo de
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deputado estadual nas Elei¢des de 2018”, acrescentando, naquele caso, que “a questao
suscitada nao é fato novo, relevante ou superveniente que pudesse dar ensejo a
modificagao do entendimento da Corte de origem, mas, pelo contrario, consiste em fato
preexistente ao registro e que nao foi impugnado oportunamente por nenhum dos
legitimados no processo de registro de candidatura, ndo sendo possivel deduzir tal
matéria em recurso contra expedicao de diploma, até mesmo por analogia ao verbete
sumular 52 do TSE, na medida em que ndo € possivel examinar o acerto ou o desacerto da

decisdo que analisou a sua filiagao partidaria”.

Ao rejeitar a preliminar suscitada no RO n® 060000125, a Corte Superior
assentou que “(...) o recurso contra expedi¢ao de diploma versa sobre a falta de condigao
de elegibilidade estabelecida na Constituicao da Republica, de sorte que as circunstancias
de a auséncia de filiagao partidaria ser preexistente ao registro de candidatura e de nao ter
havido impugnacao pelos legitimados naquela fase do processo eleitoral nao impedem a
propositura da demanda com base no art. 262 do Codigo Eleitoral”, asseverando, ainda,
que, “deferida a candidatura por meio de sentenca contra a qual nao houve recurso,
eventuais Obices pré-existentes ao registro, se de natureza constitucional, poderao ser

suscitados na fase da diplomacao”, sendo “induvidoso o cardter constitucional da

condicao de elegibilidade tida como nao atendida pelo candidato, pois a discussao versa

sobre a auséncia de filiacao partiddria, em inobservancia ao disposto no art. 14, § 32, V, da

Constituicao da Republica”.

A propésito, ressaltou, ainda, a Corte Superior Eleitoral, no exame do
RO n? 060000125, que, naquele caso, “nao houve impugnacao ao registro de candidatura
do recorrido e a questao atinente a falta de condicao de elegibilidade, embora tenha sido
objeto de diligéncia naquele feito, ndo foi efetivamente examinada no provimento
individual que deferiu o pedido”, o que se amolda com perfeicao ao caso em discussao,
em que houve diligéncia do cartorio eleitoral, sem impugnacado prévia ou exame efetivo da
matéria pelo Juizo Eleitoral, ao contrario do que alegado em contrarrazdes, nao havendo

falar em coisa julgada material na espécie.

Nessa linha, como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral, “a
circunstancia de o Juizo Eleitoral ter deferido o registro de candidatura do recorrido,
aduzindo que as condi¢des de elegibilidade foram preenchidas, nao poderia ser suscitada
como preliminar em sede de recurso contra a expedicdao de diploma, uma vez que a parte
dispositiva da decisao proferida pela Justica Eleitoral, que produz efeitos inerentes aos da
coisa julgada, limitou-se a deferir o registro de candidatura, ao passo que a presente causa
se volta nao contra o registro, mas sim em face da diplomacgao”, acrescentando que “esse

fundamento nao € o principal a afastar a alegacdo de coisa julgada. E necessario anotar que
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as questoes de fato e de direito enfrentadas no registro de candidatura nao sao as mesmas
suscitadas no recurso contra expedi¢ao de diploma, ou seja, inexiste uma repeticao de
demanda ja resolvida”, salientando que, “ao deferir o registro de candidatura do
recorrido, o Juiz Eleitoral nao analisou a auséncia de condigao de elegibilidade referente a
filiacdo partiddria e a impossibilidade de essa ser comprovada mediante documentos
unilaterais, tais como fichas de filiacdo e atos de partidos politicos, fundamentos que
compOem a causa de pedir da presente agao”, nao havendo duvida, portanto, de que, “no
processo de registro de candidatura, essa Justica nao debateu a impossibilidade de ficha de
filiacdo comprovar regularidade da filiacdo partidaria, dai que nao é possivel afirmar a
existéncia de julgamento de mérito sobre a causa petendi do recurso contra expedicao de

diploma”.

Ainda que assim nao fosse, fixou também o TSE, no RO n® 060000125, a

inaplicabilidade do verbete sumular 52 ao caso concreto, “pois nao se cuida de examinar o

acerto ou o desacerto da decisao que deferiu o registro de candidatura, mas, sim, de

analisar a suposta falta de condicdo de elegibilidade em recurso contra expedicdo de

diploma, tal como autorizado pelo art. 262 do Codigo Eleitoral”, o que afasta, portanto, a

alegacao da parte recorrida no sentido da impossibilidade de rediscussdao, no recurso
contra expedicao de diploma, de condicao de elegibilidade reconhecida, genericamente, no
registro de candidatura, bem como demonstra a falta de similitude do precedente trazido
pelo recorrido do TRE-PA, que cuida da repercussdao da decisdo proferida no ambito do
processo especifico de filiagao sobre o registro de candidatura (tematica da Simula TSE n®
52), e nao dos efeitos da decisdao proferida no registro de candidatura sobre o julgamento
do RCED, como alegado.

1.2 Da alegacao de nao cabimento do recurso

Ainda em relagao a arguicao de inadequagao da via eleita, argumenta o
candidato recorrido que “o cabimento do recurso contra suposta auséncia das condig¢oes
de elegibilidade deve ser interpretado de maneira restritiva”, asseverando que “o art. 262
da Lei n°. 12.891/2013 apenas prevé o cabimento de RCED para combater a auséncia de
condicao de elegibilidade constitucional, nao sendo possivel a realizacdo de interpretacao
extensiva para essa finalidade”. Nesse sentido, sustenta que “as condic¢des de elegibilidade
impostas pela legislagdo infraconstitucional, a exemplo do prazo minimo de filiacdo
partiddria imposto pela Lei n® 9.504/97, regulam a relacdo entre os filiados e os entes
partidarios. Logo, por serem de natureza infraconstitucional, apenas sao passiveis de
impugnacao por via de Impugnacao ao Registro de Candidatura”, concluindo, desse
modo, que “nao é cabivel Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma com base em suposta

auséncia de condicao de elegibilidade (filiagao partidaria), visto que a discussao sobre a

60



suposta inobservancia do prazo minimo de filiagdo no partido se reveste de natureza

infraconstitucional”.

Reitero, inicialmente, o trecho do acordao lancado no RO n® 060000125,
no qual o Tribunal Superior Eleitoral assenta que, “deferida a candidatura por meio de
sentenca contra a qual ndo houve recurso, eventuais dbices pré-existentes ao registro, se de
natureza constitucional, poderdao ser suscitados na fase da diplomacdao”, sendo

“induvidoso o cardter constitucional da condi¢ao de elegibilidade tida como nao atendida

pelo candidato, pois a discussao versa sobre a auséncia de filiacdo partidaria, em

inobservancia ao disposto no art. 14, § 3%, V, da Constitui¢cdo da Republica”.

Observe-se, ademais, acerca do segundo argumento deduzido pelo ora
recorrido a fim de justificar o acolhimento da prefacial de inadequacao da via eleita, que,
em momento algum, o recorrente enceta discussdo acerca do cumprimento do prazo
minimo de filiagao, alegando tao somente a inexisténcia de filiacao partidaria do recorrido
ao partido politico pelo qual disputou o pleito, aduzindo, inclusive, que “o recorrido nao
se encontra filiado ao PSB, mas, sim, ao PSOL, restando comprovada a falta de uma das
condicoes de elegibilidade, a qual é uma das hipdteses de incidéncia prevista no art. 262
do Codigo Eleitoral, a legitimar o cabimento do presente recurso contra a expedigao do
diploma”, frisando “ser a filiacdo partidaria uma condicao constitucional de elegibilidade,

razao pela qual a matéria pode ser novamente discutida em sede de RCD”.

Ainda que assim nao fosse, como consignou a Procuradoria Regional
Eleitoral, “inexiste diivida de que o lapso temporal da filiacdo partiddria também integra a
condicao de elegibilidade, pressuposto para a aquisicdo do status de elegivel e
recebimento de votos validos, de modo que a sua auséncia impede o reconhecimento do
direito publico de ser votado, como lembra Antonio Carlos Mendes: '(...) Tais condi¢coes de
elegibilidade - domicilio eleitoral e filiagdo partidaria - podem ser regulamentados pelo

legislador ordindrio federal. Portanto, lei ordindria federal poderd impor lapso temporal

tanto de domicilio na circunscricio quanto de filiagdo partidaria. (...) Dessa forma, o

eleitor, para ser candidato, deve filiar-se, tempestivamente, a partido politico. Esse lapso

temporal estatuido por lei ordindria federal é constitucional e integra as condigcdes de

elegibilidade (MENDES, Antonio Carlos. Introducao a teoria das inelegibilidades. Sao
Paulo: Malheiros, 1994)", asseverando que a Corte Superior Eleitoral sempre permitiu o
questionamento quanto aos prazos de domicilio eleitoral e de filiagao partiddria em sede
de recurso contra expedigao de diploma, a exemplo do AgR-REspe n® 33-50/BA, Relator
Min. Jorge Mussi, DJE de 18.04.2018, e do RCED n° 0603231-55/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, DJE de 21.10.2019.
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Anote-se, inclusive, que o precedente do TSE (e ndo do STF) citado pelo
recorrido a fim de demonstrar que a matéria referente ao prazo minimo de filiacao é de
ordem infraconstitucional nada diz a esse respeito, tratando, na verdade, acerca da
inadmissao de recurso extraordindrio, sob o fundamento de que o TSE deixara de
examinar recurso especial ao argumento de que a modificagio do entendimento do
regional “ensejaria reexame de fatos e provas, inadmissivel na instancia extraordinaria”,
nos termos da Simula TSE n® 24, e que o referido fundamento (e nao o prazo minimo de
filiacdo partidaria) “se refere a um pressuposto de admissibilidade do recurso especial,
qual seja, seu cabimento”, ostentando tal alegacdo “natureza infraconstitucional”,

consoante se extrai dos trechos citados pelo proprio recorrido.

Com essas consideragdes, voto, em harmonia com o parecer ministerial,

pela rejeicao da preliminar de inadequacao da via eleita.
2. Mérito

Como adiantei, tratam os autos de recurso contra expedi¢ao de diploma
promovido por Claudio Ferreira da Silva, suplente de vereador de Caicara-PB, em
desfavor de Marcio Carneiro dos Santos, suplente de vereador daquela cidade, sob o
fundamento de falta de condicdo de elegibilidade, especificamente filiacdo partidaria ao
partido politico pelo qual disputou o pleito, que representa uma das hipdteses de

incidéncia do art. 262 do Codigo Eleitoral.

Leciona o eleitoralista José Jairo Gomes que, “apesar de,
originariamente, ter sido concebido como recurso no Codigo Eleitoral, o instituto 'Recurso
Contra Expedicao de Diploma' evidentemente nao possui natureza recursal, cuidando-se,
antes, de acao. E que, por definigao, recurso constitui via impugnativa de decisao judicial,
sendo manejado no interior de um processo estabelecido entre partes. Outrossim, em
regra, é invidvel a ampla producdo de provas em procedimento recursal, e isso pode
suceder no RCED” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16* ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, pp.
1.006-1.007).

Salienta, no entanto, o autor que “a ampla dilagao probatdria 'no ambito
do recurso contra expedigao de diploma nao afasta a possibilidade de o relator indeferir
provas que nao sejam relevantes ao deslinde da controvérsia. [...]' (TSE - AgRRCED n°
739/RO - DJe, t. 94, 20-5-2010, p. 12). Ainda porque, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 370 do CPC, ao juiz € permitido indeferir, 'em decisao fundamentada, as diligéncias
intteis ou meramente protelatérias” (Idem, p. 1.017), hipdtese que atrai o julgamento

antecipado do mérito, nos termos do art. 355, inciso I, do diploma processual civil.
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No caso concreto, a parte autora/recorrente nao requereu produgao de
provas, encartando com a peticdo inicial os documentos que entendeu necessdrios a
comprovacgao da causa de pedir remota ali deduzida. J& a parte demandada/recorrida
postulou a oitiva de trés testemunhas a fim de coonestar o acervo documental trazido aos

autos e comprovar a regularidade de sua filiagao partidaria.

Ocorre que, como bem anotou a douta Procuradoria Regional Eleitoral,
“o0 objeto do recurso contra expedicao de diploma é a auséncia de filiagao partidaria e essa
condicao de elegibilidade deve ser comprovada por documentos”, razao pela qual pugnou

pelo indeferimento da prova testemunhal requerida nas contrarrazoes.

De fato, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento sedimentado no
sentido de que “incumbe ao magistrado, responsavel que é pela direcao do processo,
ponderar acerca da necessidade de produgao probatoria, podendo indeferir pedidos dessa
natureza quando desnecessarios, desde que fundamentadamente”, bem como que “(...) a

comprovacao da filiacdo partidaria é feita por meio de provas documentais, de modo que

o indeferimento de producao de prova testemunhal nao implica cerceamento de defesa”
(TSE, AgR-REspe n® 38689/MG, Rel. Min. Luiz Fux, publicado em sessao de 19.12.2016).

No AgR-REspe n® 186711/SP, o Min. Henrique Neves registrou que “o
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo consignou que nem mesmo o requerimento de
oitiva de testemunhas (...) socorre a parte, na medida em que é do entendimento desta
Justica Especializada que a filiacdo partiddria ndo pode ser comprovada por prova
testemunhal”, acrescentando que o entendimento do TRE-SP estd em consonancia com a

orientagao daquela Corte, consoante os precedentes que passou a declinar.

Também restou assentado no AgR-REspe n® 22247/SE, outro precedente,
a exemplo do caso anterior, em que a prova da filiacdo partidaria se deu por meio de
documentos unilaterais, que o “(...) indeferimento do pedido de produgao de provas
testemunhais nao acarreta cerceamento de defesa quando a oitiva de testemunhas é
irrelevante para o equacionamento da lide, segundo as particularidades do caso concreto

aferidas pelo juiz da causa”, na esteira da jurisprudéncia daquela Corte.
A propdsito, transcrevo as ementas dos julgados citados:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO
NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. CARGO. PREFEITO.
IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE

PROVA TESTEMUNHAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
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INEXISTENCIA. DECISAO FUNDAMENTADA. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
FILIACAO PARTIDARIA. DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. SUFICIENCIA. CERTIDAO EMITIDA
PELA JUSTICA ELEITORAL. NECESSARIA INCURSAO DE
MATERIA  FATICO-PROBATORIA.  IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N¢ 24 DO TSE. DUPLICIDADE DE FILIACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 22 DA LEI N° 9.096/95.
DESPROVIMENTO.

1. A comprovacdo da filiacio partidaria é feita por meio de

provas documentais, de modo que o indeferimento de

producao de prova testemunhal nao implica cerceamento de
defesa. (Precedentes: AgRREspe n® 1867-11/SP, Rel. Min.
Henrique Neves, PSESS de 30.9.2014; AgR-REspe n® 222-47/SE,
Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS de 8.11.2012).

2. In casu, a alteracdo do julgado, a fim de reconhecer que nao
ficou comprovada a filiagdo do Agravado ao PMDB,
notadamente diante da existéncia de certiddo emitida pela
Justica Eleitoral, implicaria o revolvimento de fatos e provas,

obice plasmado pela Simula n® 24 desta Corte.

3. A coexisténcia de filiagdes partiddrias impde a prevaléncia da
mais recente, nao havendo mais falar-se em nulidade de ambas
as filiagOes, ex vi do art. 22 da Lei n® 9.096/95.

4. A mudanca de prazo de filiacao partiddria, ja4 definido no
estatuto partiddrio, em ano eleitoral, revela-se plenamente
possivel, ante a interpretacao sistemadtica a Lei das Elei¢Oes, a
fim de privilegiar a maior participacao do filiado no processo
eleitoral, consignou que o art. 20 somente interdita, em ano
eleitoral, alteracdo estatutaria que importe aumento do prazo
minimo de seis meses de filiagdo partidaria, nao havendo
proibicdo quanto a reducdo do prazo para se adequar ao
minimo legal (Precedente: Pet n°® 403- 04/DF, de relatoria do
Min. Gilmar Mendes).
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5. Agravo Regimental desprovido” (grifou-se) (TSE, AgR-REspe
n® 38689/MG, Rel. Min. Luiz Fux, publicado em sessao de
19.12.2016).

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. FILIACAO
PARTIDARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1. Se o Tribunal de origem considerou que os documentos
apresentados pela candidata sao insuficientes para se
comprovar a filiagao partidaria, a revisao de tal entendimento
demandaria o revolvimento do contexto fatico-probatdrio,
vedado na instancia extraordinaria, a teor das Simulas 279 do

Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de Justiga.

2. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
ficha de filiagao partidaria, mensagens eletronicas e declaracoes
de outros filiados, por se tratar de documentos unilaterais, nao

servem para a prova do vinculo partidario.

3. Segundo o entendimento desta Corte, o indeferimento de

producdo de provas testemunhais para a comprovacao de

filiagao partiddria nao implica cerceamento de defesa.

Agravo regimental a que se nega provimento” (grifou-se) (TSE,
AgR-REspe n® 186711/SP, Rel. Min. Henrique Neves da Silva,
publicado em sessao de 30.09.2014).

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2012.
DECISAO  AGRAVADA.  FUNDAMENTOS  NAO
INFIRMADOS. FILIACAO PARTIDARIA. COMPROVACAO.
DOCUMENTOS  UNILATERAIS.  IMPOSSIBILIDADE.
INDEFERIMENTO DE OITIVA DE TESTEMUNHAS.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.
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1. O indeferimento do pedido de produgdao de provas

testemunhais nao acarreta cerceamento de defesa quando a

oitiva de testemunhas ¢é irrelevante para o equacionamento da

lide, segundo as particularidades do caso concreto aferidas pelo

juiz da causa. Precedentes.

2. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, para que o agravo
obtenha éxito é necessario que os fundamentos da decisao
agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de

subsistirem suas conclusoes (Sumula n® 182/STJ).

3. Documentos produzidos unilateralmente por partido politico
ou candidato, tais como ficha de filiacao, ata de reuniao do
partido e relacdo interna de filiados, nao sao aptos a comprovar

a filiagao partidéria. Nao incidéncia da Simula n® 20/TSE.

4. Agravo regimental a que se nega provimento” (grifou-se)
(TSE, AgR-REspe n® 22247/SE, Rel. Min. Dias Toffoli, publicado
em sessao de 08.11.2012).

Ademais, como destacou a Procuradoria Regional Eleitoral, ainda que a
prova testemunhal tivesse aptidao para comprovar a filiagdo partiddria, o que nao se
mostra consentaneo com a jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, “verifica-se que o
recorrido nao demonstrou a sua necessidade, cabimento e utilidade no presente recurso,
circunstancia que afasta a necessidade de instrucao do feito”, na linha dos precedentes do
TSE (AgR-PET n® 0600089-04/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 18.05.2021).

Nesse diapasao, diante das peculiaridades do caso concreto, que versa
sobre a auséncia de condicao de elegibilidade da filiacdo partidaria, entendo que nao
restou demonstrada a pertinéncia e a utilidade da prova testemunhal postulada pela parte
recorrida, razao pela qual deve ser indeferida, nos termos do art. 370 do CPC, hipdtese que
atrai, como ja consignado, o julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 355, inciso I,

do diploma processual civil.

Adentrando a questao de mérito, aduz a parte autora/recorrente que o
recorrido obteve a supléncia ao cargo de vereador no municipio de Caigara-PB pela
legenda do Partido Socialista Brasileiro. No entanto, em consulta as informagdes da Justica
Eleitoral, o recorrido “nao se encontra filiado ao PSB, mas, sim, ao PSOL, restando
comprovada a falta de uma das condi¢cdes de elegibilidade”, aduzindo que a

documentagao por ele encartada para comprovar a filiagdo partiddria (ficha de filiagao e
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declaracao subscrita pelo dirigente partiddrio), nos autos do processo de registro de
candidatura (Processo n® 0600115- 06.2020.6.15.0014), é contraditéria e unilateral, nao

sendo habil a comprovar a filiagao do recorrido.

Sustenta que a decisao proferida pelo Juizo da 14* Zona Eleitoral que
deferiu o registro de candidatura do recorrido, lastreada em documentos unilaterais e
contraditdrios, nao supre “a auséncia de filiacdo do recorrido, inclusive por ser a filiagao
partiddria uma condigao constitucional de elegibilidade, razao pela qual a matéria pode

ser novamente discutida em sede de RCD”, nos termos do art. 262 do Cddigo Eleitoral.

Em sua defesa/contrarrazdes, alega a parte demandada/recorrida que a
questao suscitada foi objeto de intimagao no registro de candidatura, prontamente
respondida com a juntada de todos os documentos requeridos, notadamente o Oficio
021/2020, emitido pelo partido politico, e a sua ficha de filiagio, comprovando que o
candidato se encontrava regularmente filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB),

consoante decidiu o Juizo Eleitoral.

Argumenta, ainda, que “as alegagoes de incongruéncias de informacoes
nao merecem proceder, vez que a filiacao foi gerada de forma publica e notdria, conforme
o oficio enviado, no qual apontou devidamente os presentes no momento da assinatura
das fichas (...), de modo que ndao ha duavidas quanto a efetiva e regular filiacdo do
candidato ao partido politico no periodo legal (...), razao pela qual devem ser indeferidos

os pedidos formulados”.

Como bem sintetizou o érgao ministerial, “o cerne da controvérsia reside
no fato de o recorrido nao possuir filiagao ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelo qual

foi eleito (suplente) em 2020, mas sim ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).”

Como se sabe, o estabelecimento da filiacao partidaria dentro do prazo
legal constitui uma das condicdes de elegibilidade exigidas pelo art. 14, § 3%, inciso V, da

Constituicao Federal.

No caput do art. 28, a Resolucao TSE n® 23.609/2019, que dispde sobre a
escolha e o registro de candidatos para as elei¢Oes, estabelece que “os requisitos legais

referentes a filiacdo partidaria, ao domicilio eleitoral, a quitacdo eleitoral e a inexisténcia

de crimes eleitorais sao aferidos com base nas informacdes constantes dos bancos de dados

da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentacdo de documentos comprobatorios
pelos requerentes (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 1°, 111, V, VI e VII)”.
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Referido dispositivo mantém correlagao com o art. 20 da Resolugao TSE
n?® 23.596/2019, que dispde sobre filiagdo partidaria, segundo o qual “a prova da filiagao

partidaria, inclusive com vista a candidatura a cargo eletivo, serd feita com base na ultima

relacao oficial de eleitores recebida e armazenada no sistema de filiacao”.

Verificando a auséncia, nos bancos de dados desta Justica Especializada,
de anotagao da filiagao partidaria do recorrido ao partido politico pelo qual registrou sua
candidatura, o Cartorio da 14 Zona Eleitoral, no ambito do processo de registro de
candidatura, solicitou ao candidato recorrido a comprovagao de “filiagao partidaria até
04/04/2020”, oportunidade em que este apresentou a ficha de filiagao e o Oficio 021/2020,
subscrito pelo presidente do 6rgao estadual do Partido Socialista Brasileiro na Paraiba (ID
12759997, ff. 15/16), documentacdo ora reiterada nas contrarrazdes e apontada como

suficiente para comprovar sua filiacao partidaria.

Embora sem examinar ou se pronunciar sobre a documentacado trazida
pelo candidato, o Juizo zonal entendeu preenchidas as condic¢oes de elegibilidade e deferiu

o registro de candidatura do recorrido.

E bem verdade que, a despeito do teor dos dispositivos acima citados, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidada no verbete sumular n® 20,
reproduzido no § 1° do art. 20 da Resolucao TSE n° 23.609/2019, faculta que “a prova de
filiacao partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de que trata o art. 19

da Lei n® 9.096/95 pode ser realizada por outros elementos de convic¢ao, salvo quando se

tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica”, o que

autoriza a analise do acervo apresentado pelo recorrido.

No caso concreto, o recorrido se limitou a apresentar, tanto no registro
de candidatura como no presente feito, tdo somente a sua ficha de filiacdo, datada de
09.03.2020, e o Oficio 021/2020, de 14.09.2020, subscrito pelo presidente do diretorio
estadual do PSB na Paraiba, reconhecendo a legitimidade das filiagdes partidarias de
Adriana Pereira, Fernando José Aradjo Rodrigues e do recorrido, Marcio Carneiro dos
Santos, “para fins de concorrer as candidaturas ao cargo de vereador do Municipio de
Caigara, tendo em vista que os prazos de filiagdo foram devidamente atendidos, conforme

ficha de filiagao em anexo reconhecida pelo Partido”.
Transcrevo o teor do referido expediente:

“O Diretério Estadual do Partido Socialista Brasileiro, por meio
deste oficio, informa a Justica Eleitoral de Caigara-PB que os

seguintes eleitores: Adriana Pereira, titulo de eleitor n°
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021177731228, Marcio Carneiro dos Santos titulo de eleitor n®
039128391236, Fernando José Aradjo Rodrigues titulo de eleitor
n® 039129171295, estiveram no Diretorio Estadual na data de 10
de mar¢co do corrente ano, acompanhados do Prefeito
Constitucional de Caigara, Sr. Hugo Antdnio Lisboa Alves,
filiado ao PSB, ocasido em que preencheram as respectivas
fichas de filiacdao, as quais foram devidamente abonadas pelo
Presidente do Diretério Estadual, Sr. Gervasio Agripino Maia,

no mesmo dia, conforme ficha de filiacao anexa.

Contudo, por um equivoco as mencionadas fichas de filiacao
nao foram enviadas através do sistema FILIA pela Comissao
Provisoria do Municipio, nem pelo Diretério Estadual, dentro

do prazo previsto pela Resolugao n® 23.596/2019.

Sendo assim, este O&rgao partidario reconhece a plena
legitimidade das respectivas filiagdes para fins de concorrer as
candidaturas ao cargo de vereador do Municipio de Caigara,
tendo em vista que os prazos de filiacdo foram devidamente
atendidos, conforme ficha de filiagao em anexo reconhecida

pelo Partido.”

Ocorre que os documentos trazidos pelo recorrido nao constituem meio
idoneo de prova, sendo inaptos a provar a filiagdo partidaria conforme entendimento
assentado na Stmula n° 20 do TSE, porquanto a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral entende que os documentos em questdo sdo unilaterais e destituidos de fé
publica, razao pela qual verifico que o recorrido nao logrou éxito em comprovar sua
filiacdo partidaria ao PSB, pelo qual obteve a supléncia de vereador no municipio de
Caigara-PB, tendo disputado o pleito de 2020 filiado ao PSOL.

A propdsito, a jurisprudéncia do TSE:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. CONDICAO
DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO PARTIDARIA. PROVA.
DOCUMENTO UNILATERAL. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA 20/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se acordao unanime do

TRE/SE em que se indeferiu o registro de candidatura do
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agravante, nao eleito ao cargo de vereador de Araud/SE em
2020, por auséncia de prova de filiacdo partidaria antes dos seis

meses que antecedem o pleito (art. 9° da Lei 9.504/97).

2. Nos termos da Sumula 20/TSE, '[a] prova de filiacao
partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de
que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/1995, pode ser realizada por
outros elementos de convic¢do, salvo quando se tratar de
documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé

publica'.

3. No caso, conforme a moldura fatica do aresto a quo, o

candidato apresentou 'relacao interna do partido, ficha de

filiacio e declaracdo firmada pelo partido", documentos,

contudo, insuficientes para comprovar o tempestivo ingresso

nos quadros da grei. Precedentes.

4. De outra parte, concluir a respeito da regular filiagao a partir
de ata notarial, cuja transcricdo exata nao consta da moldura
fatica do acordao regional, esbarra no obice da Simula 24/TSE,
nao sendo possivel o reexame fatico-probatdrio em sede

extraordinaria.

5. Agravo interno a que se nega provimento” (grifou-se) (TSE,
AgR-REspe n° 060019096/SE, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
DJE 30.06.2021).

“ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 20, 24, 28 E 30/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A prova de filiacao partidaria daquele cujo nome nao constou
na lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei 9.096/1995 pode
ser realizada por outros elementos de convic¢ao, salvo quando
se tratar de documentos produzidos unilateralmente,
destituidos de fé publica (Simula 20 do TSE).
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2. Declaracao produzida unilateralmente pelo partido, ficha de

filiacdo e ata de reunido partiddria ndo se prestam a comprovar

o vinculo partiddrio. Precedentes.

3. Para a configuragio da divergéncia jurisprudencial,
indispensavel a demonstracao de similitude fatica entre o
acordao paradigma e o aresto recorrido, circunstancia nao

evidenciada no caso dos autos. Incidéncia da Samula 28 do
TSE.

4. Agravo Regimental desprovido” (grifou-se) (TSE, AgR-REspe
n® 060027710/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE
26.04.2021).

“ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE. APLICACAO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. VEREADOR. FILIACAO
PARTIDARIA NAO COMPROVADA. DOCUMENTO
UNILATERAL. FE PUBLICA. INEXISTENCIA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior 'admite o
recebimento de agravo de instrumento como agravo interno,
com base no principio da fungibilidade, se, das razoes expostas
pelo agravante, infere-se que o recurso se dirige ao prdprio
Tribunal e nele se pretende a reforma da decisdao monocratica
proferida’ (AgRAI n° 242-58/MS, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe de 28.06.2019).

2. Para alterar a conclusao da Corte Regional, de que nao houve
demonstracao da regular filiagdo partidaria, seria necessario o
reexame dos fatos e provas, vedado nos termos da Stimula n.
24/TSE.
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3. O acdérddo regional estd em conformidade com a

jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que

documentos unilaterais, destituidos de fé publica, tais como

ficha de filiacdo partidaria, declaracdo do presidente partidario

e ata convencional, ndo sao aptos a comprovar a filiagdo

partiddria. Incide na espécie a Simula n. 30/TSE, igualmente

aplicdvel aos recursos manejados por afronta a lei.

4. Agravo regimental desprovido” (grifou-se) (TSE, AgR-REspe
n® 060011767/BA, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJE 08.03.2021).

Nessa mesma linha vem decidindo, ha muito, este Regional:

“ELEICOES 2014. REGISTRO DA CANDIDATURA.
DEPUTADO ESTADUAL. ESCOLHA EM CONVENCAO.
NAO APRESENTACAO DE TODA A DOCUMENTACAO
EXIGIDA PELA LEI N°® 9.504/97 C/C A RESOLUCAO TSE
23.405/2014. INEXISTENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA NO
BANCO DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL.
NOTIFICACAO PARA SANEAMENTO DA
IRREGULARIDADE. JUNTADA DA FICHA DE FILIACAO DO
PARTIDO POLITICO. DOCUMENTO  UNILATERAL.
AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.

1. A auséncia de filiacdo a partido politico restou demonstrada

nos autos, diante da inexisténcia do nome do pretenso

candidato no banco de dados da Justica Eleitoral (sistema

filiaweb).

2. A ficha de filiacdo partidaria, bem como a declaracdo do

presidente da agremiacao partiddria, documentos de producao

unilateral, ndo comprovam a efetiva filiacio do pretenso

candidato, no prazo minimo de 1 (um) ano anterior ao da
eleicao (Artigo 9° da Lei 9.504/97).
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3. Nao cumprimento da condicao de elegibilidade, referente a
filiagdo partidaria, prevista no art. 14, § 3%, V, da Constituicao
Federal, razao pela qual o indeferimento do registro de
candidatura é medida que se impde” (grifou-se) (TRE-PB,
RCAND n° 13598, Rel. Juiz Sylvio Pelico Porto Filho, publicado
em sessao de 04.08.2014).

“REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012. CARGO
DE VEREADOR. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
FILIACAO  PARTIDARIA. NAO  COMPROVACAO.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. RECURSO.
DOCUMENTOS. OFICIO DO PARTIDO. FICHA DE
FILIACAO. PROVA UNILATERAL. CANDIDATO NAO
CADASTRADO NO FILIAWEB. SUMULA N¢ 20 DO TSE.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Pacifico é o entendimento jurisprudencial no sentido de que a
falta do nome do filiado ao partido na lista por esse
encaminhada a Justica Eleitoral, nos termos do art. 19 da Lei n®
9.096/95, pode ser suprida por outros elementos de prova de

oportuna filiagdo,_porém um mero expediente da agremiagao

partiddria ou mesmo a simples juntada de ficha de filiacdo,

quando categoricamente demonstrada a auséncia do nome do

candidato no sistema FILIAWEB da Justica Eleitoral, ndo devem

o

ser admitidas como provas supletivas nos moldes da simula n®
20 do Egrégio TSE” (grifou-se) (TRE-PB, RE n® 6882, Rel. Juiz
José di Lorenzo Serpa, publicado em sessao de 10.08.2012).

Ora, como bem assentou a Procuradoria Regional Eleitoral no parecer
lancado no RCED 0600724~ 86.2020.6.15.0014, “acertado € tal entendimento, porquanto a
apresentagao da ficha de filiagao e da informagao encaminhada pelo partido politico sao
documentos unilaterais, que podem ser produzidos a qualquer tempo, com qualquer data,
nao se prestando, portanto, a provar a filiacdo no tempo adequado”, nao sendo possivel,
por essa razao, emprestar credibilidade ao relato feito pelo dirigente partidario, uma vez

que nao encontra respaldo nos fatos e na prova dos autos.
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Observe-se que, como bem advertiu a Procuradoria Regional Eleitoral,
na referida manifestacao, “caso haja omissao motivada por desidia ou ma-fé dos érgaos de
direcdo da agremiacao, é facultado ao prejudicado requerer, diretamente a Justica
Eleitoral, a inclusao de seu nome no rol de filiados”, nos termos do art. 19, § 2°, da Lei n°®
9.096/95 e do art. 11, § 2%, da Resolucao TSE n® 23.596/2019.

Ocorre que o recorrido ndo demonstrou a diligéncia esperada daqueles
que almejam pleitear cargo eletivo, deixando de exercer a prerrogativa prevista nos
dispositivos citados em varias oportunidades, a saber: (1) a Portaria TSE n° 357/2020
estabeleceu o cronograma de processamento de relagdes especiais (a que se referem o art.
11, § 2% e o art. 16 da Resolugao TSE n® 23.596/2019) do més de junho de 2020, fixando,
como data-limite para a inser¢cao do nome do filiado prejudicado na relagao especial do
partido politico, o dia 16.06.2020; (2) a Portaria TSE n® 713/2020 definiu o cronograma de
processamento ordindrio das rela¢des de filiados relativo ao segundo semestre de 2020,
fixando, como data-limite para insercao dos dados de filiados pelos partidos politicos, o
dia 30.11.2020; (3) a Portaria TSE n® 881/2020 fixou o cronograma (inicialmente previsto
para o més de dezembro/2020 e adiado face a alteracdo da data das Elei¢des de 2020) de
processamento de relagdes especiais do més de fevereiro de 2021, estabelecendo, como
data-limite para o exercicio da prerrogativa prevista no art. 11, § 2%, da Resolugao TSE n®
23.596/2019, o dia 03.02.2021; (4) a Portaria TSE n°® 153/2021 definiu o cronograma de
processamento ordindrio das relagdes de filiados relativo ao primeiro semestre de 2021,
fixando, como data-limite para a insercao dos dados de filiados pelos partidos, o dia
12.04.2021; (5) a Portaria TSE n® 291/2021 fixou o cronograma de processamento de
relagOes especiais relativo ao primeiro semestre de 2021, definindo, como data-limite para
o exercicio da prerrogativa prevista no art. 11, § 29, da Resolugao TSE n® 23.596/2019, o dia
27.05.2021.

Com efeito, ainda que o recorrido alegasse desidia ou ma-fé do partido
politico, somente seria admissivel o suprimento da falha do partido em encaminhar o
nome do candidato na lista de filiados, se o eleitor tivesse requerido ao Juiz Eleitoral no
prazo do processamento das relacoes especiais de filiados, realizado nos meses de junho e
dezembro, nos termos do art. 11, § 2%, da Resolugao TSE n® 23.596/2019, como consignou o
TRE-SE em acdérdao confirmado pelo TSE (AgR-REspe n® 22247/SE, Rel. Min. Dias Toffoli,
publicado em sessao de 08.11.2012), citado alhures.

Ademais, verifico, por meio de certidao obtida em consulta publica ao

Sistema de Filiagao Partiddria, cuja juntada ao caderno processual de logo determino, que

o recorrido é filiado ao PSOL desde 28.09.2015, assim permanecendo até a data de inclusao
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do presente feito em pauta de julgamento, nao havendo noticia, em seu histérico, de

filiacao partiddria ao Partido Socialista Brasileiro.

Desse modo, nem o enunciado sumular n® 20 do TSE, tampouco a falta

de diligéncia do recorrido o socorrem.

Saliente-se que nao ha nos presentes autos, diferentemente de iniimeros
processos julgados por este Regional, qualquer documento que evidencie a efetiva e
tempestiva filiagdo partidaria do recorrido ao Partido Socialista Brasileiro, a exemplo de
postagens em redes sociais, envio de documentos e de mensagens eletronicas ou noticia
divulgada na imprensa ou em midias eletronicas, a excecao dos documentos de natureza

unilateral juntados no registro de candidatura e no presente feito.

Sendo assim, como consignou a Procuradoria Regional Eleitoral, “vé-se
que o recorrido era filiado ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) (Id. 12759547), porém
disputou as elei¢des pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) (Id. 12759397), de sorte que
ndo ostentaria a condicdo de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°, V, da Constituicao
Federal c/c art. 92 da Lei n® 9.504/97”.

Nesse sentido, em harmonia com o parecer ministerial, for¢oso concluir
que o recorrido disputou o pleito de 2020 irregularmente, sem preencher a condigao de
elegibilidade constitucional da filiagao partiddria ao partido pelo qual concorreu, razao

pela qual o diploma de suplente a ele expedido deve ser desconstituido.
Cumpre, entdo, analisar a destinagao dos votos por ele obtidos.

Consoante o disposto no art. 222, § 2%, da Resolugao TSE n® 23.611/2019,
“aplica-se aos votos atingidos pela desconstituicio de diploma decorrente de
inelegibilidade superveniente, de inelegibilidade de natureza constitucional ou de falta de
condicao de elegibilidade”, em caso de elei¢do proporcional, a destinacdo de votos
prevista no art. 196, § 2° do mesmo diploma, bem como, no que couber, seus

desdobramentos.

A seu turno, o art. 196, § 22 da Resolucao TSE n® 23.611/2019 estabelece
que, “vindo o candidato a ter seu registro indeferido ou cancelado apds a realizagao da
eleicao, os votos serdo contados para a legenda pela qual concorreu”, aplicando-se, assim,
em sede de recurso contra expedicao de diploma, a mesma destinacao dos votos do
registro indeferido ou cancelado apds a realizacdo do pleito, qual seja, a legenda

partidaria.
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Como consequéncia da alteracdo na situagao juridica do candidato e da
destinagdo dos votos por ele obtidos a legenda do partido pelo qual concorreu, que
acarreta a alteracao de resultado, sera realizada nova totalizacao dos votos, devendo o
Exmo. Juiz Eleitoral adotar as providéncias necessarias, expedindo novos diplomas e
cancelando os anteriores, se houver alteracao dos eleitos, nos moldes do art. 216 da
Resoluc¢ao TSE n® 23.611/2019.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE:

“RECURSOS CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (RCEDS).
ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. PRELIMINARES.
REJEICAO. TEMA DE FUNDO. SUMULA 47/TSE. ART. 262
DO CODIGO ELEITORAL. INELEGIBILIDADES
SUPERVENIENTES. ART. 1° I, B, DA LC 64/90. PERDA.
MANDATO. VEREADOR. DECORO PARLAMENTAR. ART.
1, I, E, 1, DA LC 64/90. CONDENACAO PENAL.
DENUNCIACAO CALUNIOSA (ART. 339 DO CP). CRIME
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONFIGURACAO. CONTAGEM. VOTOS.
DESCONSTITUICAQ. DIPLOMA. EXECUCAO IMEDIATA.

(..)

22. Os votos atribuidos ao recorrido devem continuar a ser

contados em favor da respectiva grei, pois (a) na data da eleicao
o registro estava deferido (art. 175, § 4°, do Cddigo Eleitoral); (b)

a perda do diploma, no caso, nao decorre de ilicito eleitoral.

(..)

24. Recursos Contra Expedicdo de Diploma a que se da
provimento para cassar o diploma de deputado federal, com

imediata execucdao do acordao, aproveitando-se os votos em

favor da coligacao pela qual se elegeu o recorrido.

(..)

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares, e no

mérito, julgou procedente o pedido para desconstituir o

diploma do réu e determinar, independentemente da
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publicacao do acérdao, a comunicagdo ao Tribunal Regional
Eleitoral para que proceda a imediata retotalizagao das elei¢oes
para o cargo de deputado federal do Estado do Parang,
computando-se para a legenda os votos nominais atribuidos ao
réu , nos termos do voto do Relator, com ressalva parcial de
fundamentac¢do dos Ministros Sérgio Banhos, Carlos Horbach e
Luis Roberto Barroso (Presidente). Acompanharam o Relator,
na integralidade, os Ministros Mauro Campbell Marques,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes” (grifou-se) (TSE, RCED
n® 060406339/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE 20.09.2021)

Aqui, todavia, ao contrario do que ocorre com os julgados do Tribunal
Superior Eleitoral que impliquem perda de diploma, que sao executados de imediato, o
art. 216 do Cddigo Eleitoral estabelece que, “enquanto o Tribunal Superior nao decidir o
recurso interposto contra expedicao do diploma, podera o diplomado exercer o mandato
em toda a sua plenitude”, prestigiando-se, desse modo, segundo licao de José Jairo Gomes,
“a vontade popular expressa nas urnas, porquanto a execugao do acérdao do TRE que
acolher o pedido expresso no RCED ¢ condicionada a apreciacao do recurso contra ele
interposto perante o Tribunal Superior” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2020, p. 1.020).

Exemplificando, esclarece o autor: “Suponha-se que o pedido formulado
em RCED manejado contra Vereador ou Prefeito eleito tenha sido julgado procedente pela
Corte Regional. Contra essa decisao, cabe recurso especial ao TSE. Entretanto, por forca da
regra contida no artigo 216, esse recurso devera ser recebido no efeito suspensivo, de sorte
que a cassacao do diploma e a consequente perda do mandato s6 se efetivardao com o
julgamento procedido na Corte Superior” (Idem, p. 1.020), nao sendo o caso, portanto, de

execugao imediata do presente acdrdao.

Diante do exposto, pelas razdes acima declinadas, VOTO, em harmonia
com a manifestagdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral, pela procedéncia do pedido
inaugural, para desconstituir o diploma de suplente de Marcio Carneiro dos Santos e
determinar a retotalizacdo, no Juizo da 14* Zona Eleitoral, do resultado para o cargo de
vereador do municipio de Caicara-PB, Elei¢des de 2020, computando-se para a legenda
partiddria os votos nominais atribuidos ao recorrido, com a adogao das providéncias

previstas na Res. TSE n® 23.611/2019, examinadas neste acordao.
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A fim de otimizar os trabalhos e evitar sucessivas retotalizacoes, deve o
reprocessamento determinado no presente feito ser realizado, preferencialmente, em
conjunto com a medida ordenada no RCED n® 0600724-86.2020.6.15.0014.

E como voto.
Publique-se. Intimem-se.
Providéncias a cargo da Secretaria Judicidria e da Informacao.

Apos o decurso do prazo recursal, retornem os autos a zona de origem,

para fins de cumprimento desta decisdo e posterior arquivamento.

Sala de Sessoes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 14
de outubro de 2021.

JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RELATOR
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