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Sessao Jurisdicional

Em 13 de dezembro de 2021, o TRE-PB julgou o Recurso Eleitoral n® 0600409-
95.2020.6.15.0034, proveniente de Tavares, interposto por Vitoria Marques de Sousa e Joao
Batista dos Santos, em face de sentenca do Juiz Eleitoral da 34* Zona que julgou
improcedente, por auséncia de provas, a acdo de investigagao judicial eleitoral movida
contra o Partido Democratas do municipio de Tavares-PB, Claudia Rafaela Fernandes de
Paiva Dantas, Mikael Cordeiro dos Santos da Silva, Pablo Silvano Dantas, Maria do
Socorro Lima, Maria das Gracas da Silva, Luiz Gomes dos Santos, Janio Walter e Joao Flor
da Silva, pela pratica, em tese, de abuso de poder consubstanciado em fraude na
composicao da cota de género do Partido Democratas nas eleigdes proporcionais de 2020
no municipio de Tavares-PB.

Nas razdes do recurso, o0s recorrentes alegaram que os recorridos
promoveram abuso de poder politico, com fulcro no art. 22 da Lei Complementar n®
64/1990, decorrente de fraude no preenchimento da cota de género, mediante a utilizagao
de “candidatura laranja” meramente para completar a cota, com objetivo de burlar o
sistema. Sustentaram que a candidata a vereadora Claudia Rafaela Fernandes de Paiva, foi
incluida no pleito apenas para atender ao percentual de 30% nas candidaturas femininas
exigido pelo art. 10, § 3%, da Lei n® 9.504/1997, haja vista que a candidata nao fez campanha
sobre a propria candidatura e ndao obteve nenhum voto. Diante do exposto, requereu o
reconhecimento da pratica de abuso de poder, a desconstru¢ao dos diplomas dos
candidatos eleitos e suplentes do Partido Democratas, declarando nulos os votos
atribuidos e determinando a retotalizagao do pleito proporcional no municipio de Tavares-
PB, além da condenacao dos investigados na sangao de inelegibilidade por 8 (oito) anos.

Nas contrarrazdes, os recorridos suscitaram preliminares o ndo cabimento da
acao para apurar fraude a cota de género, em razao de nao ser substitutiva a agao de
impugnacao de mandato eletivo, sobretudo em casos de “inelegibilidades que foram ou
devem ser objeto de apuragdo no periodo de registro de candidatura”. No mérito, pediram
a manutencdo da sentenca, “mantendo a supremacia da vontade popular”, sob o
argumento que a candidata estava apta a concorrer ao cargo, no entanto, ndo conseguiu
promover atos de campanha diante do seu fragil estado de satde, posto que descobriu que
estava gravida durante a disputa e, mesmo assim, resolveu enfrentar o desafio, s6 que no
decorrer do pleito o seu estado de saude foi gradativamente evoluindo ao ponto de exigir
uma pausa e nesse momento nao havia mais possibilidade de substitui¢ao. No mais,
alegaram que deve prevalecer a soberania popular e o principio do in diibio pro sufragio,
tendo em vista que exigir a comprovagao dos atos de campanha por candidatas mulheres,
sob pena de configuragao de fraude, “seria criar um tratamento desigual, penalizando as

candidatas, quando a regra eleitoral objetiva justamente protegé-las”.
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Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral se posicionou pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial, reconhecendo a
pratica de abuso de poder, por fraude no percentual referente a cota de género, e por
conseguinte, tornar sem efeito o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios —
DRAP do Partido Democratas do municipio de Tavares/PB, bem como anular os votos
recebidos por esta legenda no sistema proporcional das Eleicoes Municipais de 2020 e
cassar os diplomas de mandatos eletivos dos eleitos e suplentes; declarando a

inelegibilidade apenas de Claudia Rafaela Fernandes de Paiva por oito anos.

Durante a sessao de julgamento, em parecer oral complementar, o0 Ministério
Publico retificou o parecer escrito e estendeu a sangao de inelegibilidade ao candidato

Pablo Silvano Dantas, considerando o seu envolvimento com a pratica abusiva.

O relator Leandro de Alencar Cunha, em seu voto, rejeitou a preliminar
levantada pelos recorridos, vez que o objeto dos autos tratava sobre o preenchimento da
cota de género prevista no art. 10, § 3% da Lei n® 9.504/1997 e nao de inelegibilidade, visto
que as a¢oes ou omissoOes praticadas ou incorridas no curso da campanha eleitoral podem
ser trazidas tanto em sede de AIME como de AIJE, a teor da jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral.

No tocante ao mérito, o relator seguiu em harmonia com o parecer
ministerial e entendeu pelo provimento parcial do recurso, tomando por base
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do REspe n® 19392, oriundo
de Valenca do Piaui, posto que os fatos destacados pelos recorrentes mantém relacdo com

as premissas fixadas pela Corte Superior no julgamento do Recurso Especial.

Assim, acompanhado pelos demais membros do tribunal, o relator votou
pelo reconhecimento da pratica de abuso de poder, consubstanciado na fraude a norma
prevista no art. 10, § 3%, da Lei n® 9.504/1997 (cota de género), perpetrada pela recorrida
Claudia Rafaela Fernandes de Paiva Dantas, com a participa¢do ou, no minimo, anuéncia
do recorrido Pablo Silvano Dantas, e determinagao da cassagdao dos registros de todos os
candidatos proporcionais que disputaram o pleito de 2020 pelo Partido Democratas no
municipio de Tavares-PB, com a consequente anulagao dos votos atribuidos a grei e a
retotalizacao dos quocientes eleitoral e partidario, com comunicagao ao Juizo da 34* Zona
Eleitoral, para cumprimento imediato da decisao. No mais, em concordancia com o art. 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/1990, aplicou aos recorridos Cldudia Rafaela
Fernandes de Paiva Dantas e Pablo Silvano Dantas a punicao de inelegibilidade para as
elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou a

pratica abusiva.
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Publicados no Dje

RECURSO ELEITORAL N° 0600602-80.2020.6.15.0044 - PEDRAS DE FOGO - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
CARGO VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS. DEPOSITOS EM
DINHEIRO. VALOR ACIMA DE R$ 1.064,10. IMPOSSIBILIDADE. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI). CARACTERIZACAO.
IMPOSICAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA AO TESOURO NACIONAL. VALOR
EXPRESSIVO. INCONSISTENCIA GRAVE QUE COMPROMETE A REGULARIDADE
DAS CONTAS. DESAPROVACAO. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As doagoes de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) devem ser feitas nos exatos termos da legislacao de regéncia, constituindo sua
inobservancia vicio de natureza grave, apto a ensejar a desaprovacdo das contas e o

recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.

2. A representatividade da irregularidade (R$ 2.000,00), que alcangou no caso concreto o
percentual de 77,57% (setenta e sete virgula cinquenta e sete por cento) do total arrecadado
na campanha, compromete a higidez do ajuste contabil diante de sua alta expressividade

em termos absolutos e relativos.

3. Em vista da expressividade da irregularidade constatada, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade sao inaplicaveis ao presente caso, conforme
entendimento sedimentado por este Regional (TRE-PB, RE n® 0600296-38, Rel. Rogério
Roberto Gongalves de Abreu, DJE 13.07.2021).

4. Recurso desprovido.

DJE 01.12.2021

RECURSO ELEITORAL N¢ 0600485-09.2020.6.15.0006 - ITABAIANA - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO

EMBARGOS DE DECLARACAQO. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO
DE CONTAS. VEREADORA. NAO DETALHAMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL.
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IRREGULARIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS ADVINDOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. FALHA GRAVE. MONTANTE
INEXPRESSIVO. APROVACAO COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. IRRESIGNACAO PARA AFASTAR A DEVOLUCAO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. ALEGACAO DE OMISSAO. REDISCUSSAO DA MATERIA. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS. REJEICAO.

1. Os embargos declaratorios sao cabiveis para sanar omissao, obscuridade, contradi¢ao ou

erro material do acordao embargado, nao se prestando a rediscussao da matéria.

2. Constatada a inexisténcia da omissao apontada pela embargante, a rejeicio dos

aclaratdrios é medida que se impde. 3. Embargos de declaragao rejeitados.

DJE 01.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600173-33.2020.6.15.0006 - ITABAIANA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO. EMPREGO DE LOGOMARCA E SLOGAN REFERENTE A GESTAO
MUNICIPAL. PROMOCAO PESSOAL. PERMANENCIA DA PUBLICIDADE NO
PERIODO VEDADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/97 veda, no periodo de trés meses que antecede as
elei¢Oes, toda e qualquer publicidade institucional, independentemente do termo inicial de
veiculagdo, da duracgao da veiculagao e de suposta falta de carater eleitoreiro, com excecao
de propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e casos de
grave e urgente necessidade publica, reconhecida previamente pela Justica Eleitoral (TSE,
AgR-AI n® 49130/R], Relator Min. Edson Fachin, DJe de 06.08.2020).

2. O emprego de logomarca e slogan referente a gestdo do primeiro recorrente na
publicidade institucional veiculada nos trés meses que antecedem o pleito configura

promocgao pessoal e caracteriza pratica de conduta vedada.

3. A permanéncia, no periodo vedado, de publicidade institucional contendo simbolos
identificador es da gestdao do candidato a reelei¢do configura publicidade institucional
vedada (TRE-PB, RE n? 325-76, Rel. Juiz Antonio Carneiro de Paiva Janior, DJe de
29.08.2017).

4. Recurso desprovido.



DJE 01.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600854-15.2020.6.15.0002 - SANTA RITA - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. RESOLUCAO TSE N.° 23.607/2019, ART. 53, INCISO I, ALINEA "G".
OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS. ELABORACAO DE JINGLES. FALHA
CORRESPONDENTE A 46,67% DO TOTAL DE GASTOS DE CAMPANHA.
IRREGULARIDADE GRAVE DE PROPORCAO EXPRESSIVA. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. MANUTENCAO
DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A omissao na prestacdo contas de gastos realizados com a elaboragao de jingle de
campanha, identificados a partir do confronto de informagoes prestadas pelo proprio
candidato e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, configura
descumprimento ao no art. 53, inc. I, alinea "g", da Resolugao TSE n.? 23.607/2019, e

caracteriza falha grave, a ensejar a desaprovacao das contas de campanha.

2. Segundo a jurisprudéncia deste TRE-PB, a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, em matéria de prestacao de contas, demanda que
nao se esteja diante de irregularidade de elevado valor absoluto e/ou percentual

expressivo

3. Constatada no caso em concreto falha grave que, nao obstante seja no valor de R$ 700,00
(setecentos reais), corresponde a 46,67% (quarenta e seis inteiros e sessenta e sete
centésimos por cento) do total das despesas de campanha, inaplicdveis sao os principios

da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Recurso a que se nega provimento, em harmonia com o parecer oral complementar da

Procuradoria Regional Eleitoral.

DJE 02.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600622-16.2020.6.15.0030 - CACIMBAS - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO



RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. ART. 74, 1V, B, §3°2, DA RESOLUCAO TSE N.°
23.607/2019. INSTRUMENTO PROCURATORIO. AUSENCIA. INTIMACAO DO
CANDIDATO PARA SANAR A FALHA. JUNTADA DA PROCURACAO APOS O
PARECER CONCLUSIVO, MAS ANTES DA SENTENCA. POSSIBILIDADE DE
REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL ATE A DATA DE
JULGAMENTO DAS CONTAS. OVERRULING JURISPRUDENCIAL. ANULACAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Revista a jurisprudéncia entao vigente (overruling), diversamente do que ocorre com
outros documentos contdbeis, sujeitos a preclusao se omitidos na oportunidade propria, a
representacao processual pode ser regularizada pela juntada do respectivo instrumento

procuratorio até a data do julgamento das contas.

2. Com tal entendimento, busca-se conferir o devido tratamento a procuragao ad judicia
apresentada intempestivamente, de modo a prestigiar o papel da advocacia no
funcionamento da Justica Eleitoral e a propria garantia de acesso do jurisdicionado aos
orgaos jurisdicionais.

3. Recurso provido para anular a sentenca.

DJE 02.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600442-72.2020.6.15.0006 - ITABAIANA - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
DETALHAMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. ART. 35, § 12, DA RESOLUCAO TSE
N.? 23607/19. DESCUMPRIMENTO. FALHA GRAVE. VALOR PEQUENO EM TERMOS
ABSOLUTOS. PERCENTUAL ELEVADO EM RELACAO AOS RECURSOS
ARRECADADOS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As despesas com pessoal, por forca do art. 35, §12, da Resolucao TSE n.? 23.607/2019,
devem ser detalhadas com a identificacdo integral dos prestadores de servigo, dos locais
de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacio das atividades executadas e da

justificativa do preco contratado.

2. A ndo observancia ao disposto no art. 35, §12, da Resolu¢ao TSE n.® 23.607/2019

configura falha grave, haja vista que, nessa situa¢dao, nao se atinge o objetivo da norma
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nele contida, qual seja, coibir os desvios de recursos de campanha e permitir que a Justica

Eleitoral exerca plenamente sua atividade fiscalizatdria sobre as contas dos candidatos.

3. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade somente incidem quando
constatada a exiguidade, em termos nominais e absolutos, das quantias alusivas as
irregularidades, e, em termos percentuais, dos valores cotejados com o montante

arrecadado e o gasto nas campanhas.

4. Recurso desprovido, em harmonia com a manifestagao ministerial.

DJE 02.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600596-76.2020.6.15.0043 - SUME - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. RECURSO
ELEITORAL. DESPROVIMENTO. ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO
HOSTILIZADO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE VICIOS. REDISCUSSAO DA
MATERIA. REJEICAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Os embargos de declaracao ndo constituem meio habil para a reforma do julgado, sendo
cabiveis tdo somente quando houver, no acdrdao, omissao, contradi¢dao, obscuridade ou

erro material, 0 que ndo ocorre na espécie.

2. O inconformismo da parte com a decisao judicial ndo caracteriza vicio (obscuridade e
omissao) que legitime a oposicao de embargos de declaracdo, tampouco autoriza a

rediscussao de fundamentos ja examinados no acérdao impugnado.

3. O acolhimento dos embargos de declara¢do pressupde a existéncia de um dos vicios
previstos no art. 275 do CE e art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil (TSE, ED-AgR-AI n®
3994, Rel. Min. Og Fernandes, DJE 07.02.2020).

4. Embargos de declaracao rejeitados.

DJE 03.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600677-74.2020.6.15.0059 - QUEIMADAS - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO



RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO.

1. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. DESAPROVACAO POR
IRREGULARIDADE NAO ABORDADA NO RELATORIO PRELIMINAR PARA
EXPEDICAO DE DILIGENCIAS. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. NAO
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO NO CASO CONCRETO. REJEICAO.

1.1. Como coroldrio do principio pas de nullité sans grief, somente se proclama a nulidade

de um ato processual quando houver efetivo prejuizo a parte devidamente demonstrado.

1.2. Nao demonstrado, no caso concreto, o prejuizo sofrido pelo recorrente ante o fato de a
sentenca ter utilizado, dentre os seus fundamentos, irregularidade nao abordada no
relatorio preliminar para expedicao de diligéncias, a rejeigao da preliminar de cerceamento

do direito de defesa ¢ medida que se impoe.

2. MERITO.

2.1. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.

2.1.1. Nao obstante o c. TSE, no Agr-Al 0600055-29/SC, relativo ao pleito de 2018, tenha

decidido que, para as Elei¢cdes de 2020, o descumprimento dos comandos normativos
quanto as informagdes sobre receitas e despesas durante a campanha nao seria mais
desconsiderado, sob o simpldrio argumento de que tais dados foram contemplados na
prestagao de contas final, hd que se observar que, até a presente data, aquele Tribunal

ainda nao aplicou tal exegese em nenhum caso relativo as Elei¢des Municipais passadas.

2.1.2. De modo contrario ao entendimento sinalizado pelo TSE, diversos Tribunais
Regionais Eleitorais patrios tém decidido, em relagao as Elei¢des 2020, que a omissao na

entrega da prestacao de contas parcial nao enseja, por si so, a desaprovagao das contas.

2.1.3. No caso em concreto, ndo ha como reconhecer prejuizo a atividade fiscalizatoria
exercida pela Justica Eleitoral, em razdo da auséncia de prestacao de contas parcial,
quando se percebe que o ultimo dia para que os candidatos enviassem a prestagao de
contas parcial foi 25.10.2020, mas o 6rgao técnico detecta que nao houve, por parte da

recorrente, arrecada¢do ou despesas contraidas antes de 18.12.2020.
2.1.4. Irregularidade a que se deve imputar nota de ressalva.

2.2. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA.

2.1. A abertura de conta bancaria em data posterior a realizagao das Elei¢oes, e até mesmo
a apresentacao da prestacdo de contas, configura nao atraso, mas sim abertura tardia
equiparada a nao abertura, irregularidade que impossibilita a comprovagao da real
movimentagao financeira da candidata, prejudica a atividade fiscalizatoria realizada por
esta justica especializada e que configura falha grave, capaz de ensejar a desaprovacao das

contas apresentadas.
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3. Recurso desprovido, em harmonia com a manifestagao ministerial.

DJE 06.12.2021

CORREICAO ORDINARIA N° 0600140-27.2021.6.15.0000 - MAMANGUAPE - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

CORREICAO ORDINARIA. RELATORIO CORRECIONAL. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS. HOMOLOGACAO DO RELATORIO FINAL DA
CORREICAO ORDINARIA.

Cumpridas as formalidades legais exigidas para realizagao de Correi¢ao Ordindria, impde-

se a homologacao de seu relatério final.

DJE 06.12.2021

CORREICAO ORDINARIA N° 0600146-34.2021.6.15.0000 - ALHANDRA - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

CORREICAO ORDINARIA. RELATORIO CORRECIONAL. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS. HOMOLOGACAO DO RELATORIO FINAL DA
CORREICAO ORDINARIA.

Cumpridas as formalidades legais exigidas para realizacao de Correi¢ao Ordindria, impde-

se a homologacao de seu relatorio final.

DJE 06.12.2021

CORREICAO ORDINARIA N 0600147-19.2021.6.15.0000 - SAPE - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

CORREICAO ORDINARIA. RELATORIO CORRECIONAL. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS. HOMOLOGACAO DO RELATORIO FINAL DA
CORREICAO ORDINARIA.
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Cumpridas as formalidades legais exigidas para realizagao de Correi¢ao Ordindria, impde-

se a homologacao de seu relatério final.

DJE 06.12.2021

CORREICAO ORDINARIA N° 0600139-42.2021.6.15.0000 - JACARAU - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

CORREICAO ORDINARIA. RELATORIO CORRECIONAL. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS. HOMOLOGACAO DO RELATORIO FINAL DA
CORREICAO ORDINARIA.

Cumpridas as formalidades legais exigidas para realizacao de Correi¢ao Ordindria, impde-

se a homologacao de seu relatorio final.

DJE 06.12.2021

CORREICAO ORDINARIA N° 0600148-04.2021.6.15.0000 - INGA - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

CORREICAO ORDINARIA. RELATORIO CORRECIONAL. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS. HOMOLOGACAO DO RELATORIO FINAL DA
CORREICAO ORDINARIA.

Cumpridas as formalidades legais exigidas para realizagao de Correi¢ao Ordindria, impde-

se a homologacao de seu relatério final.

DJE 06.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600343-76.2020.6.15.0047 - ARACAGI - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO
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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO DE DESPESAS COM
SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. AUSENCIA DE INFORMACAO ACERCA
DE CONTAS BANCARIAS ABERTAS EM NOME DA AGREMIACAO.
DESAPROVACAO. MANUTENCAO DAS IRREGULARIDADES. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Na hipotese, o Partido deixou de declarar despesas com contador e advogado,
inobstante a legislacao exija a constitui¢do de advogado e profissional habilitado em
contabilidade. A auséncia de registro de despesas com a contratagao desses profissionais
interfere no exame das contas, prejudicando a fidedignidade e a veracidade que delas é
esperada, o que inviabiliza o efetivo controle por parte desta Justica Especializada quanto

a licitude e a origem dos recursos utilizados.

2. Procedendo com a realiza¢do de consulta ao sistema divulgacandcontas, observa-se que,
diferentemente do que fora informado nos presentes autos, a referida agremiagao obteve

receitas financeiras (advindas do Fundo Partidario), bem como realizou despesas, no
montante total de R$ 6.300,00.

3. Tendo em vista a extrema gravidade das falhas, que comprometem a agao fiscalizatoria
desta Justica sobre os escritos contabeis e movimentacao financeira de campanha eleitoral,

a manuten¢ao da desaprovacao das contas ¢ medida que se impoe.

4. Desprovimento do recurso.

DJE 07.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600265-64.2020.6.15.0053 - UIRAUNA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. RECEBIMENTO DE
DOACAO ESTIMAVEL COM RECURSOS DO FEFC FEMININO POR CANDIDATO DE
PARTIDO POLITICO NAO COLIGADO E DO GENERO MASCULINO. VIOLACAO DO
ART. 17, §§ 22, 6° E 92, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DESAPROVACAO.
IRRESIGNACAO. DOACOES REALIZADAS POR CANDIDATA A PREFEITA
VINCULADA A PARTIDO COLIGADO NO PLEITO MAJORITARIO COM O PARTIDO
DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS. A VEDACAO PREVISTA NO ART. 17 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019 REFERE-SE A PARTIDOS POLITICOS E NAO A SEUS
CANDIDATOS. INEXISTENCIA DE REGRA PROIBITIVA NA NORMA DE REGENCIA.

REGULARIDADE DA DOACAO DE RECURSOS DO FEFC. AUSENCIA DE DESVIO DE
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FINALIDADE. OCORRE QUE, NA ESPECIE, OS RECURSOS SAO ORIUNDOS DO FEFC
FEMININO, CUJA DESTINACAO E VINCULADA, CONSISTINDO IRREGULARIDADE
DE NATUREZA GRAVE SUA DESTINACAO A CANDIDATURA MASCULINA PARA
CUSTEIO DE SERVICOS ADVOCATICIOS, DADA A AUSENCIA DE BENEFICIO AS
CANDIDATURAS FEMININAS. DESAPROVACAO DAS CONTAS. OBRIGACAO
SOLIDARIA DE RECOLHIMENTO DOS VALORES AO TESOURO NACIONAL.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Inexiste norma proibitiva a realizagao de doagdes com recursos oriundos do FEFC por
candidata a prefeita filiada a partido politico coligado no pleito majoritdrio com a

agremiacao dos candidatos beneficiados.

2. A vedagao do art. 17 da Resolugao TSE n® 23.607/2019 refere-se a partidos politicos e ndo
aos seus candidatos, inexistindo irregularidade no repasse de recursos do FEFC na

espécie, diante da auséncia de desvio de finalidade.

3. A Resolugdo TSE n® 23.607/2019 estabelece que os partidos politicos devem destinar, no
minimo, 30% (trinta por cento) do montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para as candidaturas femininas, ndo podendo a verba ser remanejada

para as campanhas de candidatos sem que haja beneficio para as campanhas femininas.

4. Os recursos do FEFC destinados as campanhas femininas foram utilizados no

pagamento dos servigos advocaticios utilizados pelo candidato.

5. Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o pagamento dos referidos
servicos nao resulta em beneficio direto as candidaturas femininas, ensejando a
desaprovacao das contas (TREPB, RE n® 0600277-44, Rel. Juiz Marcio Maranhao Brasilino
da Silva, DJE 02.06.2021).

6. Responde solidariamente pela devolugao dos recursos do FEFC aplicados em afronta as
regras do art. 17 da Resolucao TSE n® 23.607/2019 o recebedor, na medida dos recursos que

houver utilizado.

7. Recurso parcialmente provido.

DJE 07.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600240-20.2020.6.15.0031 - POMBAL - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. 1) RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
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IDENTIFICADA (RONI). DEPOSITO EM ESPECIE. MONTANTE SUPERIOR A R$
1.064,10. DOACOES DO PROPRIO CANDIDATO REALIZADAS NO MESMO DIA. NAO
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 21, § 12, DA RESOLUCAO TSE N.° 23.607/2019.
FALHA CORRESPONDENTE A 59,9% DE TODA RECEITA ARRECADADA PELO
CANDIDATO. II) AUTOFINANCIAMENTO DE CAMPANHA. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE LEGAL. RESOLUCAO TSE N.2 23.607/2019, ART. 27, § 1°. UTILIZACAO DE
RECURSOS EQUIVALENTES A 1597% DO TOTAL PERMITIDO PARA O CARGO.
FALHAS GRAVES DE PROPORCAO EXPRESSIVA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As doagoes financeiras do proprio candidato, feitas em beneficio de sua campanha, se
efetuadas em um mesmo dia e em valor superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos), configuram recursos de origem nao identificada, nos termos do art.
21, § 1% da Resolugao TSE n.? 23.607/2019, caso nao sejam realizadas mediante
transferéncia eletronica, entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacgao,

ou por cheque cruzado e nominal.

2. Segundo a norma contida no art. 27, § 1%, da Resolucao TSE n.? 23.607/2019, o candidato
podera usar recursos préprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos
limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer, sob pena de
sujeicao ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em

excesso, conforme estabelecido no § 4° do mesmo artigo.

3. Observado no caso concreto que o candidato utilizou, em proveito de sua campanha,
recursos proprios em montante equivalente a 20,15% do limite de gastos para o cargo a
que concorreu, forcoso é reconhecer a existéncia de falha grave, haja vista a inobservancia
do principio da isonomia entre os candidatos, e do comprometimento da regularidade e
da confiabilidade da prestagao de contas, autorizando a incidéncia da multa prevista no §
4° do art. 27 da Resolucao TSE n.? 23.607/2019.

4. Recurso conhecido e, no mérito, desprovido, em harmonia com a manifestacdao

ministerial.

DJE 07.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600529-02.2020.6.15.0047 - ARACAGI - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS
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RECURSO ELEITORAL. CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PLEITO 2020.
DESAPROVACAO NA ORIGEM. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS EM FASE
RECURSAL. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO A LUZ DO §1° DO ARTIGO 69 DA
RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019. OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS COM SERVICOS
JURIDICOS E CONTABEIS QUE SAO CONSIDERADOS GASTOS DE CAMPANHA.
IMPOSSIBILIDADE DO EXAME E CONTROLE NO QUE TANGE A LICITUDE NA
GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS. IRREGULARIDADE GRAVE
ENSEJADORA DA DESAPROVACAO DAS CONTAS. ARTIGO 35, §3° DO NORMATIVO
CITADO. DESPROVIMENTO.

DJE 09.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600606-62.2020.6.15.0030 - DESTERRO - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A CAMARA
MUNICIPAL. DESAPROVACAO NO JUIZO DE 12 GRAU. QUESTAO DE ORDEM QUE
BUSCA A ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DA RECORRENTE A FIM DE AFASTAR
QUALQUER MEDIDA JUDICIAL IMPOSITIVA DE SANCOES CIVIS E ELEITORALIS.
NAO ACOLHIMENTO. OS .PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA NAO SAO HABEIS A DECIDIR SOBRE DIPLOMACAO OU PERDA DE
CARGO ELETIVO. NO MERITO. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS SOMENTE EM
FASE RECURSAL. OCORRENCIA DA PRECLUSAO A LUZ DO §1° DO ARTIGO 69 DA
RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019. INCONSISTENCIA DE INFORMACOES ENTRE O
TERMO DE DOACAO COM MATERIAL DE PUBLICIDADE E O DEMONSTRATIVO DE
DESPESAS E RECEITAS. IMPOSICAO DO REGISTRO CLARO E PRECISO DA
INTEGRALIDADE DAS RECEITAS E DESPESAS. IRREGULARIDADE GRAVE
CONSISTENTE NO PERCENTUAL DE 17,73% (DEZESSETE VIRGULA SETENTA E
TRES POR CENTO) DO VALOR DAS RECEITAS ARRECADADAS. DESPROVIMENTO
DO APELO.

DJE 09.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600624-86.2020.6.15.0029 - MONTEIRO - PARAIBA
RELATOR: ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO
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ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. PESQUISA
ELEITORAL IRREGULAR. APLICACAO DE MULTA. SENTENCA. IRRESIGNACAO.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. INTEMPESTIVIDADE RECURSAL.
IRRESIGNACAO. MANUTENCAO DO DECISIUM. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Evidenciada a intempestividade da peca recursal, outro raciocinio nao ha senao a

manutenc¢ao da decisao monocratica que negou seguimento ao recurso eleitoral.

2. Manutencao da decisdo. Agravo desprovido.

DJE 09.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600871-68.2020.6.15.0061 - BAYEUX - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICIPAIS. 2020.
VEREADOR. SENTENCA. IRREGULARIDADES NO USO DE DINHEIRO FEFC.
INFRACAO GRAVE. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. FALHAS CONFIRMADAS. DESPROVIMENTO.

O nao detalhamento das despesas com pessoal, exigido pelo § 12 do art. 35 da Resolucao
aplicavel constitui falha comprometedora da regularidade das contas, ensejando sua

reprovacao, nos termos do art. 74, inc. III do mesmo normativo.

DJE 09.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600333-49.2020.6.15.0009 - ALAGOINHA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ALEGACAO DE VEICULACAO DE
PROPAGANDA IRREGULAR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. LEGITIMIDADE PARA
RECORRER DO ORGAO MINISTERIAL NA CONDICAO DE CUSTUS LEGIS. INICIO
DA CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DA CIENCIA DA DECISAO.
RECONHECIMENTO DA ESSENCIALIDADE DA SUSPENSAO DE ATOS POLITICOS
ENSEJADORES DE AGLOMERACAO DE PESSOAS. INEXISTENCIA DE AMPARO
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LEGAL PARA APLICACAO DE MULTA EM RAZAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR FUNDAMENTADA APENAS EM ACORDO FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO E AS AGREMIACOES PARTIDARIAS SEM ORDEM JUDICIAL
ANTECEDENTE COM DETERMINACAO DE ABSTENCAO DE ATOS DE IGUAL
NATUREZA. AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

DJE 09.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600174-10.2020.6.15.0041 - SANTANA DE MANGUEIRA -
PARAIBA

RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICIPAIS DE
2020.CANDIDATO. VEREADOR. SENTENCA. IRREGULARIDADES NO EMPREGO DE
DINHEIRO FEFC. INFRACAO DE NATUREZA GRAVE. COMPROMETIMENTO DA
LISURA DAS CONTAS. DESAPROVACAO. IRRESIGNACAO. DESVIO DE RECURSOS
FINANCEIROS VINCULADOS A COTA GENERO. COMPROVACAO. DECISAO
CONFIRMADA. DESPROVIMENTO.

Os recursos destinados as candidaturas femininas ndo podem beneficiar candidaturas
masculinas sob pena de ferimento de ditame legal, ensejando desaprovacao das contas

eleitorais.

DJE 09.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600319-30.2020.6.15.0053 - UIRAUNA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
CAMARA MUNICIPAL. DESAPROVACAO NA ORIGEM. IRREGULARIDADES:
RECEBIMENTO DE DOACAO DE CANDIDATA AO PLEITO MAJORITARIO POR
CANDIDATO NA PROPORCIONAL CUJO PARTIDO POLITICO E COLIGADO NAS
ELEICOES MAJORITARIAS. INEXISTENCIA DE VEDACAO. RECEBIMENTO DE
DOACAO DE RECURSOS DO FEFC DESTINADOS AS CANDIDATURAS FEMININAS.
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AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE BENEFICIO AS MULHERES CONSISTENTE EM
IRREGULARIDADE GRAVE A LUZ DOS §§ 6° E 726 DO ARTIGO 17 DA RESOLUCAO
TSE N¢ 23.607/2019. PROVIMENTO PARCIAL APENAS QUANTO AO AFASTAMENTO
DA PRIMEIRA IRREGULARIDADE. MANUTENCAO DA DESAPROVACAO QUANTO
A FALHA REMANESCENTE COM IMPOSICAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL.

1.Nao configura irregularidade a doagao de servigos juridicos com recursos provenientes
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, FEFC, realizada pela candidata ao
cargo de Prefeita para candidato a Vereador de outra sigla, que com a dela estava coligada

no pleito majoritario.

2. Disciplina a legislagdo regente da matéria que as agremiacdes partiddrias cabe a
destinagao do percentual minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos oriundos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partiddrio, com vistas
a aplicacao nas candidaturas do género feminino, sendo vedada a utilizacao desses
recursos por candidatos do género masculino, a excegao da circunstancia que demonstre

efetivo beneficio as mulheres.

3 A inobservancia dessa politica afirmativa enseja irregularidade insanavel com o condao

de desaprovar as contas do candidato.

4. O pagamento de servigos advocaticios prestados a candidatos do género masculino
realizado por candidata ao pleito majoritdrio ndao se consubstancia em beneficio em favor
da campanha das candidaturas femininas impondo a devoluc¢ao dos valores ao Tesouro

Nacional.

DJE 09.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600586-81.2020.6.15.0059 - QUEIMADAS - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A CAMARA
MUNICIPAL. DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1° GRAU. EXISTENCIA DE DEBITOS
NAO QUITADOS CORRESPONDENTES AO PERCENTUAL DE 100% (CEM POR
CENTO) DO TOTAL DE GASTOS E DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA
CAMPANHA. AUSENCIA DE FORMALIZACAO DA ASSUNCAO DA DIVIDA PELO
ORGAO PARTIDARIO DE DIRECAO NACIONAL. ARTIGO 34 DA RESOLUCAO N°
23.607/2019. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO DO APELO.
19



DJE 09.12.2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600222-92.2020.6.15.0000 - JOAO PESSOA -
PARAIBA

RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA
INCORPORADO AO PATRIOTA. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2019. NOTIFICACAO DO PARTIDO INCORPORADOR PARA APRESENTACAO
DAS CONTAS DO PARTIDO INCORPORADO. INERCIA. CONTAS JULGADAS COMO
NAO PRESTADAS, EM HARMONIA COM A MANIFESTACAO MINISTERIAL.

1. Os partidos politicos, em todos os seus niveis de direcdo partidaria, deverdao anualmente

prestar contas a Justica eleitoral, conforme determina o art. 2° da lei n® 9.096/95.

2. O partido politico incorporador deve prestar contas dos ativos e passivos do partido

incorporado.

3. O Partido Republicano Progressista foi incorporado ao Patriota em 2019, cabendo ao
partido incorporador apresentar as contas anuais do partido incorporado, nos termos do
art. 63 da RTSE n® 23.546/17.

4. A omissao de apresentar as contas, apOs regular intimacdo do representante da
agremiacao partiddria, além de conduzir a ndo prestacao das contas, nos termos do art. 46,
IV, "a", da RTSE n® 23.546/2017, implica na proibi¢ao de recebimento de recursos do Fundo

Partidario, conforme prevé o art. 48 da mesma Resolugao.

5. Contas julgadas como nao prestadas, em harmonia com a manifesta¢cao ministerial.

DJE 14.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600474-51.2020.6.15.0047 - SERRA DA RAIZ - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
MUNICIPAIS. 2020. PARTIDO POLITICO. SENTENCA. OMISSAO DE REGISTROS DE
GASTOS. DESAPROVACAOQ. INSURGENCIA. CONFIRMACAO. DESPROVIMENTO.
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Impde-se a reprovacgao das contas quando verificadas falhas comprometedoras da sua
regularidade, art. 74,111, Res-TSE.

DJE 14.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600409-10.2020.6.15.0030 - DESTERRO - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICIPAIS. 2020.
CHAPA  MAJORITARIA. SENTENCA. DESAPROVACAO. INSURGENCIA.
IRREGULARIDADES NA DOACAO E NA APLICACAO DE DINHEIRO F.EF.C.
CONFIRMACAO. COMPRA DE MATERIAL NAO PREVISTO NA RESOLUCAO. NAO
CONFIGURACAOQO. AFASTAMENTO. DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL.

Confirmadas falhas comprometedoras da regularidade das contas impoe-se sua

reprovacao, pela dicgao do art. 74,111, Res.

DJE 14.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600569-90.2020.6.15.0044 - PEDRAS DE FOGO - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATA A
CAMARA MUNICIPAL. APROVACAO COM RESSALVAS NO JUIZO DE 1¢ GRAU COM
APLICACAO DE MULTA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO.
NAO APLICACAO DA EXCECAO TRAZIDA NO TEOR DO §3° DO ARTIGO 27 DA
RESOLUCAO TSE N© 23.607/2019 QUE SE REFERE A DOACAO FEITA POR TERCEIROS
AO CANDIDATO E NAO NO CASO DE RECURSOS PROPRIOS DAQUELE. DOACAO
REALIZADA EM DESCOMPASSO COM A LEGISLACAO DE REGENCIA.
IRREGULARIDADE GRAVE CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 28,30% DO
TOTAL DOS RECURSOS ARRECADADQOS. PREVISAO DE APLICACAO DE MULTA NO
VALOR DE ATE 100% DO VALOR EXCEDENTE. IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO
DA REFORMATIO IN PEJUS. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
DESPROVIMENTO DO APELO.
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DJE 14.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600284-39.2020.6.15.0031 - POMBAL - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. ATRASO NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS. OMISSOES NAS PARCIAIS. VALOR EXPRESSIVO.
INADMISSAO. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DESPESA
PAGA COM CHEQUE NOMINAL NAO CRUZADO. IRREGULARIDADE QUE
COMPROMETE A INTEGRIDADE DAS CONTAS. VALOR EXPRESSIVO.
DESAPROVACAO.

1. Na linha da jurisprudéncia atual dos Tribunais Regionais Eleitorais para as Elei¢oes
2020, o atraso na entrega dos= relatdrios financeiros compromete as contas somente se
restar impossibilitada a fiscalizagdo das movimentagoes financeiras para a Justica Eleitoral

ou para o eleitorado. Precedentes.

2. O pagamento de despesa com recursos do FEFC, realizado fora dos parametros
estabelecidos no art. 38, inciso I, da Res. TSE n® 23.607/2019, configura irregularidade que
compromete a integridade das contas prestadas, haja vista a auséncia de documentos

aptos a identificar o destinatario dos valores.

3. Verificado no caso concreto que as irregularidades apontadas possuem gravidade, a

desaprovagao das contas é medida que se imp0e.

4. Recurso desprovido, em harmonia com o parecer ministerial.

D]JE 14.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600397-15.2020.6.15.0056 - TENORIO - PARAIBA
RELATOR: LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. CONTAS. CAMPANHA. PREFEITO. ELEICOES 2020.
SENTENCA. DOACAO. IRREGULARIDADE. DESAPROVACAO. CONFIRMACAO.
DESPROVIMENTO.

Contas reprovadas por doagoes irregulares; art. 74,111, Res.
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DJE 15.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600611-84.2020.6.15.0030 - DESTERRO - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A CAMARA
MUNICIPAL. DESAPROVACAO NO JUIZO DE 1°¢ GRAU. QUESTAO DE ORDEM QUE
BUSCA A ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DA RECORRENTE A FIM DE AFASTAR
QUALQUER MEDIDA JUDICIAL IMPOSITIVA DE SANCOES CIVIS E ELEITORALIS.
NAO ACOLHIMENTO. OS .PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA NAO SAO HABEIS A DECIDIR SOBRE DIPLOMACAO OU PERDA DE
CARGO ELETIVO. NO MERITO. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS ANTES DA
EMISSAO DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO. ATRASO DIMINUTO QUANTO A
ULTRAPASSAGEM DO PRAZO. CONHECIMENTO. NAO VIOLACAO DO INSTITUTO
DA PRECLUSAO. NECESSIDADE DE APRECIACAO DA NOVA DOCUMENTACAO.
ANULACAO DA DECISAO PARA PROLACAO DE SENTENCA MERITORIA.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

DJE 15.12.2021

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600547-74.2020.6.15.0030 - TEIXEIRA - PARAIBA
RELATOR: DES. LEANDRO DOS SANTOS

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A CAMARA
MUNICIPAL. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS NO JUiZO DE 1° GRAU.
QUESTAO DE ORDEM QUE BUSCA A ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DA
RECORRENTE A FIM DE AFASTAR QUALQUER MEDIDA JUDICIAL IMPOSITIVA DE
SANCOES CIVIS E ELEITORAIS. NAO ACOLHIMENTO. OS .PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA NAO SAO HABEIS A DECIDIR SOBRE
DIPLOMACAO OU PERDA DE CARGO ELETIVO. JUNTADA DE PROCURACAO
ANTES DA SENTENCA. SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. NAO VIOLACAO
DO INSTITUTO DA PRECLUSAO. DOCUMENTACAO CONTABIL ACOSTADA AOS
AUTOS A DESTEMPO. NAO CONHECIMENTO A LUZ DO COMANDO DO §1° DO
ARTIGO 69 DA RESOLUCAO TSE N¢ 23.607/2019. NECESSIDADE DE APRECIACAO
DA DOCUMENTACAO TEMPESTIVAMENTE APRESENTADA. ANULACAO DA
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SENTENCA PARA EMISSAO DE PARECER TECNICO MERITORIO E PROLACAO DE
NOVO DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

DJE 15.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600409-95.2020.6.15.0034 - TAVARES - PARAIBA
RELATOR: JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE NO PREENCHIMENTO DA COTA DE GENERO.
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DA AIJE
PARA TRATAR DE FRAUDE A COTA DE GENERO. REJEICAO. MERITO. AUSENCIA
DE ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA
ELEITORAL. DIVULGACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL DO ESPOSO. VOTACAO
ZERADA. ALEGACAO DE PROBLEMA DE SAUDE (GRAVIDEZ COM RISCO DE
PARTO PREMATURO). CONTRADICAO ENTRE OS ARGUMENTOS DA PARTE
RECORRIDA E A PROVA DOS AUTOS. PROCEDENCIA PARCIAL DA DEMANDA.
CASSACAO DE TODOS OS REGISTROS LANCADOS PELO PARTIDO DEMOCRATAS
(DEM) AO CARGO DE VEREADOR NO MUNICIPIO DE TAVARES-PB NO PLEITO DE
2020. ANULACAO DOS VOTOS ATRIBUIDOS A AGREMIACAO PARTIDARIA.
CUMPRIMENTO IMEDIATO. APLICACAO DA SANCAO DE INELEGIBILIDADE
APENAS AOS CANDIDATOS QUE PARTICIPARAM OU, NO MINIMO, ANUIRAM
COM A PRATICA ABUSIVA. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. E possivel verificar, por meio da acdo de investigagdo judicial eleitoral, se o partido
politico efetivamente respeita a normalidade das elei¢des prevista no ordenamento
juridico - tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que
tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3%, da Lei das Elei¢oes - ou se ha
o langamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o nimero
minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das
candidaturas (TSE, REspe n® 24342/PI, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 11.10.2016).

2. Ocorréncia de fraude a cota de género verificada, na espécie, a partir de candidatura
feminina fraudulenta, como denotam a falta de movimentagao financeira na prestagao de
contas da pretensa candidata, a votagao zerada, a realizagao de campanha para o esposo
com postagens em redes sociais sem mengao a prdopria candidatura, a insubsisténcia logica

das teses defensivas, entre outros fundamentos.
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3. H4 a necessidade de cassacdao da inteireza da chapa, ainda que a fraude tenha se
limitado a uma candidatura, pois os candidatos a serem atingidos sao os mesmos se o
DRAP fosse indeferido na oportunidade do registro de candidatura coletivo, uma vez que
o Partido Democratas nao estava apto a participar das Eleigcoes de 2020, afigurando-se, por
conseguinte, prejudicados todos os pedidos de registro de candidatura (TSE, REspe n®
19392/PI, Relator Min. Jorge Mussi, DJE 04.10.2019).

4. A constatagao de fraude a cota de género, com a cassagdo da inteireza da chapa,
encontra consequéncia afeta ao descarte dos votos entregues a grei, de modo que é
imperiosa a necessidade de retotalizagcao dos quocientes eleitoral e partidario (TSE, AgR-
REspe n® 162/RS, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 29.06.2020).

5. A sangao de inelegibilidade deve ser cominada apenas aos candidatos que participaram

ou, no minimo, anuiram com a pratica abusiva.

6. Deu-se provimento parcial ao recurso para julgar parcialmente procedente a pretensao.

DJE 15.12.2021

RECURSO ELEITORAL N¢ 0600209-79.2020.6.15.0037 - SANTA HELENA - PARAIBA
RELATOR: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020 REPRESENTACAO. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS DOS REPRESENTADOS. EXTINCAO NA
ORIGEM. TEORIA DA CAUSA MADURA. POSSIBILIDADE. ART. 1.013, § 3%, DO CPC.
EVENTOS DE CAMPANHA TENDENTES A PROMOVER GRANDE AGLOMERACAO
DE PESSOAS. PROIBICAO. ATO NORMATIVO EDITADO PELO JUIZO ELEITORAL.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. PANDEMIA DA COVID-19. PROTOCOLOS
SANITARIOS. NECESSIDADE DE OBSERVACAO. DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA
DO JUIZO ELEITORAL. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. PRECEDENTES DO TSE E TRE-PB.

DJE 17.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600482-82.2020.6.15.0029 - SAO JOAO DO TIGRE -
PARAIBA

RELATOR: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
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ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. ORGAO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. IRRELEVANCIA. FALHA GRAVE
QUE COMPROMETE A REGULARIDADE DAS CONTAS. CONTAS DESAPROVADAS.
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

A ndo abertura de conta bancaria impede a fiscalizagio da Justica Eleitoral,
comprometendo a regularidade e confiabilidade das contas, ensejando, por conseguinte, a

desaprovagao das contas." Precedentes do TSE e TRE-PB.

DJE 17.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600590-66.2020.6.15.0044 - PEDRAS DE FOGO - PARAIBA
RELATOR: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADORA.
RECURSOS PROPRIOS APLICADOS NA CAMPANHA EM VALOR ACIMA DOS 10%
DO LIMITE DE GASTOS FIXADO PARA A CANDIDATURA. VALOR EXPRESSIVO.
FALHA GRAVE QUE COMPROMETE A REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. APLICACAO DE MULTA. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO.

A extrapolagao do limite de gastos realizados com recursos préprios previsto no art. 27, §
1%, da Res. TSE n° 23.607/2019, quando se tratar de montante relevante, é falha de natureza
grave que conduz a desaprovagao das contas e atrai a incidéncia de multa com base no § 4°

do referido dispositivo legal.

DJE 17.12.2021

RECURSO ELEITORAL N¢ 0600389-19.2020.6.15.0030 - DESTERRO - PARAIBA
RELATOR: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
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ELEICOES 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO NA ORIGEM. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA DE
CAMPANHA. EXISTENCIA DE CORRESPONDENTE BANCARIO NO MUNICIPIO.
IRREGULARIDADE CONSTATADA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A nao abertura de conta bancdria caracteriza irregularidade de natureza grave, posto que
impossibilita o exame das contas e a comprovagao da real movimentacao financeira ou de

sua auséncia, contrariando o disposto no art. 82 da Res. TSE n® 23.607/2019

Recurso desprovido.

DJE 17.12.2021

RECURSO ELEITORAL N¢ 0600309-91.2020.6.15.0018 - ALCANTIL - PARAIBA
RELATOR: JUIZ JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. I - PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DIALETICIDADE. NAO OCORRENCIA. RAZOES DO
INCONFORMISMO. DEMONSTRACAO. PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO.
SUFICIENCIA. REJEICAO. II - EVENTO DE CAMPANHA TENDENTE A PROMOVER
GRANDE AGLOMERACAO DE PESSOAS. CASO CONCRETO. PANDEMIA DA COVID-
19. PROTOCOLOS SANITARIOS. NECESSIDADE DE OBSERVACAO.
DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE PREVENCAQ. CONSTATACAO. PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA APENAS PARA
RECONHECER A IRREGULARIDADE DA CONDUTA. PRECEDENTES. PROVIMENTO
PARCIAL.

DJE 17.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600345-76.2020.6.15.0037 - SANTA HELENA - PARAIBA
RELATOR: JUIZ JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. EVENTOS DE
CAMPANHA TENDENTES A PROMOVER GRANDE AGLOMERACAO DE PESSOAS.
CASO CONCRETO. ATO NORMATIVO EDITADO PELO JU{ZO ELEITORAL.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. PANDEMIA DA COVID-19. PROTOCOLOS
SANITARIOS. NECESSIDADE DE OBSERVACAO. DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA
DO JUfZO ELEITORAL. CONSTATACAO. PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. REFORMA
DA DECISAO APENAS PARA RECONHECER A IRREGULARIDADE DA CONDUTA.
PRECEDENTES. PROVIMENTO PARCIAL.

DJE 17.12.2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600563-83.2020.6.15.0044 - PEDRAS DE FOGO - PARAIBA
RELATOR: JUIZ JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
DESAPROVACAO NA ORIGEM. DOACAO FINANCEIRA DE PESSOA FiSICA
REALIZADA MEDIANTE DEPOSITO. VALOR SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
TRANSFERENCIA ELETRONICA. OBRIGATORIEDADE (ART. 21, § 1° DA RES. TSE N®
23.607/2019). FALHA GRAVE. UTILIZACAO DA QUANTIA NA CAMPANHA DO
CANDIDATO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DO VALOR INTEGRAL AO
TESOURO NACIONAL (ART. 21, § 4>, DA RES. TSE N° 23.607/2019. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nos termos da Resolugao TSE n® 23.607/2019, as doagdes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) somente poderdo ser
realizadas mediante transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal, constituindo
falha grave a inobservancia dessa obrigatoriedade, apta a ensejar a desaprovagao das

contas, impondo-se o recolhimento do valor integral a conta do Tesouro Nacional.

DJE 17.12.2021

28



Inteiro Teor

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600677-74.2020.6.15.0059 - QUEIMADAS - PARAIBA
RELATOR: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARIA ANUNCIADA DE SOUZA TAVARES
VEREADOR, MARIA ANUNCIADA DE SOUZA TAVARES

Advogados do(a) RECORRENTE: BRUNO LYRA BATISTA - PB22081-A, CAMILA
RAQUEL DE CARVALHO OLIVEIRA - PB18854, JOSE MURILO FREIRE DUARTE
JUNIOR - PB15713

Advogados do(a) RECORRENTE: BRUNO LYRA BATISTA - PB22081-A, CAMILA
RAQUEL DE CARVALHO OLIVEIRA - PB18854, JOSE MURILO FREIRE DUARTE
JUNIOR - PB15713

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. VEREADOR.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.

1. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
DESAPROVACAO  POR  IRREGULARIDADE  NAO
ABORDADA NO RELATORIO PRELIMINAR PARA
EXPEDICAO DE DILIGENCIAS. PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. NAO DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO NO CASO CONCRETO. REJEICAO.

29



1.1. Como coroldrio do principio pas de nullité sans grief,
somente se proclama a nulidade de um ato processual quando

houver efetivo prejuizo a parte devidamente demonstrado.

1.2. Nao demonstrado, no caso concreto, o prejuizo sofrido pelo
recorrente ante o fato de a sentenca ter utilizado, dentre os seus
fundamentos, irregularidade ndo abordada no relatorio
preliminar para expedicao de diligéncias, a rejeicido da
preliminar de cerceamento do direito de defesa é medida que se

impoe.
2. MERITO.
2.1. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

2.1.1. Nao obstante o c. TSE, no Agr-Al 0600055-29/SC, relativo
ao pleito de 2018, tenha decidido que, para as Elei¢oes de 2020,
o descumprimento dos comandos normativos quanto as
informagOes sobre receitas e despesas durante a campanha nao
seria mais desconsiderado, sob o simplorio argumento de que
tais dados foram contemplados na prestagao de contas final, ha
que se observar que, até a presente data, aquele Tribunal ainda
nao aplicou tal exegese em nenhum caso relativo as Eleigoes

Municipais passadas.

2.1.2. De modo contrario ao entendimento sinalizado pelo TSE,
diversos Tribunais Regionais Eleitorais patrios tém decidido,
em relacdo as Eleigoes 2020, que a omissao na entrega da
prestagao de contas parcial nao enseja, por si so, a desaprovagao

das contas.

2.1.3. No caso em concreto, ndao ha como reconhecer prejuizo a
atividade fiscalizatéria exercida pela Justica Eleitoral, em razao
da auséncia de prestagao de contas parcial, quando se percebe
que o ultimo dia para que os candidatos enviassem a prestagao
de contas parcial foi 25.10.2020, mas o 6rgao técnico detecta que
nao houve, por parte da recorrente, arrecadacdo ou despesas
contraidas antes de 18.12.2020.

2.1.4. Irregularidade a que se deve imputar nota de ressalva.
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2.2. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA.

2.1. A abertura de conta bancaria em data posterior a realizagao
das EleicOes, e até mesmo a apresentacdo da prestacao de
contas, conﬁgura nao atraso, mas sim abertura tardia
equiparada a nao abertura, irregularidade que impossibilita a
comprovagao da real movimenta¢ao financeira da candidata,
prejudica a atividade fiscalizatoria realizada por esta justica
especializada e que configura falha grave, capaz de ensejar a

desaprovagao das contas apresentadas.

3. Recurso desprovido, em harmonia com a manifestacao

ministerial.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em proferir a seguinte
DECISAO: RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL. UNANIME.
MANIFESTACAO ORAL DA PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL, DR* ACACIA
SOARES PEIXOTO SUASSUNA.

Joao Pessoa, 02/12/2021

Exmo. BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por MARIA
ANUNCIADA DE SOUZA TAVARES, candidata ao cargo de Vereador do Municipio de
Queimadas/PB nas Elei¢oes 2020, em face de sentenca prolatada pelo Juizo da 59* Zona
Eleitoral — Queimadas/PB (ID 14908247), que desaprovou suas contas em razao de: a)
auséncia de prestagao de contas parcial; b) extrapolagao do limite de prazo para a abertura

de conta bancaria.
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Irresignada, a recorrente interpds recurso eleitoral (ID 14908497),
alegando, em suma, que: I) ndo foi concedido prazo a ela para manifestar-se acerca da falta
de prestacao de contas parcial; II) segundo o préprio parecer conclusivo, as contas
deveriam ser aprovadas com ressalvas, tendo em vista que a tnica falha encontrada foi a
abertura intempestiva das contas bancdrias, que nao é grave e, por isso, nao acarreta a
desaprovacao; III) foi reconhecido pelo proprio Juizo de primeiro grau a inexisténcia de
movimentagOes financeiras, de recebimento e de dispéndio de recursos, razao pela qual a
prestacao de constas parcial ndo teria apresentado maiores informagdes, mas apenas
movimentagao zerada; IV) inexiste macula nas contas apresentadas, pois foi possivel a
andlise pelo setor técnico responsavel e pelo proprio magistrado; V) o atraso na abertura
de conta bancaria foi causado por fato alheio a sua vontade, posto que foi impossivel ser
atendido tempestivamente pelas agéncias bancarias em meio a pandemia; VI) tal falha tem
natureza formal, haja vista a auséncia total de arrecadagao de recursos financeiros antes da

abertura das contas bancarias.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se

pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento (ID 15690753).
E o relatorio.

VOTO

1. DA PRELIMINAR - Nulidade da Sentenca por Cerceamento do Direito de Defesa

Em suas razdes, o recorrente alega que nao lhe foi concedido prazo para
falar sobre a nao apresentagao de contas parcial, fundamento esse que também ensejou a

desaprovacao de suas contas.

A Resolucao TSE n.? 23.607/2019, em seu art. 64, § 3% estabelece

que:

Art. 64. (omissis)

§ 3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida

impugnacao ou detectada qualquer irregularidade pelo 6rgao
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técnico, o prestador de contas sera intimado para se manifestar

no prazo de 3 (trés) dias, podendo juntar documentos.

De fato, pela andlise dos autos é possivel constatar que a referida
irregularidade nao foi abordada no relatorio preliminar para expedicao de diligéncias (ID
14907797), e, consequentemente, nao foi dada oportunidade a recorrente para se

manifestar sobre ela.

Nao obstante isso, cumpre esclarecer que a ndo apresentagao das contas
parcial é dado objetivo. Quer-se dizer com isso que, mesmo intimado a falar sobre ela, nao
haveria possibilidade de o recorrente sanar a irregularidade, haja vista consistir em
obrigacdo com data certa a ser cumprida, no caso, 25.10.2020, conforme Anexo I da
Resolugao TSE n.© 23.627/2020. Observe-se:

25 de outubro — domingo

Ultimo dia para que os partidos politicos e os candidatos
enviem a Justica Eleitoral, por meio do Sistema de Prestacao de
Contas Eleitorais (SPCE), a prestagao de contas parcial, dela
constando o registro da movimentacao financeira e/ou
estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até
o dia 20 de outubro do mesmo ano, para fins de cumprimento
do disposto no art. 28, § 4°, 11, da Lei n® 9.504/1997.

Além disso, deve ser frisado que, em suas razdes recursais, o prestador
de constas ndo apresentou qualquer argumento que pudesse levar a conclusao de que a
omissao da referida irregularidade no relatorio preliminar para expedicao de diligéncias

causou-lhe prejuizo.

Nesse ponto, convém lembrar que, como coroldrio do principio pas de
nullité sans grief, somente se proclama a nulidade de ato processual quando houver

efetivo prejuizo a parte devidamente comprovado.

Sendo assim, como nao foi demonstrado pelo recorrente que prejuizo a
apontada omissao no relatorio preliminar teria lhe causado, rejeito a preliminar de

cerceamento do direito de defesa.

2. DO MERITO
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Superada a preliminar, cumpre analisar, ainda, se as falhas apontadas na
decisao recorrida, de fato ocorreram e se possuem aptidao para desaprovar as contas de
campanha do recorrente. Sao elas: a) omissao na prestagao de contas parcial; b)

extrapolagao do limite de prazo para a abertura de conta bancaria.

2.1. Da nao apresentacdo da prestacao de contas parcial

Acerca da prestacao de contas parcial, estabelece a Resolugao TSE n.°
23.607/2019, em seu art. 47:

Art. 47. Os partidos politicos e os candidatos sdao obrigados,
durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a
Justica Eleitoral, para divulgagao em pdgina criada na internet
para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

[..]

IT - relatorio parcial discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), os recursos financeiros e os estimaveis em dinheiro

recebidos, bem como os gastos realizados.

§ 12 A prestacao de contas parcial de que trata o inciso II do
caput deve ser feita em meio eletronico, por intermédio do
SPCE, com a discriminacao dos recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro para financiamento da campanha

eleitoral, contendo, cumulativamente:

I - a indicagdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras

ou do CNP]J dos partidos politicos ou dos candidatos doadores;
IT - a especificagao dos respectivos valores doados;

III - a identificagdo dos gastos realizados, com detalhamento

dos fornecedores;

IV - aindicagdo do advogado.
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[...]

§ 6° A nao apresentacao tempestiva da prestacao de contas
parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda a efetiva
movimentagdo de recursos caracteriza infragao grave, salvo
justificativa acolhida pela justica eleitoral, a ser apurada na

oportunidade do julgamento da prestacao de contas final.

No presente caso, quanto a omissao na apresentacao da prestacao de

contas parcial, o em. Magistrado a quo consignou em sua sentenga, que:

[.]

Abordando a falta de prestacao de contas parcial, cumpre-me
observar que o regramento pertinente nao elenca esse
instrumento como uma mera figura ilustrativa no processo de
prestacao de contas, mas sim, impde ao mesmo elevada
relevancia, haja vista ser um instrumento adequado para
viabilizar a publicidade das campanhas eleitorais e firmar valia
ao importante principio da transparéncia eleitoral, razao pela
qual ha determinagao expressa para tal apresentacdo em prazo
especifico, sendo vejamos o que dita o art. 7%, V, da Resolucao-
TSE n® 23.624/2020:

"V — a prestagcio de contas parcial de campanha deve ser
encaminhada por meio do SPCE, pela internet, entre os dias
21 e 25 de outubro de 2020, dela constando o registro da
movimentagdo financeira elou estimdvel em dinheiro ocorrida
desde o inicio da campanha até o dia 20 de outubro de 2020
(ajuste referente ao §4° do art. 47 da Res.-TSE n® 23.607/2019,
em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020,
art. 1°, § 1°, VI);” (grifo nosso)

Nao pode ser diferente o entendimento ao visualizarmos o que
expOe o art. 47, §6°, da Resolucao-TSE n® 23.607/2019, senao

vejamos:

"§ 6° A ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas
parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda a efetiva

movimentagdo de recursos caracteriza infracdo grave, salvo
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justificativa acolhida pela justica eleitoral, a ser apurada na
oportunidade do julgamento da prestagio de contas final.”

(grifo nosso)

E certo que, por se s6, a falta de prestagio de contas parcial ndo
acarretaria a desaprovacao das contas em andlise, em especial,
porque as informagdes complementares poderiam, em tese, ser
prestadas em contas finais, viabilizando a manutencao da
efetiva fiscalizagdo por esta Justica Especializada. Todavia, a
prestadora nao apresentou qualquer justificativa plausivel para
tentar explicar 0 nao cumprimento dessa imposicao normativa
— ID 89320095, deixando caracterizada a presenca de infracao
infragdo (sic) grave que propiciou prejuizo a regularidade do

feito.

[..]

De igual modo, a d. Procuradoria Regional Eleitoral destacou

que:

No Agr-Al 0600055-29/SC, o ministro Edson Fachin
proferiu voto no sentido de tratar a questao com maior
rigor, em razao da fungao social que presta a entrega
integral, na prestacdo de contas parcial, de todos os
registros financeiros atinentes a movimentacao de
recursos durante a campanha, cujo teor foi seguido pela
turma julgadora. [...] o TSE, ainda em relagao ao pleito de
2018, resolveu manter a sua orientacao anterior, mas
ressalvou, as elei¢des futuras, que a mera argumentagao
de que o descumprimento dos comandos normativos
quanto as informagoes sobre receitas e despesas durante a
campanha nao seria mais desconsiderado, sob o simpldrio
argumento de que tais dados foram contemplados na

prestacao de contas final.

[.]
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Todavia, é necessario ressaltar que a matéria ndo teve a referida exegese
aplicada pelo TSE em nenhum caso relativo as Elei¢coes de 2020. Por outro lado, a
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais patrios, para o mesmo pleito, tem
caminhado no sentido de reconhecer que a omissao na entrega da prestagao de contas
parcial nao enseja, por si so, a desaprovagao das contas, conforme demonstram as ementas

abaixo transcritas:
TRE-DF

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020.

PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE CONTAS PARCIAIS.
NAO ABERTURA DA CONTA BANCARIA "OUTROS
RECURSOS". CONTAS SEM MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO EXAME E
FISCALIZACAO DAS CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A auséncia de apresentacio das contas parciais nao

prejudicou a efetiva fiscalizacdo do ajuste contabil pela

Justica Eleitoral.

[...]
3. Contas aprovadas com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS n 060018405, ACORDAO n 9135 de
08/09/2021, Rel.: RENATO RODOVALHO SCUSSEL, Pub.: DJE
de 17/09/2021)

(sem destaque no original)

TRE-PE

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. CARGO VEREADOR. GASTOS
ELEITORAIS. OMISSAO. VICIO GRAVE. PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. NAO APRESENTACAO. PREJUIZO AO
EXAME DAS CONTAS. NAO OBSERVANCIA.
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[...]

3. Decorre de expressa previsdo legal que o candidato deve

enviar a esta Justica especializada prestacio de contas parcial,

devendo o descumprimento a essa determinacdo ser apurado
na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas final
(Res. TSE 23.607/2019, art. 47).

4. Hipotese em que a ndo apresentacao das contas parciais nio

veio, de todo, a prejudicar o exame das contas, 0 qual foi

baseado na prestacio de contas final. A impropriedade,

contudo, corrobora o contexto desfavoravel ja delineado.

5. Recurso nao provido.

(Prestacdo de Contas n 060053289, ACORDAO n 060053289 de
04/06/2021, Rel.: FRANCISCO ROBERTO MACHADO, Pub.:

DJE de 09/06/2021)

(sem destaque no original)

TRE-RO

Prestacao de contas eleitorais. Partido. Elei¢coes 2020. Prestacao
de contas parcial. Omissao. Prestacao de contas final. Divida de

campanha. Auséncia de documentagao.

I - A omissao de prestacao de contas parciais ndo caracteriza

falha grave quando, apresentadas as contas finais, constata-se

a auséncia de movimentacio.

[...]

(PRESTACAO DE CONTAS n 060027748, ACORDAO n
168/2021 de 23/09/2021, Rel.: ALEXANDRE MIGUEL, Pub.:
DJE/TRE-RO de 30/09/2021)

(sem destaque no original)
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E de se notar que o posicionamento dos Tribunais acima mencionados

nao destoa daquele adotado por esta e. Corte em relagao ao pleito de 2018, no sentido de

que a auséncia de prestacdo parcial, suprida por prestacao de contas final, é irregularidade

de natureza formal, que enseja apenas nota de ressalva. A titulo de exemplo, transcreve-se

abaixo a ementa da PC n.? 2605547, de relatoria do entdo Juiz Membro Rogério Roberto

Gongalves de Abreu:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO
NAO ELEITO AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. FALHA
FORMAL. TEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. IDENTIFICACAO POR MEIO DE EXTRATOS
ELETRONICOS. OMISSAO RELATIVA A  RECEITAS
CONSTANTES DA BASE DE DADOS DA JUSTICA
ELEITORAL. VALOR INFIMO, EM TERMOS ABSOLUTOS.
RECEITAS NAO DECLARADAS NA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. IRREGULARIDADE FORMAL. GASTOS
REALIZADOS COM RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). DEVOLUCAO DOS VALORES NAO
COMPROVADOS AOS COFRES PUBLICOS. APROVACAO
COM RESSALVAS E TRANSFERENCIA DE NUMERARIOS
AO PARTIDO E AO TESOURO NACIONAL, EM HARMONIA
COM O PARECER MINISTERIAL.

1. A auséncia de prestacio parcial, suprida por prestaciao de

contas final é entendida como de natureza formal, que enseja

apenas nota de ressalva. Precedentes.

[...]

5. Aprovagao com ressalvas e recolhimento de valores, em

harmonia com a manifestacao Ministerial.

(PRESTACAO DE CONTAS n 060098819, ACORDAO n 2605547
de 29/04/2020, Rel.. ROGERIO ROBERTO GONCALVES DE
ABREU, Pub.: DJE)
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(sem destaque no original)

Também cabe analisar que, conforme Calendario Eleitoral estabelecido
pela Resolugao TSE n.? 23.627/2020, o ultimo dia para que os candidatos enviassem a
prestagao de contas parcial foi 25.10.2020. No entanto, conforme consta no parecer técnico
conclusivo, nao houve, por parte da recorrente, arrecadagao ou despesas contraidas antes

de 18.12.2020, data em que as suas contas bancdrias foram abertas.

Desta feita, haja vista que, no caso em concreto, nao houve efetivo
prejuizo a atividade fiscalizatdria exercida pela Justica Eleitoral em relagao a questao em
exame, for¢oso € reconhecer que a irregularidade apontada merece apenas nota de

ressalva.

2.2. Da extrapolacao do prazo limite para a abertura de conta bancaria.

Em relacdo a abertura de conta bancaria, a Resolu¢ao TSE n.? 23.607/2019

estabelece, em seu art. 8% § 1°, inc. I, que:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancdria especifica, na Caixa Economica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢dao financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil e que atendam a obrigacdo prevista no art. 13 desta

Resolucao.

§ 1° A conta bancdria deve ser aberta em agéncias bancarias ou

postos de atendimento bancario:

I - pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da

concessdo do CNP]J pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil;
(sem destaques no original)

Apesar disso, como registrado no Parecer Técnico Conclusivo (ID

14908097 ), as contas bancarias da recorrente s6 foram abertas em 18.12.2021, ou seja, 53
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(cinquenta e trés) dias apds a concessao do CNP]J, extrapolando-se o prazo em 43 (quarenta

e trés) dias.

Em seu recurso, a prestadora de contas exp0s que a apontada
irregularidade deu-se por motivos alheios a sua vontade, e que a sentenga recorrida nao
considerou o fato de que a campanha eleitoral de 2020 desenvolveu-se sob as restri¢does
referentes a pandemia da COVID-19.

E sabido que o entendimento firmado pela jurisprudéncia eleitoral é no
sentido de que o atraso na abertura das contas bancarias especificas possui aptidao para
ensejar a desaprovagao das contas nos casos em que a efetiva fiscalizacao pela Justica

Eleitoral é prejudicada.

De acordo com o Anexo I da Resolugao TSE n.? 23.627/2020, que institui
o calenddrio eleitoral das Elei¢oes 2020, é possivel observar que o 1° Turno das Elei¢oes de
2020 ocorreram na data de 15.11.2020.

Considerando que a recorrente s6 abriu conta bancdria na data de
18.12.2021, constata-se que ela passou toda sua campanha sem conta bancéria aberta, s6 o
fazendo, ainda assim, depois da apresentacao de suas contas, o que ocorreu na data de
11.12.2020, conforme se observa pelo documento de ID 14905747.

Com isso, ndo obstante a falha em questao tenha sido analisada até entao
como atraso na abertura de contas bancarias, deve ela ser tratada, na verdade, como

abertura tardia equiparada a nao abertura de contas bancarias.

Nesse caso, for¢oso é reconhecer que a atividade fiscalizatéria realizada
por esta justica especializada foi prejudicada, haja vista a impossibilidade de comprovagao
da real movimentacdo financeira da recorrente, situagdo essa que caracteriza

irregularidade grave, capaz de ensejar a desaprovagao das contas apresentadas.
Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente desta e. Corte:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CARGO DE
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.
NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA. EXISTENCIA DE
AGENCIA  BANCARIA NO  MUNICIPIO. NAO
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART 8° INC. [,
RESOLUCAO TSE N.° 23.607/2019. IRREGULARIDADE
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GRAVE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Extrai-se da norma contida no art. 8, § 1¢, inc. I, da Resolucao
TSE n.? 23.607/2019, que os candidatos ao cargo de vereador nas
Eleicoes de 2020 estavam obrigados a abrir conta bancdria
especifica, no prazo de 10 (dez) dias, contados da concessao do
CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, exceto
quando incidente em ao menos uma das situagoes previstas nos
incisos do § 4° do mencionado art. 8° precisamente,
inexisténcia de institui¢ao bancaria na circunscricao eleitoral,
desisténcia de candidatura, indeferimento de registro ou
substituicao de candidato antes do fim do prazo de 10 (dez)
dias a contar da emissdo do CNPJ de campanha, e, nos trés
ultimos casos, desde que nao existam indicios de arrecadacao

de recursos e realiza¢ao de gastos eleitorais.

2. Havendo prova nos autos de que o recorrente nido abriu

conta bancaria especifica destinada a registrar a

movimentacdo financeira de sua campanha, nido obstante

houvesse na circunscricio do pleito correspondente bancario

apto para realizar a abertura de contas bancarias, forcoso é

concluir que restou prejudicada a atividade fiscalizatodria

realizada por esta justica especializada, haja vista a
impossibilidade de comprovacio da movimentacido financeira

alegada ou sua auséncia, situacdo essa que caracteriza

irregularidade grave, capaz de ensejar a desaprovacdo das

contas apresentadas.

3. Recurso a que se nega provimento, em harmonia com a

manifestacao ministerial.

(RECURSO ELEITORAL n 060039004, ACORDAO n 15699976
de 04/11/2021, Rel.: BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO, Pub.:
DJE de 10/11/2021)

(sem grifo no original)

Por todo o exposto, voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO e, no

mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, em harmonia com a manifesta¢cdo ministerial.
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Operando-se o transito em julgado, baixem-se os autos a Zona Eleitoral

de origem para as providéncias pertinentes.

Joao Pessoa, (data do julgamento).

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

RELATOR
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