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SANCAO DE INELEGIBILIDADE APLICADA APENAS A CANDIDATA
FICTICIA. RECURSO EXCLUSIVO DA DEFESA. PROIBICAO DE REFORMA
IN PEJUS. ANULACAO DE MAIS DE 50% DOS VOTOS VALIDOS.
APLICACAO DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL. NOVAS ELEICOES.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAM o0s Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em proferir a seguinte DECISAO: ACOLHIDA A
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO REPUBLICANOS, EXTINGUINDO-SE O FEITO SEM
RESOLUGCAO DO MERITO EM RELACAO A AGREMIAGCAO. UNANIME. NO MERITO, POR IGUAL VOTAGCAO, NEGOU-
SE PROVIMENTO AO RECURSO PARA MANTER A SENTENCA RECORRIDA, DETERMINANDO-SE A REALIZACAO DE
NOVO PLEITO SUPLEMENTAR PARA OS CARGOS PROPORCIONAIS NO MUNICIPIO DE MAE D'AGUA, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL. DELIBERANDO-SE, AINDA, PELO
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA DECISAO. SUSTENTACOES ORAIS: DR. FRANCISCO DE ASSISREMIGIO II, EM NOME
DO RECORRENTE; DR. KILDEMI MONTEIRO GOMES DA SILVA; DR. ANTONIO EUDES NUNES DA COSTA FILHO, EM
NOME DOS DEMAIS RECORRENTES; DRA. ACACIA SOARES PEIXOTO SUASSUNA, EM NOME DO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL.

Jodo Pessoa, 10/07/2023

JUIZ JOSE FERREIRA RAMOSJUNIOR
Relator

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por ANDREW WILKER LUCENA OLIVEIRA, CLEDILSON
CORDEIRO DE SOUZA, DUCELINO HIPOLITO DA SILVA, EDUARDO MEDEIROS DE MORAIS,
EVANDRO LUCENA SOARES, GLEIDIANE ISIDIO DA SILVA, IANNE MAIURY NUNES DA
SILVA E SILVA, JACILENE DE OLIVEIRA SILVA, LUIZ NUNES DA SILVA, VALDEMI FERREIRA
CAMPOS (ID. 15924809) e por KILDEMI MONTEIRO GOMES DA SILVA (ID. 15924826), candidatos
ao cargo de Vereador, no Municipio de M&e D'Agua, pelo Partido Republicanos, nas eleicdes de 2020,
contra sentenca proferida pelo Juizo da 302 Zona Eleitoral, que julgou par cialmente procedente a Acéao de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta por SILVIA ALVES CANUTO, em face dos ora
recorrentes e do diretério municipa do Partido Republicanos.

A sentenca recorrida entendeu que restou comprovada a pratica de abuso de poder, consubstanciada na
fraude a norma constante do artigo 10, 83°, da Lei n® 9.504/1997 (cota de género), perpetrada por
THAMIRES TORRES DE SOUZA, considerada candidata ficticia, tendo em vista que obteve votacdo
zerada, registrou gastos considerados irrisorios na prestacdo de contas, realizou pouca divulgacdo de sua
candidatura nas redes sociais, adém de possuir relacdo de parentesco (filha), sem comprovacdo de
animosidade politica, com o candidato eleito vereador pelo mesmo partido, CLEIDSON CORDEIRO DE
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SOUZA.

Nesse sentido, 0 Juizo de primeiro grau tornou sem efeito o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidérios - DRAP do Partido Republicanos do municipio de M& D’Agua e determinou tanto a
ANULACAO DOS VOTOS recebidos pela legenda, no sistema proporciona das Eleicdes Municipais de
2020, como também, em ato reflexo, a CASSACAO DOS DIPLOMAS DE MANDATOS ELETIVOS dos
eleitos e suplentes.

Além disso, declarou a inelegibilidade de THAMIRES TORRES, pelo prazo de 8 (oito) anos, deixando de
aplicar tal sancéo aos demais candidatos.

Por fim, determinou que se proceda, “apos cessado o efeito suspensivo de eventual recurso, ou do advento
do transito em julgado”, a retotalizacdo dos votos, com novo calculo do quociente eleitoral, considerando 0s
votos validos remanescentes.

Mediante suas razfes recursais, parte dos investigados (ID. 15924809) aduz, em sede de preliminar, a
impossibilidade juridica do pedido, pugnando pela extincdo do processo sem resolucdo de meérito, sob o
argumento de que ndo existem suplentes com votacdo nominal superior ao quociente eleitoral de votos
vélidos, 0 que resultaria na assuncdo de candidatos que ndo alcancaram a votagdo minima de 10% do
guociente eleitoral, ou acarretaria a sub-representacdo do Poder Legidativo local, uma vez que o
Republicanos ocupa seis das nove cadeiras na Camara Municipal de Mae D’ Agua. No mérito, argumentam
gue houve desisténcia tacita da candidata Thamires, que teria participado de atos de campanha, aém de
haver pedido votos e realizado propaganda eleitoral nas suas redes sociais.

Por sua vez, o recorrente KILDEMI MONTEIRO GOMES DA SILVA (ID. 15924826) reitera 0s
argumentos dos demais investigados e pugna, subsidiariamente, pela reforma da sentenca, no sentido de se
determinar a observancia do art. 224, do Cdodigo Eleitoral, a fim de que se realizem novas eleicdes
proporcionais, tendo em vista que o Republicanos obteve 58,25% dos votos vélidos para o cargo de
Vereador.

A Procuradoria Regional Eleitora pugnou preliminarmente pela ilegitimidade passiva do Partido
Republicanos e, no mérito, pelo desprovimento dos recursos, a fim de manter a decisdo que julgou
parcial mente procedente a presente Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (ID. 15999140).

E o relatério.

VOTO

| - DASPRELIMINARES:

|.a— DA ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO:
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Em sede de preliminar, parte dos recorrentes (1D. 15924809) suscita matéria afeta aos efeitos da deciséo e
gue, portanto, s deve ser apreciada por ocasido da andlise meritéria e ao final do julgamento.

.o —DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO REPUBLICANOS:

A PRE argui ailegitimidade do Partido Republicanos, para figurar no polo passivo da presente AlJE, tendo
em vista que a referida agremiacdo ndo sofrerd nenhuma sancdo, diante de eventual procedéncia da
demanda, n&o possuindo, portanto, pertinéncia subjetiva com o direito controvertido.

Com efeito, tal entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudénciado TSE:

“Esta Corte Superior ja se manifestou sobre a ilegitimidade passiva, no ambito da acédo de
investigacéo judicial eleitoral (AlIJE), de pessoa juridica, a exemplo de partido poalitico,
para figurar como parte na agéo, uma vez que sanc¢oes de inelegibilidade e de cassacdo de
registro ou de diploma podem apenas ser suportadas por pessoas naturais.”

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060017063, Acordéo, Relator(a) Min.
Sergio Slveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 67, Data
14/04/2023)

Sendo assim, deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do partido Republicanos, devendo ser
extinto o feito, sem resolucdo do mérito, relativamente a agremiagdo partidaria, nos termos do art. 485, VI,
do CPC.

Il —DO MERITO:

O cerne da controvérsia consiste na verificagdo da ocorréncia de fraude, por meio do registro de
candidaturas ficticias, com o objetivo de burlar aregra previstano art. 10, § 3°, daLei n.° 9504/97, que criou
a denominada cota de género:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legidativa, as Assembleias Legidlativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem
por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um). (Redacéo dada pela Lei n° 14.211,
de2021) [...]

8§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Redagdo dada pela Lel n° 12.034, de 2009).

E importante ressaltar que, embora se aplique indistintamente a ambos 0s sexos, a mencionada regra tem por
finalidade fomentar o enggjamento e a insercéo das mulheres no cenario politico, a fim de que atuem ndo
como meras figurantes no pleito, mas como candidatas interessadas em participar efetivamente das el ei¢coes.

Por meio da reserva de género, busca-se 0 estabelecimento de uma distribuicdo mais equilibrada das
representactes de homens e mulheres nos espagos de poder, historicamente dominados pela hegemonia
masculing, ainda como sequela de um tempo em gue as mulheres n&o haviam conquistado sequer o direito
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de votar e de serem votadas - lembrando que o movimento sufragista completou 90 anos em fevereiro de
2022 e constitui mais um capitulo da longa histéria de luta das mulheres, por equidade de direitos e de
oportunidades, que vai muito além do acesso as urnas.

Nesse sentido, a representatividade politica das mulheres € questdo determinante para a efetivacdo do
principio constitucional daigualdade, no caso, a de género.

Atualmente, a forca representada pelo eleitorado feminino ndo pode ser ignorada pelos partidos politicos. de
acordo com os dados mais recentes do TSE, as mulheres representam 52,87% do eleitorado brasileiro.

Nas eleicbes majoritarias, nas quais ndo se aplica a politica de cotas, mulheres sdo lancadas como
candidatas, inclusive a Presidéncia da Republica, 0 que indica a boa receptividade dos eleitores a presenca
feminina na politica. No entanto, o Brasil tem menos participacdo proporcional de mulheres no Legidativo,
do que outras nagfes de menor consolidagdo democrética.

Sendo assim, é preciso combater 0 uso de candidaturas femininas como instrumento dagqueles que, em razéo
da necessidade do preenchimento de cotas, cooptam candidatas que ndo tém efetivo interesse em concorrer a
um cargo eletivo.

Além disso, ndo se pode chancelar a participacéo de nenhum candidato ou candidata em uma elei¢do, com o
uso de recursos publicos, sem que hgja a intencéo de concorrer de fato, imbuidos de motivagdes que podem
ser irregulares, como desviar para os demais colegas de partido os recursos a que as candidaturas femininas
tém acesso, em razéo do seu género.

Logo, apesar da liberdade de escolha dos individuos de se candidatarem a cargo eletivo, bem como da
legitima faculdade de fazerem (ou néo) campanha, conforme Ihes aprouver, como também de desistirem da
disputa a qualquer momento (hipotese em que caberia sua substituicéo), € ética e juridicamente exigido que
suas candidaturas sejam realmente efetivas.

Por todos esses motivos, ndo se deseja a mera participacéo formal, mas a verdadeira atuacéo feminina, afim
de que as mulheres sgjam protagonistas no cendrio politico tanto quanto os homens, por meio de
candidaturas legitimas.

Com relacdo a matéria, o TSE fixou as balizas para configuracdo do ilicito, no paradigmético caso do
Municipio de Vaenca-Pl (REspe n° 193-92/PI), no qual também assentou o entendimento de que a fraude a
cota de género € uma forma de abuso de poder, praticado por candidato ou partido politico, podendo ser
apurada por via de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, cujas consequéncias s80 a cassacdo dos
mandatos dos eleitos e dos diplomas dos suplentes, além da declaracdo de inelegibilidade daqueles
diretamente envolvidos na fraude:

“RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA
LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. [...] TEMA DE
FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 30, DA LEI 9.504/97. ROBUSTEZ.
GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E
MULHERES. ART. 50, 1, DA CF/88.

A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre
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homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97
- a partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo palitico, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a prova de sua ocorréncia deve ser
robusta elevar em conta a soma das cir cunstancias faticas do caso, o que se demonstrou
na espécie.

A extrema semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas - tipos de
despesa, valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia numeérica destas - denota
claros indicios de maguiagem contabil. A essa circunstancia, de caréter indiciario, somam-se
diversos elementos especificos.

A fraude em duas candidaturas da Coligacdo Compromisso com Valenca 1 e em trés da
Coligacdo Compromisso com Valenca Il revela-se, ademais, da seguinte forma: a) lvaltania
Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram 0 mesmo cargo, pela mesma coligacéo, com
familiares proximos (esposo e filho), sem nenhuma noticia de animosidade politica entre eles,
sem que elas realizassem despesas com material de propaganda e com ambas atuando em prol
da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva sequer
compareceu as urna e ndo realizou gastos com publicidade; c) Magally da Silva votou e ainda
assim ndo recebeu votos, e, aém disso, apesar de alegar ter sido acometida por enfermidade,
registrou gastos - inclusive com recursos proprios — em data posterior; d) Gedrgia Lima, com
apenas dois votos, é reincidente em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota e
usufruir licenca remunerada do servico publico. Modificar as premissas faticas assentadas
pelo TRE/PI demandaria reexame de fatos e provas (Sumula 24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES.
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

Caracterizada afraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, néo se requer, parafim de
perda de diploma de todos os candidatos beneficidrios que compuseram as coligagdes, prova
inconteste de sua participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel
apenas paraimpor aelesinelegibilidade para eleicdes futuras. Precedentes.

Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recalculo da cota),
preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos, ensegjaria inadmissivel brecha parao
registro de "laranjas’, com verdadeiro incentivo a se "correr o risco”, por inexistir efeito
prético desfavoravel. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de
homens na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas
aliancgas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Codigo Eleitoral),
gue puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.

[.]

Embora o objetivo pratico do art. 10, 8 3° da Le 9.504/97 sga incentivar a presenca
feminina na politica, a cota de 30% é de género. Manter o registro apenas das candidatas
também afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usua mente ocorre.

INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO.
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Inelegibilidade constitui san¢do personalissima que incide apenas perante quem cometeu,
participou ou anuiu com a pratica ilicita, e ndo ao mero beneficidrio. Precedentes. Embora
incabivel aplica-la indistintamente a todos os candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo
Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de Antdnio Gomes da Rocha (esposo de Maria
Eugénia de Sousa), os quais, repita-se, disputaram o mesmo pleito pela mesma coligacéo,
sem noticia de animosidade familiar ou politica, e com ambas atuando na candidatura
dagueles em detrimento das suas.

[.]
(RESPE e 193-92.2016.618.0018, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019)

Assim, tendo em vista os par@metros assentados pelo TSE, para caracterizacdo de fraude a cota de género, a
comprovacdo do referido ilicito eleitoral deve ser auferida levando-se em consideragdo a soma das
circunstancias faticas de cada caso, dentre elas: 1) nUmero irrisorio de votos, 2) reduzida movimentacéo
financeira; 3) similitude entre as prestacdes de contas das candidaturas envolvidas; 4) auséncia de campanha
eleitoral; 5) parentesco entre candidatos ab mesmo cargo sem indicativo de animosidade entre ambos; 6)
realizacdo de propaganda eleitoral em beneficio de outros candidatos a0 mesmo cargo; 7) néo
comparecimento as urnas; 8) auséncia de justificativa para a desisténcia informal da candidatura; 9) ndo
comparecimento as convencdes e reunides do partido; e 10) eventual reconhecimento pela candidata do
caréter fraudulento da candidatura.

Ante as premissas estabelecidas pelo T SE, passo ao exame da controvérsia.

No presente caso, 0 Juizo zona entendeu que ficou comprovado o carédter ficticio da candidatura de
THAMIRES TORRES DE SOUZA, tendo em vista: (1) o registro de gastos irrisorios na sua prestacéo de
contas, referentes apenas a criacdo de logomarca, no valor de R$ 140,00 (cento e quarenta reais), sem
evidéncia de gastos com santinhos ou outros materiais de propaganda impressa; (2) a infima divulgacéo de
sua candidatura nas redes sociais, apesar de se tratar de candidata jovem, com perfil ativo nos meios digitais;
(3) votagdo zerada e (4) a existéncia de relagdo de parentesco com candidato que foi eleito para 0 mesmo
cargo (pai e filha), sem comprovacéo de animosidade politica entre eles.

Os recorrentes aduzem que a agremiacao ofereceu todas as condi¢des materiais para THAMIRES TORRES
realizar sua campanha. No entanto, as provas trazidas aos autos limitam-se a comprovagdo de gque a
candidata participou da convencdo partidaria e realizou algumas poucas publicacdes na rede socia
Instagram, a partir de um pefil criado exclusivamente para a divulgagdo de sua candidatura
(@thamirestorres10).

Em consulta ao referido perfil, verifica-se que foi alimentado com apenas 3 publicagbes na sua linha do
tempo, nos dias 29 de setembro de 2020, 01° de outubro de 2020 e 20 de outubro de 2020. Com relacéo as
publicacOes temporarias, realizadas por meio da ferramenta stories, constam do destaque “Elei¢des’ apenas
duas publicacdes divulgando a candidatura da investigada, nos dias 01/10/2020 e 20/10/2020, ao passo em
que constam dez publicagdes divulgando a candidatura do prefeito reeleito de Mae D’ Agua.

Os recorrentes também argumentam que houve gastos com publicidade de campanha. Contudo, a referida
despesa, que foi a Unica registrada na prestacdo de contas da candidata, no valor de R$ 140,00 (cento e
guarenta reais), resumiu-se a criacdo da logomarca utilizada nas redes sociais, ndo havendo producéo de
material gréfico impresso, a exemplo de santinhos, banners, adesivos, entre outros.
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Por fim, os investigados aduzem que os depoimentos testemunhais apontam a existéncia de desavencas
familiares entre a candidata e o seu genitor, CLEDISON CORDEIRO DE SOUZA (candidato eleito parao
mesmo cargo disputado pelainvestigada, pelo mesmo partido).

Acerca desse ponto, alegam ainda que a prova testemunhal estaria corroborada por prova documental
pretérita, contudo, tal “prova’ consiste em noticias veiculadas em portais da Internet, acerca de uma
discussdo, que culminou na troca de agressdes fisicas, entre seu tio Cleberson Cordeiro e seu avo (lds.
15924730, 15924731 e 15924732).

Observa-se também que a prova testemunhal € incompativel, sob vérios aspectos, com as demais provas
constantes dos autos, o que evidencia a sua fragilidade, a exemplo do depoimento da testemunha Raiany
da Silveira Lucena, que afirmou haver recebido santinho da candidata, sem que o referido material tenha
sido produzido.

Além disso, em uma das trés publicacdes constantes do perfil da candidata, na rede social Instagram
(@thamirestorres10), verificase que a Sra. THAMIRES faz mengdo ao seu genitor, sem nenhuma
evidéncia de animosidade, no texto que consta da legenda: “ Até bem pouco tempo, vivenciava a politica
apenas em ver as agdes de meu pai e do meu avo, que dedicou boa parte de sua vida trabalhar pelo povo

()" (sio).

Sendo assim, ndo se tem por verossimil a alegacdo de animosidade entre pai e filha, que concorreram ao
mesmo cargo, pelo mesmo partido.

Importa registrar também que tal mencéo ao genitor da candidata foi suprimida da captura de tela incluida
na sua contestacdo (ID. 15924734, pég. 7), e que a peca de defesa ndo traz nenhuma alegacdo acerca da
existéncia de divergéncia familiar ou politica com seu genitor, nem aduz que houve desisténcia técita da sua
candidatura.

Portanto, entendo que a soma de todos os fatos acima narrados, quais sejam:
1. votacéo zer ada da candidata;

2.registro de gastos irrisorios na sua prestacdo de contas, sem lancamento de despesas com
confecgdo de santinhos ou outros materiais impressos;

3. auséncia de comprovacdo da participacdo da candidata em atos de campanha (a ndo ser a
convencao partidaria), com pedido de votos e distribuicdo de material de propaganda;

4. a infima divulgacdo de sua candidatura nas redes sociais, apesar de se tratar de candidata
jovem, com perfil ativo nos meios digitais;

5. a existéncia de relacéo de parentesco com candidato que foi eleito para 0 mesmo cargo (pai e
filha), sem comprovacado de animosidade politica entre eles,

6. auséncia de demonstracéo de queteria ocorrido desisténcia tacita da candidatura

sdo elementos suficientes para evidenciar a fraude, de acordo com o posicionamento ja consolidado
por esta Corte.
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Portanto, resta comprometida a disputa e, conforme o entendimento balizador do TSE, deve ocorrer a perda
do diploma de todos os candidatos beneficiados, independentemente da existéncia de provas de sua
participacdo ou anuéncia com o ato de burla.

Acerca da sancao de inelegibilidade, cabivel em sede de AIJE, o artigo 22, inciso X1V, daLC n° 64/90
estabelece a sua aplicacdo para as elei¢cbes que se realizarem nos 0ito anos seguintes ao pleito no qual
ocorreu o fato:

Art. 22]..]

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacéo dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para
a prética do ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as elei¢es a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacéo do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico
ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao.

Ressalto, contudo, que, para imposicao de tal penalidade aos demais candidatos, faz-se necessario que
haja prova inconteste da sua participacdo ou anuéncia, na prética do ato abusivo.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

“CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES.
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

[...] 8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa ndo se
requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios que
compuseram as coligacdes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto
subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para
eleicbes futuras.

(Recurso Especial Eleitoral n° 19392, Acorddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagéo:
DJE -Diéario dejustica eletronico, Tomo 193, Data 04/10/2019, Péagina 105/107) (grifei)

Com relagdo a esse ponto, a decisdo recorrida entendeu que apenas restou suficientemente comprovada a
prética de atos fraudulentos por parte da candidata THAMIRES TORRES, e o inconformismo com a decisao
de 1° Grau foi exclusivo dos investigados, 0 que impossibilita esta Corte de proceder ao agravamento da
situacdo juridica dos recorrentes, sob pena de violagdo ao principio dareforma in pejus.

Ante esse quadro, descabe cogitar a aplicacdo da pena de inelegibilidade aos demais investigados, ficando o
exame da sua incidéncia para um eventual pedido de registro de candidatura, aluz da Lei n°. 64/90,
art. 1°.

DA APLICACAO DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL

Como dito acima, parte dos recorrentes (ID. 15924809) aduziu, em sede de preliminar, que a cassacdo de
toda a chapa proporcional do Republicanos ndo seria juridicamente possivel, uma vez que a agremiagao
ocupa seis das nove cadeiras na Camara Municipal de M&e D’ Agua, de modo que a determinagdo do Juizo
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de primeiro grau, de se proceder a retotalizacdo dos votos, computando os votos validos remanescentes,
implicaria na assuncdo de suplentes que ndo al cancaram a votacdo minima de 10% do quociente eleitoral, ou
acarretaria a sub-representacdo do Poder Legidativo local, ja que apenas trés parlamentares eleitos
conservariam seus mandatos.

Nesse sentido, alegam que a decisdo recorrida é incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que o
STF declarou a constitucionalidade do disposto no art. 4° da Lei 13.165/2015, que deu nova redagéo ao art.
109, | el do Cédigo Eleitoral .

Aduzem outrossim que a sistemética determinada pela sentenca contraria decisdo do TJPB, proferida em
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, nos autos do processo n.° 0807260-43.2019.8.15.0000, razéo
pela qual requerem que a presente AlJE seja extinta sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 330, 111, do
Caodigo de Processo Civil (auséncia de interesse processual).

Importa ainda registrar que a determinacéo do Juizo a quo, de retotalizacdo dos votos, computando-se 0s
votos validos remanescentes, foi questionada, em sede de embargos de declaracéo (ID. 15924811), pelo
recorrente KILDEMI MONTEIRO, que pugna, em grau de recurso, subsidiariamente, pela realizacéo de
novas elei¢des (ID 15924826).

Por ocasid@o do julgamento dos referidos embargos, o Juizo de primeiro grau entendeu que “ a determinagdo
de retotalizacdo dos votos constante na sentenca, apesar das alegactes do embargante, mostra-se assertiva,
uma vez que a realizacdo de novas elei¢es decorre do resultado da retotalizacdo dos votos. Ou sgja, ndo
ha omissdo tampouco contradicdo no comando sentencial, porquanto a realizacdo de novas eleicdes é
consequéncia a ser observada quando da retotalizacéo dos votos’ (ID. 15924822 — grifos do original).

Portanto, em gue pese a sentenca recorrida ndo haver registrado, desde logo, que a procedéncia da presente
AlJE implica narealizacdo de pleito suplementar, verifica-se que 0 Juizo a quo néo afastou a necessidade de
sua ocorréncia, apos cumprida a formalidade de retotalizagdo dos votos.

Ademais, trata-se de matéria de ordem publica, de modo que esta Corte pode determinar, de oficio, a
aplicacdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral?, como ja ocorreu por ocasido do julgamento do processo n.°
0600413-17.2020.6.15.0040, também de minha relatoria, no qual se reconheceu a ocorréncia de fraude
a cota de género, na eleicdo municipal de Monte Horebe e determinou-se a realizacdo de novas
eleicoes.

Convém relembrar outrossim que o posicionamento adotado por esta Corte se encontra em consonancia com
o entendimento do TSE, que decidiu pela possibilidade de realizacéo de pleito suplementar, ao deliberar
sobre a incidéncia do art. 224 do Caédigo Eleitoral as elei¢cbes proporcionais, por ocasido do julgamento
do Recurso Especial Eleitoral n° 0000495-85.2016 (Relator Ministro Sérgio Banhos, em 20.05.2021).

Naguele julgamento, o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir seu voto-vista, lancou solidos
fundamentos acerca da aplicacdo do 224 do CE, vejamos:

“Destaco, primeiramente, que considero absolutamente correta a premissa de que o caput
do art. 224 do Cdédigo Eleitoral € aplicavel as elei¢des proporcionais. Com efeito, conforme
sinalizado pela maioria da Corte no julgamento do REspe n°® 193-92/PI e consolidado na
Res.-TSE n° 23.611/2019, uma vez verificado que a votacéo esta viciada por fraude a cota de
género, a consequéncia legal prevista no art. 222 € a anulagdo dos votos, sem
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aproveitamento destes para a legenda. Anulados os votos obtidos ilicitamente, a incidéncia
do art. 224, caput, do Cédigo Eleitoral € um desdobramento necessario, segundo o qual, se
verificado que a nulidade atingiu mais de 50% dos votos, de que “julgar-se-ao prejudicadas
as demais votacOes e 0 Tribunal marcara dia para nova eleicéo”.

N&o foi feita, na lei, qualquer ressalva a néo aplicacao a elei¢éo proporcional. Percebe-se,
da prépria redacéo legal, que o legislador considera que, em qualquer hipétese, a nulidade
de mais de 50% (cinguenta por cento) dos votos em uma circunscricao representa violacao a
legitimidade das elei¢bes, cenario que demanda, para preservacdo e garantia da soberania
popular e do regime democratico, a realizacéo de novas el eicoes.

Observe-se, neste ponto, que o caput do art. 224 do Cédigo Eleitoral faz referéncia a mais da
metade dos votos, e ndo a mais da metade das cadeiras, 0 que, a considerar as regras do
sistema proporcional brasileiro, ndo sdo expressdes sinbnimas. Na verdade, também aqui
ndo ha qualquer perplexidade: a mudanca na destinacdo dos votos de um candidato
proporcional cassado — de validos para anulados — ensegja sempre uma nova totalizacdo de
resultados. A cada novo cenario de votagao valida, as regras do sistema proporcional devem
ser aplicadas para célculo dos quocientes eleitoral e partidario, afericdo do atendimento a
clausulas de barreira partidaria e individual e, apés, distribuicéo de cadeiras. Ocorre que ha
uma questdo prejudicial: se, na nova totalizacdo, constatar-se que mais de 50% dos votos
atribuidos a candidatos ou legendas vieram a ser anulados, ndo se aproveitarao os votos
ainda validos e seréo convocadas novas €l ei¢oes.

[..]

Também eu entendo que a preservacdo da liberdade de escolha dos €eleitores, em processo
eleitoral no qual o quadro de candidaturas oferega suficiente leque de opcdes legitimas deve
ser a diretriz para a solucéo do caso. Nao considero, portanto, que o “ problema decorrente
da cassacdo de registros e diplomas em razéo de fraude a reserva de género” deva ter
“solucéo especifica”, diversa de outros casos em que mais da metade dos votos da eleicdo
proporcional sejam anulados por “falsidade, fraude, coacdo” e demais hipoteses listadas
no art. 222 do Codigo Eleitoral.

Com efeito, a aplicacéo incondicionada dos arts. 222 e 224 do Cédigo Eleitoral representa o
acatamento das escolhas legitimas do legislador, o que € devido sempre que referidas
escolhas nao violem direitos fundamentais e procedimentos democréticos. Porém, ndo se
pode banalizar a leitura dessa ressalva. Havera, € certo, inconvenientes decorrentes da
aplicacdo da lei, em diversas situacOes. Portanto, embora ndo haja davidas que a
renovacao das eleicdes acarreta 6nus financeiros, politicos e sociais, esses fatores nao
podem ser utilizados para afastar a norma concebida justamente para promover a
recomposi¢ao do bem juridico violado.

Assim, a despeito da importancia das consideracdes pragmaticas trazidas no voto de
relatoria, entendo que a escolha do legislador a respeito do percentual de votos que conduz a
renovacdo do pleito realiza adequada ponderacéo entre o direito ao mandato e a
representatividade popular indispensavel para legitimar o exercicio deste. Ndo considero, ao
menos & luz da legislacdo vigente, ser possivel falar em legitimidade ou representatividade
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de uma Camara Municipal que, em condicbes de normalidade, siga respaldada por menos de
50% dos votos dos eleitores do municipio.

(.-)

Em sintese, 0 juizo de proporcionalidade, de fato necessario para se anular uma eleicao, ja
foi estabelecido, de forma objetiva, no dispositivo legal. A redacdo do caput do art. 224 do
Codigo Eleitoral fixa como parametro para a invalidacdo da eleicdo proporcional a
nulidade de mais de 50% (cinquenta por cento) dos votos em uma circunscrigdo. A norma
diz, portanto, que esse percentual de anulacdo de votos fere irremediavelmente a
legitimidade das eleicbes, 0 que demanda, para preservacdo e garantia da soberania
popular e do regime democréatico, a realizacdo de novas elei¢cdes’ . (grifos nossos)

Finalmente, apenas a titulo de registro, lembro que o novo CAdigo Eleitoral tratara expressamente da
matéria, em seu art. 296, inc. 1V:

“Serdo consideradas prejudicadas as demais votacGes e marcada data para novas €l eicoes,
dentro de 60 (sessenta) dias, quando a decretacéo da nulidade atingir mais da metade dos
votos validos: [...]

IV - nas elei¢Bes proporcionais municipais;”

Portanto, diante de tais consideracfes e fundamentos, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do
pedido.

Afastada tal alegacéo, verifica-se, em consulta ao resultado da eleicéo de 2020, para o cargo de Vereador de
M&e D’Agua, que os 1.899 votos obtidos pelos 09 candidatos do partido Republicanos e pela respectiva
legendarepresentam cer ca de 58,25% dos 3.260 votos validos.

Desse modo, a procedéncia da AIJE implicara na nulidade de mais da metade dos votos validos nas
eleicOes proporcionais, de modo que, sem preuizo do cumprimento das formalidades necessérias,
verifica-se desde ja a necessidade de realizagdo de novo pleito.

Assim, por setratar de matéria de ordem publica, conheco-a de oficio, a fim de aplicar o art. 224 do
Cddigo Eleitoral, no sentido de reconhecer a necessidade de realizagdo de elei¢cdo suplementar para os
car gos propor cionais, no municipio de M de D’ Agua.

DA APLICAGCAO DO ART. 257 §1° DO CODIGO ELEITORAL

Importa ainda consignar que, uma vez determinada a realizacdo de novas elei¢bes, ndo ha fundamento
legal para postergar a cassacdo dos atuais vereadores, mantendo seus mandatos até a diplomagdo dos
novos eleitos, considerando o que estabelece o artigo 257, 8§ 1° do Cédigo Eleitoral:

Art. 257. Os recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo.

8§ 1 ° A execucdo de qualquer acordéo sera feita imediatamente, através de comunicagao
por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do presidente do Tribunal, através
de cdpia do acordao. (Redacdo dada pela Lel n° 13.165, de 2015)
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Acerca do tema, o Tribunal Superior Eleitoral fixou tese, por ocasiéo do julgamento do ED-REspe n° 139-
25.2016.6.21.01541RS, no seguinte sentido:

FIXACAO DE TESE. CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL E CONVOCACAO
DE NOVASELEICOES.

1. As hipdteses do caput e do 8§ 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral ndo se confundem nem se
anulam. O caput se aplica quando a soma dos votos nulos dados a candidatos que nao
obteriam o primeiro lugar ultrapassa 50% dos votos dados a todos os candidatos
(registrados ou néo); ja a regra do 8§ 30 se aplica quando o candidato mais votado,
independentemente do percentual de votos obtidos, tem 0 seu registro negado ou 0 Seu
diploma ou mandato cassado.

2. A expressao "apos o transito em julgado”, prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
conforme redacéo dada pela Lel 13.165/2015, é inconstitucional.

3. Se o transito emjulgado ndo ocorrer antes, e ressalvada a hipétese de concessao de tutela
de urgéncia, a execucdo da decisdo judicial e a convocacdo das novas eleicoes devem
ocorrer, emregra:

3.1. apos a andlise dos feitos pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso dos processos de
registro candidatura (LC 64/90, arts. 3° e seguintes) em que haja o indeferimento do registro
do candidato mais votado (art. 224, 8 3°) ou dos candidatos cuja soma de votos ultrapasse
50% (art. 224, caput); e

3.2. apbs a analise do feito pelas insténcias ordinarias, nos casos de cassacdo do registro,
do diploma ou do mandato, em decorréncia de ilicitos eleitorais apurados sob o rito do art.
22 da Lei Complementar 64/90 ou em acéo de impugnacéo de mandato eletivo.

Nesse mesmo sentido, aquela Corte superior eleitoral, em julgamento recente de caso que tratava
especificamente de fraude a cota de género, determinou a execucdo imediata da cassacdo dos mandatos
dos vereadores:

“TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. ELEICOES 2020. VEREADORES. AlJE.
ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. FRAUDE A COTA DE GENERO. CASSACAO DOS
MANDATOS. EXECUCAO IMEDIATA. EFEITO SUSPENSIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. JUiZO PERFUNCTORIO. ROBUSTEZ. CONJUNTO
PROBATORIO. IMPROCEDENCIA.

1. Tutela cautelar antecedente, proposta por candidatos eleitos para o cargo de vereador de
Cajobi/SP nas Elei¢cdes 2020, na qual se requer sgja concedido efeito suspensivo a agravo em
recurso especia contra aresto do TRE/SP, que julgou procedente os pedidos em Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e reconheceu fraude a cota de género na chapa
proporcional, nos termos do art. 10, 8§ 3° daLe 9.504/97.

2. Em juizo perfunctorio tipico das tutelas de urgéncia, observa-se que se apontaram no aresto
a quo elementos suficientes para se reconhecer a fraude, tais como votacdo zerada, auséncia
de gastos eleitorais, de abertura de conta bancéria e atos de campanha e, ainda, recebimento
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de doagdo estimével proveniente de candidato ao cargo de prefeito por todos aqueles que
concorreram ao pleito proporcional pela agremiagéo, excepcionando-se somente as duas
mulheres cujas candidaturas foram impugnadas.

3. A principio, concluir de modo diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia
inviavel em sede extraordinaria, nos termos da Siumula 24/TSE.

4. Tutela cautelar antecedente improcedente, prejudicada aliminar.”

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE N° 0600560-49.2021.6.00.0000 — CAJOBI — SAO
PAULO. Relator: Ministro Benedito Goncalves. Brasilia, 5 de abril de 2022.

Foi exatamente 0 que ocorreu por ocasido do supramencionado julgamento do recurso eleitoral proveniente
do municipio de Monte Horebe, no qual se determinou a realizacdo de pleito suplementar (processo n.°
0600413-17.2020.6.15.0040, também de minharelatoria).

De igua modo, houve o afastamento imediato de toda a Camara de Vereadores, com a realizacdo de novas
eleicBes, no municipio de Boa Ventura (processo 0600436-81.2020.6.15.0033 — Relator Exmo. Juiz Federal
Bianor Arruda Bezerra Neto).

Sendo assim, ndo h& amparo legal para preservar os mandatos dos vereadores que venham a ser cassados,
até arealizagcdo de pleito suplementar, que deve ser convocado de imediato.

11 - DISPOSITIVO:

Com esses fundamentos, em harmonia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, acolho a
preliminar deilegitimidade passiva do partido Republicanos.

NO MERITO, também em harmonia com o parecer da PRE, NEGO PROVIMENTO ao recurso
interposto, de modo que deve ser mantida a sentenca recorrida, que julgou parcialmente procedente a
presente Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral.

Ademais, de oficio, reconheco aincidéncia do art. 224 do Codigo Eleitoral, para determinar a realizacdo de
pleito suplementar, para as elei¢des propor cionais, no municipio de M de D’ Agua.

Conforme disposicdo contida no 8§ 1° do art. 257 do Cdédigo Eleitoral, deve-se dar cumprimento
imediato a presente decisdo.

E como voto.

Publique-se.

Intimem-se.

Providéncias a cargo da Secretaria Judiciaria e da Informacao.

Apos o transito em julgado, remetam-se 0s autos a Zona Eleitoral de origem.

Assinado eletronicamente por: JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR 10/07/2023 19:44:23
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




=

JUIZ JOSE FERREIRA RAMOSJUNIOR

RELATOR

1 Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios e em razéo da exigéncia
de votagdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo distribuidos de acordo com as seguintes regras:
(Redacdo dadapelaLe n°13.165, de 2015)

| - dividir-se-4 0 numero de votos validos atribuidos a cada partido pelo nimero de lugares por ele obtido
mais 1 (um), cabendo ao partido que apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde que tenha
candidato que atenda a exigéncia de votagdo nominal minima; (Redacdo dada pelalLei n° 14.211, de 2021)

Il - repetir-se-a a operacdo para cada um dos lugares a preencher; (Redacdo dada pela Lel n° 13.165, de
2015)

2 Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢des presidenciais, do Estado
nas eleicoes federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-80 prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

VOTO VISTA

Senhora Presidente, ilustres pares, gostaria de esclarecer inicialmente que a motivacéo do meu pedido de
vista concentra-se na questé@o da execucdo imediata de eventual decisdo resultante deste julgamento, conforme o art. 257, 8
1°, do Cadigo Eleitoral, e da linha de decisdes que este Tribunal adotou nos Ultimos processos que envolveram a realizacdo
de novas el ei¢des, baseadas no art. 224 do mesmo diplomalegal.

Aproveitando o ensgo da vista dos autos, verifiquel que o julgamento de mérito proferido pelo relator
mostrou-se fiel a0 conjunto probatério constante dos autos, em relagdo ao reconhecimento da candidatura ficticia de
Thamires Torres de Souza, apresentando diversos elementos que comprovam a auséncia de intengdo em concorrer ao pleito
no qual se registrou candidata.

Os recorrentes defenderam, ainda, a tese da realizacdo de atos de campanha, posterior desisténcia técita da
candidata e da existéncia de animosidade entre a investigada e seu parente também candidato, contudo sem comprovacéo
suficiente do alegado.

Assim, pronuncio-me consonante ao relator, no sentido de reconhecer a candidatura ficticia e manter a
sentenca de primeiro graul.

Em relagcdo a aplicagdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral, que determina a realizagdo de novas elei¢cdes nas
hipéteses de anulacéo de mais da metade dos votos de determinada elei¢do, ndo se pode elidir o fato de que a anulagdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios — DRAP do partido Republicanos e retotalizacdo dos resultados resulta
na constatacdo de que mais da metade dos votos daquela eleicdo sdo nulos, impondo-se, assim a realizacdo de novas
eleicles.
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Por fim, passo a me pronunciar em relagdo ao efeito imediato da decisdo, prevista no art. 257, § 1°, do
Cadigo Eleitoral.

Em regra, reconhece-se a inexisténcia de efeito suspensivo dos recursos eleitorais, em razéo da dindmica
do processo eleitoral, executando-se imediatamente qualquer acdérddo, segundo o que dispde o ja citado dispositivo do
Cadigo Eleitoral.

Em relagdo as decisdes de realizacdo de novas el ei¢des, como bem destacou o relator, o Tribuna Superior
Eleitoral fixou tese no sentido de que, nas hipéteses de cassacdo de registro, diploma ou mandato, decorrente de ilicitos
eleitorais apurados sob o rito do art. 22 da Lei Complementar 64/90 ou em a¢do de impugnacéo de mandato eletivo, seu
cumprimento dar-se-4 imediatamente apds a andlise das instancias ordinarias.

Seguindo essa vertente, este Tribunal decidiu os processos referentes aos municipios de Monte Horebe/PB
(processo n.° 0600413-17.2020.6.15.0040) e de Boa Ventura/PB (processo 0600436-81.2020.6.15.0033).

Contudo, na sessdo de julgamento do ultimo dia 03 de julho, esta Corte, por maioria, ao analisar 0 processo
n° 0600556-37.2020.6.15.0062, referente a agdo de investigagdo judicial eleitoral por fraude a cota de género no municipio
de Boqueirdo-PB, determinou a realizacdo de novas eleicBes, mantendo, entretanto, os mandatos dos parlamentares
cassados até a diplomagéo dos novos eleitos, visando preservar o regular andamento do processo legislativo municipal.

Tal pronunciamento considerou as noticias dos efeitos do afastamento imediato dos vereadores do
municipio de Monte Horebe/PB, em prejuizo as fungfes regulares do parlamento local e ao funcionamento dos Orgaos
municipais.

Registro que, no caso narrado, o afastamento foi determinado no més de junho de 2022 e a diplomacéo dos
eleitos ocorreu apenas em fevereiro de 2023, deixando 0 municipio sem a possibilidade de atuacéo do poder legislativo por
guase 0ito meses.

Pontuo também que o retardo ocorrido no caso citado deu-se em razéo de que, no ano de 2022, em razéo
das eleicbes gerais, o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu um periodo sem datas disponiveis para a realizacdo de
eleicbes suplementares, compreendido entre 06 de junho e 30 de outubro, tendo este Tribuna redlizado a eleicdo
suplementar em Monte Horebe apenas no dia 11 de dezembro.

No presente processo, entretanto, verifica-se a disponibilidade de datas para redizagdo de eleicbes
suplementares em todos 0s meses do corrente ano, conforme a Portaria TSE n° 1006, de 14 de outubro de 2022, mitigando,
assim, a possibilidade de lacuna no legislativo municipal por periodo desproporcional, em prejuizo a vida do municipio.

Em que pese, no Ultimo julgamento, referente ao processo do municipio de Boqueirdo/PB, tenha
expressado minha preocupagdo em repetir o ocorrido em Monte Horebe/PB e acompanhado o voto divergente langado pela
ilustre Juiza Maria Cristina Paiva Santiago, no sentido da manutencdo dos mandatos dos vereadores cassados até a
diplomacdo dos eleitos, neste caso, realizando uma melhor andlise da situagdo, verifiquei a possibilidade de adogdo de
solucdo célere para 0 caso de eventual determinagdo de nova eleicdo, justificando, assim, uma mudanca em meu
posicionamento, em consonancia a tese fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral e ao histérico de decisdes desta Corte.

Por tais motivos, também acompanho o voto do relator no sentido do imediato cumprimento da decisdo
proferida por este Tribunal, nos termos do art. 257, § 1°, do Cédigo Eleitoral.

E como voto.
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