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PB23213, ANTONIO LEONARDO GONCALVES DE BRITO FILHO - PB20571-A, MARCELO WEICK POGLIESE - PB11158-A, FABIO
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ELEICOES 2022. REPRESENTAGCAO ESPECIAL. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. GESTOR
MUNICIPAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGAGOES. CONDUTA
VEDADA. VEICULAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. CONFIGURAGAO.
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1. Diante do cancelamento da inauguracdo da Casa da Cidadania lane Leite da Silva e do sorteio de brindes que
ocorreria na oportunidade, ndo ha comprovagdo de que tenha havido cessdo ou uso, em beneficio de candidato, de bens
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maoveis ou imoveis pertencentes ao municipio de Camalal-PB, tampouco o uso promocional, em favor de candidato, da
distribuicdo gratuita de bens e servigos de cardter social custeados pelo Poder Piblico, ou mesmo a distribuicdo
gratuita, no ano eleitoral e sem amparo nas excludentes legais, de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, o que afasta a configuragdo das condutas vedadas descritas no art. 73, 1, IV e 8 10, da Lei n°
9.504/1997, além da captacdo ilicita de sufrégio previstano art. 41-A do mesmo diploma.

2. Restou caracterizada a publicidade institucional indireta na espécie, bem como o beneficio eleitoral dos
representados Jodo Azevedo Lins Filho e Lucas Ribeiro Novais de Araljo com as publicagBes veiculadas nas redes
sociais da Secretaria de Trabalho e Ac¢8o Social do municipio de Camalal-PB, notadamente pela inser¢do do simbolo
do Governo da Paraiba associado a inauguraggo da Casa da Cidadania e ao sorteio de brindes nas publicidades mantidas

nas proximidades do pleito, afetando aigual dade de oportunidades entre os candidatos.

3. Da detida andlise do acervo probatério, ndo é possivel atestar o prévio conhecimento por parte dos representados
Jodo Azevedo Lins Filho e Lucas Ribeiro Novais de Araljjo, candidatos aos cargos de governador e vice-governador do
Estado da Paraiba nas Elei¢oes de 2022, o que afasta a prética da conduta vedada em relagdo a esses representados,
devendo a pena de multa ser aplicada apenas ao representado Ubirgjara Antonio Pereira Mariano, Prefeito do municipio
de Camalal-PB.

4. Quanto ao valor da multa, levando-se em conta o nimero reduzido de publicagbes e o curto periodo entre a
divulgacdo do evento e 0 seu cancelamento, bem como em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,

impde-se a sua fixagdo no minimo legal.

5. Procedéncia parcial da pretensdo, com imposicdo de multa apenas ao representado Ubirgjara Antbnio Pereira

Mariano.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraibaem proferir a seguinte DECISAQO: JULGOU-SE
PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTACAO PARA RECONHECER A PRATICA DA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO
ART. 73, INCISO VI, "B", DA LEI N° 9.504/1997 PELO REPRESENTADO UBIRAJARA ANTONIO PEREIRA MARIANO, COM
COMINACAO DE MULTA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL. UNANIME.
AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, A DESA. MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA CAVALCANTI MARANHAO. PARTICIPOU
DO JULGAMENTO PARA COMPOR QUORUM COMPLETO O DESEMBARGADOR MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS.,
PRESIDIU O JULGAMENTO A DESA. AGAMENILDE DIAS ARRUDA VIEIRA DANTAS. SUSTENTACOES ELEITORAIS: DR.
LINCOLN MENDES LIMA EM NOME DA REPRESENTANTE; DR. ANTONIO LEONARDO GONCALVES DE BRITO FILHO EM
NOME DOS REPRESENTADOS JOAO AZEVEDO LINS FILHO, LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO e COLIGACAO JUNTOS
PELA PARAIBA E; DR. RENAN PAES FELIX EM NOME DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

Jodo Pessoa-PB, 30 de novembro de 2023.

JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA
RELATOR
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RELATORIO

Cuida-se de Representacéo Eleitoral do rito especial do art. 44 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, com pedido de tutela de
urgéncia, promovida pela Coligagéo “ Coragem para Mudar” em face de Jodo Azevedo Lins Filho, Lucas Ribeiro Novais de Araljjo, Ubirgara
Antdnio Pereira Mariano e da Coligagao “ Juntos pela Paraiba’, pela suposta prética de conduta vedada aos agentes publicos e captagdo ilicita de

sufréagio.

A exordia narra que o Governo do Estado da Paraiba promoveu propaganda institucional em periodo vedado no sitio

eletronico da Prefeitura Municipal de Camalal-PB, por meio da divulgagdo dainauguracdo da Casa da Cidadania naguele municipio.

Aduz que ha o nitido apoio do Governo do Estado (logomarcainclusa) para ainauguragéo da citada Casa da Cidadania lane
Leite da Silva, acrescentando que seria promovido um concurso com sorteio de brindes, cujos participantes fariam um cadastro junto a
Secretaria de Trabalho e Agdo Socia do municipio de Camalal-PB no dia 24.10.2022, de posse do RG, CPF e NIS.

Sustenta que, “ de plano, ja se observa a violagao dos artigos 73, | e |V da Lei 9.504/97, havendo evidente e grande risco de
pratica de captacao ilicita de sufragio (41-A da Lei 9.504/97), ante a natureza do ato descrito na midia institucional da Prefeitura de Camalad
- PB", acrescentando que “ é inconteste, diante das publicagdes apontadas, que o Governo do Estado faz uso da expansdo, para aquele
municipio, dos servigos da Casa da Cidadania, com o intuito de se beneficiar politicamente, tentando mascarar tal manobra, sob as vestes da
Prefeitura Municipal de Camalad” .

Sustenta que “ ndo ha davidas que o ato de inauguracdo da Casa da Cidadania de Camalal, com expressa referéncia ao
apoio do Governo da Paraiba, viola as regras insculpidas no artigo 73 da Lei das Eleigdes’, salientando que “ trés violagdes podem ser
facilmente apontadas: a) o uso do ato de inauguracdo do prédio da Casa da Cidadania; b) a exibicio da parceria do Governo Estadual com

publicizacdo da sua logomarca; c) e a distribuicio gratuita de bens custeados pelo poder publico” .

Argumenta que “ o fato de serealizar a inauguracgdo de um servico na cidade, cominstalacéo de prédio publico e promover
evento, ainda que como parceiro, que oportunize a distribuicdo de brindes para a populacdo, configura tipica préatica das condutas vedadas
pelo 73, 1, IV e § 10 da Lei das Eleigdes’ , asseverando que “ os fatos praticados indicam, também, a violacio da vedag&o prevista no art. 73,
inciso VI, alinea ‘b’, da Lel das Elei¢des que, por sua vez, possui carater objetivo, configurando-se com a simples veiculagdo da publicidade
institucional dentro do periodo vedado, independente do intuito eleitoral que, no caso, também se faz evidente” , acrescentando que, “ ainda que
a publicidade institucional referente a instalagdo da Casa da Cidadania tenha sido efetuada por liderangas locais e municipais, cabe ao
Governo do Estado diligenciar para que as divulgactes dessa natureza ndo fossem mantidas segundo as caracteristicas apuradas, a fim de

cumprir o disposto na lei, em virtude do periodo eleitoral alusivo ao pleito estadual” .
Alega, ainda, a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio em razéo da distribuicdo de brindes, “ mediante a apresentacéo dos
documentos pessoais, tais como RG, CPF e NIS tudo isso atrelado a um ato de inauguracéo de servigo publico exercido de forma conjunta

com o Governo Estadual” , conforme imagens divulgadas nas redes sociais do municipio de Camalal-PB, encartadas com a exordial.

Assinala que tal entrega de bens ndo tem previsdo legal, aduzindo que tal evento s6 tem a finalidade de servir de subterflgio

para distribuicdo de brindes por parte do Governo do Estado da Paraiba.

Conclui refor¢ando a existéncia de “ nitido apoio do Governo do Estado, como bem demonstram as publicagdes de midia do

evento, havendo prova clara da ciéncia da participacéo do ente, bem como do beneficio politico que alcangara com o sucesso da agéo” .

Requer, finalmente, a concessdo de tutela de urgéncia antecipada em carédter antecedente para: “ al) determinar a suspensao
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imediata realizagdo da inauguracdo da Casa da Cidadania, bem como, da distribuicdo de brindes, com o fim de sanar a evidente pratica de
conduta vedada (artigo 73, 1V, § 10 da Lei 9.504/97) e captacéo ilicita de sufrégio, esta com fulcro no art. 41-A, da Lei n. 9.504/1997; a2)
determinar a suspensdo imediata das publicidades com o fim de sanar os riscos, com a retirada do ar de toda e qualquer propaganda
institucional do Governo do Estado, abrangente também para gestores municipais’, postulando, ao final, “a procedéncia do pedido para
obstar a continuidade das condutas vedadas, a propaganda institucional irregular, aplicando, aos representados, as sangdes cabiveis, nos
termos do[s] [88] 4° e 5° do artigo 73 da Lei 9.504/97" (ID 15866282).

Deferida parciamente a tutela de urgéncia reguerida, “ para que os representados procedam a imediata retirada das
publicidades institucionais do Governo do Estado da Paraiba disponivel no sitio da edilidade ou outros enderecos el etrénicos bem como em
seu formato fisico, sob pena de multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) bem como responderem por eventual crime de desobediéncia” (1D
15866697).

Contestacdo ofertada pelo representado Jodo Azevedo Lins Filho, expondo “os fundamentos para a improcedéncia da
representacdo” e requerendo, ao final, a oitiva das testemunhas Fabio Andrade Medeiros, Raimundo Nonato Costa Bandeira, Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes e Paulo Marcio Soares Madruga (1D 15877578).

ContestacOes apresentadas pelos representados Coligagdo “Juntos pela Paraiba’ e Lucas Ribeiro Novais de Araljo,
renovando “ os fundamentos para a improcedéncia da representacdo” (IDs 15877584 e 15877589).

Contestacdo ofertada pelo representado Ubirajara Antonio Pereira Mariano, aduzindo que “ o representado foi além do que
fora decidido pelo juizo” , acrescentando que, “ visando evitar qualquer alegacgdo de desequilibrio no pleito ante a suposta captacao ilicita de
sufragio, o representado, devidamente intimado da decisdo deste juizo e na qualidade gestor do Municipio de Camalal/PB, determinou o

cancelamento do evento de inauguracdo da Casa da Cidadania” , rogando, ao final, aimprocedéncia da demanda (ID 15877836).

Considerando o0 teor da contestacdo apresentada pelo representado Ubirgjara Antdnio Pereira Mariano, determinel a
intimagdo do representado Jodo Azevedo Lins Filho para se pronunciar acerca da permanéncia no interesse quanto a oitiva das testemunhas
arroladas, informando o representado que prescindiria “ da producdo da prova testemunhal indicada em sua defesa”, considerando “a
predominancia da prova documental para o julgamento desta representacdo e, especialmente, os esclarecimentos contidos na defesa do
representado Ubirajara Antonio Pereira Mariano, elucidativos quanto a absoluta auséncia de qualquer irregularidade ouilicito eleitoral” (1D
15993431).

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer manifestando-se pela procedéncia parcial do pedido, para reconhecer a
conduta vedada descrita no art. 73, VI, “b”, daLei n° 9.504/1997, com a imposi¢cdo de multa a Ubirgjara Anténio Pereira Mariano, nos termos
do art. 73, § 4° daLei n°9.504/1997 (1D 15987094).

Conclusos, pedi dia para julgamento.

E o sucinto relatdrio.

VOTO

Inicialmente, anoto que se trata de hipdtese de julgamento antecipado da lide, com fulcro no art. 355, inciso |, do CPC,
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considerando que o representando Jodo Azevedo Lins Filho “ prescindiu da oitiva das testemunhas arroladas em sua defesa (1d. 15993431),
além de ndo terem sido especificadas pelas partes outras diligéncias em suas manifestagdes (Ids. 15866282; 15877584; 15877589; 15877836),
e especialmente em razio de a documentagdo constante dos autos se revelar suficiente para analise do feito”, como bem asseverou a douta
Procuradoria Regional Eleitoral, salientando, ainda, o érgdo ministerial que, “ no presente caso, ha prova da publicidade impugnada” , a qual
ndo foi contestada por qualquer dos representados, razéo pela qual, “ diante da noticia de cancelamento do evento de inauguracgéo da Casa da
Cidadania lane Leite da Slva (1d. 15877839), desnecessaria a dilagdo probatoria a fim de elucidar a pratica de eventuaisilicitos eleitorais no
curso do aludido evento” .

Como adiantei, a Coligagéo “ Coragem para Mudar”, tempestivamente, promoveu Representacdo Eleitoral do rito especia do
art. 44 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, com pedido de tutela de urgéncia, em face de Jodo Azevedo Lins Filho, Lucas Ribeiro Novais de
Araljo, Ubirgiara Antonio Pereira Mariano e da Coligacao “Juntos pela Paraiba’, pela suposta prética de conduta vedada aos agentes publicos
(art. 73,1, 1V, VI, “b”, e § 10, da Lei n°9.504/1997) e captacdo ilicitade sufrégio (art. 41-A daLe n°9.504/1997).

A propésito, transcrevo os dispositivos invocados pela requerente:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacio de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcéo plblica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassac&o do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da
Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fimde agir.

§ 2° As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim
de obter-lhe o voto.

§ 3° A representacao contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada até a data da diplomacao.

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicacdo do julgamento no Diério Oficial.

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a
administracéo direta ou indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a

realizacdo de convengéo partidéria;

1V - fazer ou permitir uso promocional emfavor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribui¢éo gratuita de bens
e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
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das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assm
reconhecida pela Justica Eleitoral;

§ 10. No ano em que se realizar eleico, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

Na espécie, o cerne da questdo trazida a debate reside em perquirir se as publicactes realizadas em redes sociais pela
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Camalal-PB, com a logomarca do Governo do Estado da Paraiba, convidando o
publico em geral para a inauguragdo da Casa da Cidadania lane Leite da Silva, com distribui¢&o de brindes pela municipalidade, configuram as

condutasilicitas narradas nainicial.

A representacdo aduz que “ o fato de serealizar a inauguracéo de um servigo na cidade, com instalacdo de prédio piblico e
promover evento, ainda que como parceiro, que oportunize a distribuicdo de brindes para a populagéo, configura tipica pratica das condutas
vedadas pelo 73, 1, 1V e § 10 da Lei das Elei¢des’ , asseverando, ainda, que “ a distribui¢io de brindes por ocasido da referida inauguragédo da

Casa da Cidadania de Camalau configura evidente captacédo ilicita de sufragio” .

Em principio, verifico que a conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lel n°® 9.504/1997 consiste na proibicao a cessdo
ou uso de bens méveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios ou Municipios

em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, ressalvada a realizacdo de convenggo partidéria.

Nesse norte, na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “ para configuracdo da conduta vedada descrita no
art. 73, |, da Lei n° 9.504/97, é necessario que a cessdo ou utilizagdo de bem plblico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a
isonomia do pleito”, pois*“ o que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha” (TSE, Rp n° 3267-25/DF, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, julgada em 29.03.2012), como destacou a douta Procuradoria Regional Eleitoral.

Com €feito, para a caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lel n® 9.504/1997, é necessario que a conduta
tenha sido praticada com caréter eleitoreiro ou de forma a beneficiar candidato, partido politico ou coligagéo, de modo que, ausente o beneficio

eleitoral, ndo ha que se falar em quebra daigualdade ou conduta vedada pela legislagéo eleitoral.

Na espécie, narra a exordial que a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n°® 9.504/1997 teria restado caracterizada a
partir da realizag8o de inauguracdo de servigo publico no municipio de Camalai-PB, com instalagdo de prédio plblico e promogdo de evento,
oportunizando a distribuicdo de brindes & popul agéo.

No entanto, como bem anotou a douta Procuradoria Regiona Eleitoral, “ conforme informou o gestor do Municipio referido
e ora representado, Ubirajara Antdnio Pereira Mariano, o evento em questao foi cancelado, embora tenha sido mantida a abertura da Casa da
Cidadania lane Leite da Slva, no més de outubro/2022, com prestacéo de servigos ao povo Camalauense, nos exatos termos da Nota divulgada
apopulacdo” (1D 15877839).

Logo, “ com o cancelamento do evento de inauguragdo, ndo € possivel afirmar o desvirtuamento do uso de bem imével da
Administracéo, qual seja, o prédio publico da Casa da Cidadania lane Leite da Silva, na oportunidade referida, em beneficio da candidatura
de Jodo Azevedo e Lucas Ribeiro, ocasionando a quebra da isonomia entre tais candidatos e a chapa oponente no segundo turno das elei¢cdes
de 2022, com assentou o Parquet.

Ademais, ainda na linha do 6rgdo ministerial, “ ndo ha nos autos nenhuma informacao de que, iniciada a prestacéo de
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servigos na Casa da Cidadania supracitada, houve uso efetivo das suas instalagbes com caréter eleitoreiro, de forma a beneficiar os
representados Jodo Azevedo e Lucas Ribeiro” , ndo sendo possivel, portanto, reconhecer a configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73,
inciso |, daLei n°9.504/1997.

No mesmo sentido, diante do cancelamento do evento de inaugurago da Casa da Cidadania, ndo ha como apontar 0 uso
promocional do referido ato para vincular os servicos prestados ao entdo candidato a reeleicdo ao cargo de governador Jodo Azevedo, ndo
havendo, também, elementos de que, com o inicio da prestacdo de servigos, o representado foi associado aos servigos efetivamente prestados no
local, mediante entrega de santinhos ou pedido de votos durante a execugéo dos servicos, por exemplo, razéo pela qual entendo que também néo
restou configurada a conduta vedada descrita no art. 73, inciso 1V, daLei n®9.504/1997.

Ainda nesse cenério, com o cancelamento da solenidade de inauguragéo da Casa da Cidadania, ndo ha prova da distribuicdo
de brindes alegada na exordial, o que desconstitui a hipotese aventada pel os demandantes de prética de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, em ano eleitoral, sem amparo em excludentes legais, conduta apta a configurar a prética do
ilicito previsto no art. 73, § 10, daLei n® 9.504/1997.

A prop6sito, considerando que a imputagéo de prética de captacdo ilicita de sufrégio descrita na exordial também mantém
relacdo com o contexto do evento de inauguragdo da Casa da Cidadania lane Leite da Silva, oportunidade em que seria realizado sorteio de
diversos brindes, o cancelamento do ato em questdo e, consequentemente, da entrega dos referidos brindes também desconstitui a hipétese de
“ eventual doagéo, oferta, promessa ou entrega, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, de bem ou vantagem pessoal, ndo sendo possivel o

reconhecimento do ilicito previsto na norma do art. 41-A da Lei n° 9.504/97” , como asseverou o Parquet.

Por outro lado, retomando a andlise das condutas vedadas imputadas na peca vestibular, em relagdo a veiculagdo de
publicidade institucional em periodo proscrito, conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/1997, importa destacar que,
conforme o arcabougo probatério constante dos autos, a Prefeitura de Camalal-PB, por intermédio de postagem em suas redes sociais, convidou
0 publico para a inauguragdo da Casa da Cidadania lane Leite da Silva, com andncio de sorteio de prémios (IDs 15866284, 15866285,
15866286, 15866287 e 15866288).

Como cedico, para a configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei n® 9.504/1997, é suficiente a
veiculagdo ou permanéncia da publicidade institucional no periodo vedado, consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE,
AgR-Al n°49130/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, DJE 06.08.2020).

Em relag8o a incidéncia da conduta vedada sob exame, dispde o art. 73, § 3°, da Lei n° 9.504/1997 que “ as vedagdes do
inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo” . Logo, em regra, como anctou o0 6rgdo ministerial, a veiculagdo de publicidade institucional pelos municipios, durante o periodo das

eleicles gerais, € permitida.

No entanto, ja assentou o Tribunal Superior Eleitoral que “ a diversidade de esferas (municipal, estadual ou federal) apenas
afasta a presuncdo absoluta de que a conduta beneficiou o candidato e comprometeu a igualdade de oportunidades entre aspirantes a cargos
eletivos. Eventual vantagem deve ser aferida diante das circunsténcias do caso concreto e das provas acostadas aos autos’ (TSE, REspe n°
156388/PR, Rel. Min. Antonio Herman de V asconcellos e Benjamin, DJE 17.10.2016), como destacou o Parquet.

Nesse contexto, anoto que as publicidades questionadas nainicial foram veiculadas pelo municipio de Camalal-PB por meio
das redes sociais da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social daguela urbe, sendo, no minimo, mantidas durante o periodo vedado, uma vez
que os Relatérios de Preservacéo da Prova colacionados aos IDs 15866284, 15866285, 15866287 e 15866288 registram, como data da coleta
das publicagdes, o dia 22.10.2022.
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Em relagdo as referidas publicidades, verifico, ainda, em sintonia com o parecer ministerial, que “ foram duas publicidades,
acerca do mesmo evento, veiculadas de uma sO vez, no Facebook e Instagram da Secretaria mencionada acima, constando na legenda a
palavra ‘convite’” (IDs 15866284 e 15866282, ff. 4 € 6).

Nas referidas postagens, € possivel verificar o chamamento ao plblico em geral para a inauguracdo da Casa da Cidadania
lane Leite da Silva, exibindo a primeira imagem o convite do Prefeito do municipio de Camalai-PB, Bira Mariano, para a solenidade de

inauguracdo, e a segunda, fotografias de eletrodomésticos, sob o titulo de “Inauguragdo Premiada’, com evento aprazado para 25.10.2022.

Registro, ainda, que consta das referidas publicagdes os simbolos do municipio de Camalal-PB, da Casa da Cidadania lane
Leite da Silva e do Governo do Estado da Paraiba, o que denota, como veremos adiante, publicidade institucional favoravel as candidaturas de

Jodo Azevedo e Lucas Ribeiro por parte do mandatério municipal, Ubirajara Antonio Pereira Mariano.

Ao andlisar as referidas publicagBes, em sede liminar, o entdo Relator do presente feito, 0 Exmo. Des. Marcio Murilo da
Cunha Ramos, consignou que, “ na espécie, a identificacdo do Governo do Estado da Paraiba no convite virtual direcionado a populacdo em
geral do municipio de Camalat-PB para a inauguracgdo da Casa da Cidadania, disponivel na rede mundial de computadores, vai de encontro
ao que determina o TSE e a Lei das Elei¢des’, asseverando haver “fortes indicios da prética de conduta vedada na medida em que os
representados convidam a populacgdo em geral para o referido evento, com clara identificagdo do Governo Estadual no convite disponivel na

internet” .

Observou, ainda, o entdo Relator que “ o0 evento ndo tem inciativa exclusiva do municipio de Camalad-PB, mas em parceria
com o Governo do Estado, conforme se observa da logomar ca/brasdo inserto no convite a populagao” , o que, no seu entender, atrairia, em tese,
“avedagdo do art. 73, VI, ‘b’, da Lel n. 9.504/97" (ID 15866697).

Confirmando a andlise realizada, em sede liminar, pelo entdo Relator do presente feito, entendo, em consonancia com a
Procuradoria Regional Eleitoral, que restou configurada, na espécie, a prética da conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei das

EleicBes, pelas razbes que passo a expor.

No caso concreto, como bem pontuou o 6rgdo ministerial, “ a diversidade de esfera ndo descaracteriza, por si s, a conduta
vedada, apenas afasta a presuncéo absoluta de que a publicidade realizada em determinada esfera afeta a igualdade de oportunidade de

candidatos de outra esfera, sendo necessaria prova nesse sentido, a qual, neste caso, € desprovida de qualquer ddvida” .

E que, conforme ja assentado, o evento anunciado ndo tinha iniciativa exclusiva do municipio de Camalaii-PB, mas cuidava
de parceria firmada entre a referida municipalidade e o Governo do Estado da Paraiba, tendo o proprio Prefeito Ubirgjara Mariano, inclusive,
exaltado a parceria em questdo em matéria veiculada no sitio eletrénico Cariri em Acdo, no dia 24.10.2022, afirmando que “ a parceria com o

Governo da Paraiba (...) tem rendido bons frutos para 0 nosso municipio” (ID 15866286).

Assim, “ embora sgja fato notério a prestagéo de servicos do Governo do Estado nas Casas da Cidadania” , como observou
a douta Procuradoria Regional Eleitoral, “ fez-se questéo de inserir nas publicidades institucionais do Municipio de Camalal/PB, relativas a
inauguracao do referido espaco na localidade, o simbolo do Governo do Estado da Paraiba, promovendo indissociavel vinculagdo do evento
planejado com o Executivo Estadual e, consequentemente, com o entdo gestor e candidato a reeleicio Jodo Azevedo” .

Destacou, ainda, o 6rgdo ministerial que “ o uso politico da publicidade institucional do Municipio de Camalal/PB, em
beneficio da candidatura de Jodo Azevedo e Lucas Ribeiro, fica ainda mais nitido quando se observa a associagéo da inauguracao da Casa da
Cidadania lane Leite da Slva com o sorteio de diversos brindes’, arrematando que “ as publicidades questionadas, a um sd tempo, detinham
potencial aptidao de despertar, nos pretensos eleitores, sentimentos de gratiddo pela instalacdo da Casa da Cidadania - com a prestacdo de
Servicos estatais -, bem como pela distribuicao de brindes no ato de inauguracao, o qual, curiosamente, estava marcado para o dia 25/10/2022,
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a téo somente 05 (cinco) dias do segundo turno do pleito, que ocorreu em 30/10/2022" .

Desse modo, entendo caracterizada a publicidade institucional indireta na espécie, bem como o beneficio eleitoral dos
representados Jodo Azevedo Lins Filho e Lucas Ribeiro Novais de Araljo com as publicacfes, notadamente pela inser¢do do simbolo do
Governo da Paraiba associado a inauguracdo da Casa da Cidadania e ao sorteio de brindes nas publicidades mantidas nas proximidades do

pleito, afetando a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Nesse sentido, colho julgado do TRE-PR:

“ REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. LEI 9.504/1997, ART. 73, VI,
'B'. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. AFIXACAO DE PLACA DE OBRA PUBLICA NO PERIODO VEDADO. OBRA
REALIZADA EM PARCERIA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E A PREFEITURA MUNICIPAL. PREVIO
CONHECIMENTO COMPROVADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Nao ha nulidade do processo ante a auséncia de citagdo do vice, na condicao de litisconsorte passivo, quando a AlJE foi
julgada procedente apenas para aplicar sangédo pecuniaria ao titular do cargo majoritario, sem resultar em cassacgdo de
registro ou diploma daquele. (TSE, AgRg-RESpE n° 61742, Acorddo de 07/08/2014, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJE
27/8/2014)

2. Aregra contida no § 3° do art. 73, da Lei n° 9.504/1997 ndo autoriza a publicidade institucional por via indireta, por
meio da associacdo indevida da publicidade estadual/federal com a Administracdo Municipal, de modo a favorecer o ente
cujo mandato esteja em disputa.

3. As condutas vedadas do art. 73, VI, ‘b’, da Lei das Elei¢cOes possuem carater objetivo, configurando-se com a simples
veiculagdo da publicidade institucional dentro do periodo vedado, independente do intuito eleitoral.

4. Resta demonstrada a responsabilidade e o prévio conhecimento do Chefe do Executivo Municipal acerca da publicidade
institucional quando o ente publico municipal atua como executor e agente financeiro auxiliar da obra publica.

5. Recurso conhecido e desprovido” (grifou-se) (TRE-PR, RE n° 8542, Relator Juiz Roberto Ribas Tavarnaro, DJE
26.05.2017).

Corroborando ainda mais o uso politico da publicidade institucional do municipio de Camalal-PB, como bem observou a
Procuradoria Regiona Eleitora, “a propria nota de cancelamento do evento de inauguracdo da Casa da Cidadania lane Leite da Slva
demonstra o claro intuito de beneficiar o representado Jodo Azevedo em detrimento do seu entdo adversario Pedro Cunha Lima, afetando a
igualdade de oportunidades entre eles. |sso porque, na nota em questdo, foi feita referéncia expressa a Pedro Cunha Lima, ao ser dito que a
Coligacdo do mencionado candidato havia ‘denunciado a Casa da Cidadania’ (Id. 15877839). Logo, a mencdo direta ao home do entdo
candidato, atrelada ao contexto do cancelamento de evento, no qual seria realizado o sorteio de diversos brindes, certamente gerou, em
parcela do eleitorado, uma visdo desfavoravel em relagcdo a ele, proporcionando, em contraponto, beneficio direto a chapa adversaria”,
acrescentando, ainda, o 6rgdo ministerial ser “ inconteste o vinculo do mandatério do Municipio de Camalal/PB, Ubirajara Mariano, com o
representado Jodo Azevedo, pela manifestacéo publica de apoio do primeiro em relacdo ao candidato a reeleicdo em seu Instagram pessoal
(prefeito_bira) (1d. 15877838)" .

Ressalte-se que é irrelevante, no caso concreto, a falta de comprovag&o de dispéndio de recursos publicos com a publicidade
institucional, como sustentado pelo representado Ubirgjara Mariano, ja que as publicidades foram veiculadas nas redes sociais mantidas pela
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Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Camalal-PB, como reconhece o préprio representado em sua defesa, ao afirmar que
determinou aimediata retirada “ das redes sociais do Municipio (Instagram, Facebook e site institucional da prefeitura) [d]as publicagdes cujo
contelido fosse alcancado pela decisdo desfavoravel deste juizo”, circunsténcia que, consoante a jurisprudéncia do TSE e deste Regiond, €
suficiente para a configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b”, da Lel n°® 9.504/1997, uma vez que € inegavel a utilizagdo do

aparato estatal para arealizagdo da publicidade, sendo vejamos:

“ ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA. FACEBOOK. DIVULGAGAO DE OBRAS REALIZADAS PELA ADMINISTRAGAO.
PERIODO VEDADO. APLICAGAO DE MULTA INDIVIDUAL DE R$ 5.320,50 NA ORIGEM. REITERACAO DOS
ARGUMENTOS EXPENDIDOS NAS RAZOES DO AGRAVO. DECISAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A argumentacdo expendida no Agravo Regimental constitui mera reiteracdo dos argumentos insertos nas razoes do
Agravo interposto da decisdo que inadmitiu 0 Recurso Especial manejado contra o acérdao do TRE do Rio Grande do Sul, e
n&o sdo, por esse motivo, aptas para ensejar a reforma da decisdo recorrida.

2. A jurisprudéncia desta Corte assinala a ilicitude da conduta consistente na publicagéo de noticias inerentes aos feitos da
Administragéo Publica, em periodo vedado, na pagina do Facebook. Além disso, o fato de a publicidade ter sido veiculada
em rede social de cadastro e acesso gratuito ndo afasta a ilicitude da conduta Precedente: REspe 1490-19/PR, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de 5.11.2015.

()

6. Agravo Interno ao qual se nega provimento” (grifou-se) (TSE, AgR-Al n° 16033/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJE 11.10.2017).

Registro que, em julgado de minha Relatoria, esta Corte assentou que “ 0 emprego de logomarca e slogan da gestdo do
primeiro recorrente no sitio eletronico oficial e redes sociais mantidas pela edilidade caracteriza veiculagdo de elementos caracterizadores de
promogao pessoal (...)" (TRE-PB, RE n° 060017333, Rel. Juiz Fabio Leandro de Alencar Cunha, DJE 01.12.2021).

Caracterizada a prética da conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b", da Lel n® 9.504/1997 pelo representado Ubirgjara
Antbnio Pereira Mariano, impde-se aimposi¢cdo da multa prevista no art. 73, § 4°, do mesmo diploma ao representado, uma vez que, consoante
consolidou o TSE, “ o chefe do Poder Executivo é responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional em pagina oficial da Prefeitura em
rede social, por ser sua atribuicio zelar pelo contelido nela veiculado e fiscalizar os atos dos seus subordinados, de modo que o prévio
conhecimento, nesse caso, € presumido” (TSE, AREspe n° 060026291/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 18.10.2022).

Contudo, como bem pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral, figurando os requeridos Jodo Azevedo Lins Filho e
Lucas Ribeiro Novais de Araljo “ como meros beneficiarios da conduta vedada em andlise (art. 73, VI, b, da Lei n®9.504/97), a jurisprudéncia
do TSE exige a demonstragéo do prévio conhecimento dos dois acerca do ilicito, para a devida responsabilizacdo” (TSE, REspe n° 56651/DF,
Rel. Min. Jorge Mussi, DJE 02.04.2018).

Ocorre que, da detida andlise dos autos, ndo é possivel atestar o prévio conhecimento por parte dos representados Jodo
Azevedo Lins Filho e Lucas Ribeiro Novais de Araljo, candidatos aos cargos de governador e vice-governador do Estado da Paraiba nas
EleicBes de 2022, o que afasta a pratica da conduta vedada em rel agdo a esses representados.
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E que, como anotou o Parquet, “no caso, ndo ha nos autos prova de que Jodo Azevedo e Lucas Ribeiro visitaram o
Municipio de Camalad/PB no periodo das publicagtes, tampouco se visumbra dos Relatérios de Preservacdo da Prova (Ids. 15866284;
15866285; 15866287; 15866288) que 0s representados foram marcados nas postagens, razdo pela qual ndo se verificam elementos suficientes

da prévia ciéncia dos beneficiarios para a imposi¢éo de sancdo, razéo pela qual deve ser aplicada apenas a Ubirajara Mariano” .

Por fim, quanto ao valor da multa a ser aplicada, levando-se em conta o nimero reduzido de publicaces e o curto periodo
entre a divulgacdo do evento e o seu cancelamento, bem como em observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, entendo

que a sua fixacdo no minimo legal € medida que seimpde.

Ante o exposto, pelos fundamentos expendidos, VOTO, em harmonia com o parecer ministerial, pela procedéncia parcial
da pretensdo, reconhecendo a prética da conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei n°® 9.504/1997 pelo representado Ubirgjara
Antdnio Pereira Mariano, cominando-lhe multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), com

fundamento no art. 73, § 4° do mesmo diploma.

E como voto.

Publique-se. Intimem-se.

Providéncias a cargo da Secretaria Judiciéria e da Informagéo.

Ap6s o cumprimento da decisdo, ao arquivo.

Sala de SessBes do egrégio Tribuna Regional Eleitoral da Paraiba, em 30 de novembro de 2023.

JUIZ FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA

RELATOR
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