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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600057-78.2024.6.15.0073 - Pitimbu - PARAIBA
RELATOR: ROBERTO D HORN MOREIRA MONTEIRO DA FRANCA SOBRINHO
RECORRENTE: COMISSAO PROVISORIA PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

Advogado do(a) RECORRENTE: ALAN RICHERS DE SOUSA - PB19942

RECORRIDO: LEONARDO JOSE BARBALHO CARNEIRO

Advogado do(a) RECORRIDO: LUCAS MENDES FERREIRA - PB21020-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024.
PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA
NEGATIVA. PUBLICACAO EM REDE SOCIAL.
CRITICAS INCISIVAS A GESTAO PUBLICA.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. AUSENCIA DE
PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. NAO
CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA NEGATIVA. APELO DESPROVIDO.

- Publicagdo em rede social questionando a gestéo de
recursos publicos pelo gestor atual, sem pedido
explicito de voto, insere-se no ambito da liberdade de
expressdo garantida na fase de pré-campanha (art. 36-A
dalei n°9.504/97).

- As criticas direcionadas ao administrador publico,
mesmo que incisivas, ndo ultrapassam os limites
congtitucionais da liberdade de manifestacdo do
pensamento, tampouco configuraram propaganda
eleitoral antecipada negativa (art. 5°, IV e IX, da
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CF/88).

- Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se a
sentenca de improcedéncia.

ACORDAM os Membros do Tribuna Regional Eleitoral da Paraiba, em proferir a seguinte DECI SAO: RECURSO DESPROVIDO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL. DECISAO UNANIME.
MANIFESTACAO ORAL DO DR. LUCAS MENDES FERREIRA, PELO RECORRIDO, E DO DR. DJALMA GUSMAO
FEITOSA, PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. AUSENTES JUSTIFICADAMENTE O DES. OSWALDO TRIGUEIRO
DO VALLE FILHO E O DR. SIVANILDO TORRES FERREIRA. ACORDAO LIDO E PUBLICADO EM SESSAOQ.

Jodo Pessoa, 28/08/2024

Exmo(a). ROBERTO D HORN MOREIRA MONTEIRO DA FRANCA SOBRINHO
Relator(a)

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Comisséo Provisdria do Partido Socialista Brasileiro/PSB em face da sentenca
proferida pelo r. Juizo da 73% Zona Eleitoral de Alhandra/PB, que julgou improcedente a representacdo por propaganda

eleitoral antecipada negativa gjuizada contra Leonardo José Barbalho Carneiro, entéo pré-candidato ao cargo de prefeito no
municipio de Pitimbu/PB.

A representacdo foi movida sob o argumento de que o recorrido, em publicagdo realizada em seu perfil na rede socia
Instagram, em 27/06/2024, teria promovido propaganda eleitoral negativa ao sugerir, sem provas, irregularidades na gestéo
da atual prefeita e pré-candidata, Adelma Cristovam dos Passos.

O recorrente sustenta (ID 16147032) que as criticas veiculadas no video publicado pelo recorrido ferem os limites
permitidos pelalegislacéo eleitoral, configurando propaganda eleitoral antecipada negativa.

Em contrarrazdes (ID 16147037), o recorrido afirmou que o contelido postado se insere no direito a liberdade de expressao,
sem configurar pedido explicito de voto ou divulgacdo de fatos inveridicos.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso (ID 16149156).

E orelatdrio.
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VOTO
Egrégio Tribunal,
O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, razéo pela qual deve ser conhecido.
Passando a andlise do mérito, adianto que o recurso ndo merece provimento.

Consoante relatado, o cerne do recurso se refere a interpretagdo do que constitui propaganda eleitoral antecipada negativa
no contexto daliberdade de expresséo.

Assim, acontrovérsia reside na incidéncia do art. 36-A da Lei n° 9.504/97, que dispde sobre atos que ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada. Como é cedico, o referido dispositivo legal estabelece que determinadas acdes, como
amencdo a pretensa candidatura e a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, desde que ndo haja pedido
explicito de votos, ndo se caracterizam como propaganda extemporanea.

Logo, os atos sem pedido explicito de voto ou de ndo voto estdo fora do alcance das prescricles da legislacéo eleitoral e da
alcada desta Justica Especializada.

Vejamos o que dispde a legislacdo:

Art. 36-A. Ndo configura propaganda eleitoral antecipada, desde que néo envolva pedido explicito de
voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, bem
Ccomo 0s seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via
internet:

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos;

Il - arealizagdo de encontros, seminérios ou congressos, em ambiente fechado e as expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizagéo dos processos €eleitorais, planos de governo ou aliangas partidérias
visando as el eic¢des;

Il - a realizacdo de prévias partidarias e sua divulgacdo pelos instrumentos de comunicagéo
intrapartidaria;

IV - a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos;

V - a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais,

VI - a realizacdo, no ambito partidario, de debates sobre politicas publicas, inclusive nas redes sociais e
no interior dos partidos politicos;

VIl - a manifestacdo e o posicionamento pessoal acerca de apoio a candidaturas, via rede social, por
qualquer cidadao, desde que ndo haja pedido explicito de voto.

Na licdo do jurista Arthur Rollo (2019), a propaganda eleitoral tem um papel fundamental na divulgagdo das candidaturas,
sempre fomentando a ampla difusdo aos eleitores:

“O objetivo da alteracado legidativa foi permitir que os pré-candidatos divulguem essa sua condicéo e
angariem apoios antes mesmo do periodo de propaganda eleitoral, postergado para ter inicio apenas em
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16 de agosto. (...) A propaganda eleitoral tem papel fundamental na formagao da consciéncia do eleitor e
sua difusdo ampla garante que todos, independentemente de condicédo social e econdémica, tenham acesso
ao poder.”

Pois bem, verifico do video juntado com a representacdo que o pré-candidato ora recorrido elabora uma série de
guestionamentos sobre a gestdo municipal de Pitimbu, in verbis:

“ Cadé o dinheiro do aluguel dos fronts da festa de Pitimbu?” , “ Cadé o dinheiro do aluguel dos front da
festa de acau?’ , “ Cadé o dinheiro do aluguel dos camarotes da festa de Pitimbu e de Acad?” (...)" Cadéa
chamada publica a empresa que ganhou? Quem foi a empresa? Foi empresa invisivel foi? Ou esgueceu de
publicar no Diario Oficial? Sera? Porque ta tudo muito camuflado, ta tudo muito escondido. Precisa abrir
essa caixa preta, viu! Em 2025 n6s vamos abrir essa caixa preta pra saber onde foi esserecurso (...)"

Entretanto, como bem apontado pelo Ministério Plblico Eleitoral, as criticas feitas pelo recorrido a gestdo municipal, ainda
gue incisivas, estéo abergadas pela liberdade de expressdo e pelo pluralismo de ideias, valores fundamentais em um Estado
Democrético de Direito.

Ademais, no caso em tela, além das criticas estarem dentro do limite da liberdade de expressdo, como aferido pelo r. Juizo
zonal, o recorrido destaca, com contundéncia, as ac6es politicas que pretende desenvolver.

Em suma, compreendo que o mencionado video impugnado (ID 16147000) limita-se a questionar a transparéncia e a gestao
dos recursos publicos pela atual administragdo sem, contudo, extrapolar os limites permitidos, como seria 0 caso de pedido
explicito de voto ou de divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos.

Conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, a critica politica, mesmo que &cida, € inerente ao
debate democratico e ndo configura, por si sO, propaganda eleitoral antecipada negativa, desde que ndo envolva
pedido explicito de voto ou atague a honra do adversario com base em informagdes fal sas.

Sobre a matéria, destaco os seguintes julgados desta Corte e de outros Tribunais Regionais Eleitorais, in verbis:

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTACAO POR SUPOSTA PROPAGANDA
ANTECIPADA NEGATIVA. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA PARA ABSTER-SE DA PRATICA DE
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. INDEFERIMENTO. exercicio do direito a
liberdade de expressio. NAO CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ILICITA.
INTELIGENCIA DO ART. 36-A DA LEI N° 9.504/97. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(RECURSO ELEITORAL n° 060001009, Acordao, Des. Bruno Teixeira De Paiva, Publicacdo: DJE -
Diario de Justica Eletronico, 30/07/2024.)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. NAO
VERIFICADA. CRiTICAS ACOBERTADAS PELA LIBERDADE DE EXPRESSAO. RECURSO PROVIDO.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. O regime democrético pressupde a existéncia de ampla liberdade de manifestacdo, bem assm a
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possibilidade de se fiscalizar e criticar a gestdo dos detentores de mandato el etivo. Assim, 0s gestores da
coisa publica estdo sujeitos a criticas sem que dai possa automaticamente ser extraido o intuito
difamatorio de quem asformula.

2. A livre manifestacdo do pensamento ndo congtitui direito de carater absoluto e encontra limites na
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem (art. 5°, X, da CF/88), destacando
gue o Caédigo Eleitoral, no art. 243, I X, dispbe que "ndo sera tolerada propaganda que caluniar, difamar
ou injuriar quaisguer pessoas, bem como érgaos ou entidades que exergam autoridade publica.”

3. In casu, ndo se verifica propaganda eleitoral negativa, haja vista que as asser¢des proferidas em nada
ultrapassaram os limites admitidos para expressdo da liberdade de imprensa. Ademais, ndo constam
expressdes aviltantes, difamatorias capazes de atingir direitos da personalidade do representante.

Recurso provido.

(TRE-SE - RE: 060078935 PEDRINHAS - SE, Relator: GILTON BATISTA BRITO, Data de Julgamento:
25/02/2021, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 04/03/2021) Grifamos

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA NEGATIVA. REDES SOCIAIS FACEBOOK E INSTAGRAM. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. PRELIMINARES AFASTADAS |INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. MERITO. NOTICIADAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM CONVENIO
E DEVOLUCAO DE VALORES CRITICAS A GESTAO. NAO ULTRAPASSADO O LIMITE LEGAL.
EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO.

1. Representacdo eleitoral por suposta propaganda negativa extemporanea, em razdo de publicacfes
realizadas em perfil do representado, nas redes sociais Facebook e Instagram, com contelido ofensivo a
pré-candidato.

2. Preliminares afastadas. 2.1. Incompeténcia da justica eleitoral. O art. 27 da Resolucdo TSE n.
23.610/19 determina que a manifestacdo de eleitor que ofenda a honra ou a imagem de candidatos e
partidos, ou divulgue fatos sabidamente inveridicos — propaganda negativa — pode ser limitada pela
Justica Eleitoral. Na mesma linha, o 8 2° da norma autoriza que sgjam sindicadas as manifestagdes
relacionadas a pré-candidatos — propaganda extemporanea, como € o caso dos autos. Na espécie, a
mensagem indicada na exordial refere-se ao pré-candidato ao cargo de prefeito e a partido politico.
Assim, tratando-se de alegacdo de existéncia de manifestacdo ofensiva a partido e pré-candidato, é
competente a Justica Eleitoral para conhecer do pedido. 2.2. llegitimidade passiva. Considerando a
possibilidade de que o eleitor produza eventual manifestacdo ofensiva, o recorrido esté legitimado para
estar no polo passivo da demanda, respondendo por atos que desbordem dos limites da livre manifestacao.

3. 0inc. IV do art. 1° da Emenda Constitucional n. 107/20 proibe a veiculacéo de propaganda eleitoral
até o 26 de setembro do corrente ano. Contudo, o art. 3° da Resolucéo TSE n. 23.610/19, que regulamenta
a propaganda eleitoral para as eei¢bes de 2020, reproduzindo teor do art. 36-A da Lei n. 9.504/97,
possibilita que os pretensos candidatos desenvolvam agdes que, embora ocorram antes do aludido prazo,
nao configuram propaganda antecipada. Antes do prazo mencionado, esta vedado o pedido de voto e, por
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decorréncia l4gica, sua modalidade negativa, o pedido de "ndo voto". Ademais, o art. 27, 88 1° e 2°, da
Resolucéo TSE n. 23.610/2019 estabelece que a livre manifestacdo do pensamento somente é passivel de
limitacdo quando ofender a honra ou a imagem ou divulgar fatos sabidamente inveridicos sobre
candidatos, partidos ou coligacdes, ainda que antes do inicio do periodo da propaganda eleitoral. Por sua
vez, o Tribunal Superior Eleitoral ja se posicionou no sentido de que a propaganda antecipada negativa
também se configura por divulgagédo de publicacdo, antes do periodo permitido, com ofensa a honra de
possivel futuro candidato.

4. No caso dos autos, 0 recorrente noticia supostas irregularidades em um convénio e a devolucdo de
valores que teria sido ocasionada em razéo disso. Evidenciada critica & gestédo em relacdo a um convénio.
Ausente ataque direto a pessoa do entdo pré-candidato, mas apenas insinuacéo de que nao seria um bom
administrador. A manifestagdo também nédo pode ser considerada "fato sabidamente inveridico”, visto que
existem controvérsias acerca do convénio noticiado na publicagdo. Ademais, ausentes evidéncias de
impulsionamento, pois utilizados recursos disponiveis aos eleitores em geral — rede social Facebook e
perfil de Instagram. Evidenciado o exercicio da liberdade de expressdo, ndo ultrapassado limite legal.
Reforma da sentenca. |mprocedéncia da representacdo.

5. Provimento.

(TRE-RS - RE: 060010009 SAPIRANGA - RS Relator: ROBERTO CARVALHO FRAGA, Data de
Julgamento: 21/10/2020, Data de Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 22/10/2020)

RECURSD. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA  NEGATIVA.
DIVULGACAO DE CRITICAS AO GESTOR MUNICIPAL EM LIVE E POSTAGENS REALIZADAS NA
REDE SOCIAL FACEBOOK. AUSENCIA DE AFRONTA A LEGISLACAO DE REGENCIA.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO.

1. Nos termos da Resolugdo TSE n. 23.610/2019, "a livre manifestacdo do pensamento do eleitor
identificado ou identificavel na internet somente € passivel de limitacdo quando ofender a honra ou a
imagem de candidatos, partidos ou coligagdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos' (Art. 27, § 1°).

2. As postagens na rede social Facebook questionadas ndo encerram criticas pessoais ao prefeito e em
nada atingem a sua honra e dignidade enquanto individuo, afetando-a, € claro, quando em questéo o
seu papel como administrador publico, porém sem extrapolar os limites estabel ecidos ao amplo exercicio
do direito congtitucional a liberdade de expressao (art. 5° 1V, da CF/88).

3. Faz parte do jogo €eleitoral a veiculagéo de opinides, comentarios e criticas objetivas enderecadas aos
governantes, ndo ensegjando, por si s, propaganda antecipada negativa.

4. A teor do art. 38 da Resolugdo TSE 23.610/2019, a atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo a
contetidos divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico (Lel no 9.504/1997, art. 57-J).

5. Recurso conhecido e desprovido.
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(TRE-PI - Aco6rddo: 060004460 BURITI DOS LOPES - PI, Relator: Des. AGLIBERTO GOMES
MACHADO, Data de Julgamento: 20/10/2020, Data de Publicac&o: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
20/10/2020) Destacamos

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL REPRESENTACAO. PUBLICAGCAO EM REDE SOCIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NAO CARACTERIZADA. AUSENTE PEDIDO EXPRESSO
DE VOTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Partido coligado carece de legitimidade passiva para atuar em juizo isoladamente, impondo-se a
extin¢do do feito emrelagdo a Comissao Proviséria Municipal do PSD.

2. A exposicdo e enaltecimento de agbes desenvolvidas em gestéo anterior e dagquelas que pretende
desenvolver, bem como criticas a atual administracéo, sem pedido explicito de voto, importa em conduta
expressamente permitida pelo artigo 36-A da Lel das EleicBes.

3. Os elementos probatorios existentes ndo sdo suficientes para evidenciar abuso do poder econdmico, o
gue, ndo obstante, pode ser objeto de acdo propria com exauriente dilacdo probatéria.

4. Recurso desprovido.

(TRE-PR - REI: 06000644720200616020 WENCESLAU BRAZ - PR 060006447, Relator: Des. Vitor
Roberto Slva, Data de Julgamento: 19/10/2020, Data de Publicacdo: 23/10/2020) Grifei

Com efeito, observa-se que ndo ha nos autos prova robusta e inequivoca capaz de sustentar as alegagdes de que o recorrido
teria promovido propaganda eleitoral antecipada negativa. A liberdade de expressdo e o direito ao debate publico,
especialmente em contextos eleitorais, devem ser resguardados, desde que ndo ultrapassem os limites legais e
constitucionais estabel ecidos.

Outrossim, a atuagdo da Justica Eleitoral, em casos que tais, deve ser minimalista, porque “é livre a manifestagdo do
pensamento” (art. 5°, inciso IV, CF), sendo que a liberdade de expressdo reclama protecéo reforcada, por consubstanciar
valor fundamental e requisito defuncionamento em um Estado Democrédtico de Direito, ostentando uma posi¢éo
preferencia (preferred position) dentro do conjunto constitucional das liberdades, consoante ja ressaltado pelo Colendo
TSE no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 198793, Acdrddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario
justica eletrénico, Data 27/10/2017, Pagina 66-67).

Isso posto, em harmonia com o parecer do Ministério Piblico Eleitoral, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o
teor da sentenca que julgou improcedente a representacéo em tela.

E como voto.
Publique-se. Intime-se.
Providéncias necessdrias a cargo da Secretaria Judiciaria e da Informagao.

Jodo Pessoa, 28 de agosto de 2024.
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ROBERTO D’HORN MOREIRA MONTEIRO DA FRANCA SOBRINHO

Relator
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