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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600409-84.2024.6.15.0057 - Cabedelo - PARAIBA
RELATOR: JUIZ KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES

RECORRENTES: VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO, ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO, MARCIO ALEXANDRE DE MELO
E SILVA, FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO, CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA

Representantes das(os) RECORRENTES: CHARLES LEANDRO OLIVEIRA NOIOLA - PB21213, JOSE MARCONI GONCALVES DE
CARVALHO JUNIOR - PB12026, RAFAEL SEDRIM PARENTE DE MIRANDA TAVARES - PB15025-A, CARLOS FABIO ISMAEL DOS
SANTOS LIMA - PB7776, RAONI LACERDA VITA - PB14243, DANIELLA RONCONI - PB9684, WALTER DE AGRA JUNIOR -
PB8682, LUCAS MENEZES DE MENDONCA - PB23739-A, DELOSMAR DOMINGOS DE MENDONCA JUNIOR - PB4539-A, MARILIA
CAROLINA ESTEVAO CABRAL DE MEDEIROS - PB29065, RECORRENTE: FRANCISCO ASSIS FIDELIS DE OLIVEIRA FILHO -
PB14839-A, HARRISON ALEXANDRE TARGINO - PB5410-A, RODRIGO NOBREGA FARIAS - PB10220

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. INFILTRACAO
DE ORGANIZAGCAO CRIMINOSA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONFIGURACAO. CASSACAO DOS
MANDATOS. PRELIMINARES. REJEICAO. COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LEGITIMIDADE
DO PLEITO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DA VICE-PREFEITA. MANUTENGAO DA SENTENGA
QUANTO AOS DEMAIS RECORRENTES. DESPROVIMENTO DOS DEMAIS RECURSOS.

|. Caso em exame

1. Trata-se de agdo de investigagdo judicial eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral contra candidatos eleitos
nas elei¢des municipais de 2024 em Cabedelo-PB, imputando-lhes abuso de poder politico e econdmico e captacdo

ilicita de sufragio.

2. A sentenca julgou parciamente procedentes os pedidos, para cassar os diplomas, declarando a inelegibilidade e

aplicando multas ao Prefeito eleito, Vice-Prefeita eleita, Vereador eleito e outros investigados.

3. Todos os investigados interpuseram recursos eleitorais alegando nulidades processuais (cerceamento de defesa,
irregularidade na prova emprestada, quebra de cadeia de custdia de provas digitais, julgamento extra petita) e

insuficiéncia probatoria.

I1. Questéo em discussdo
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4. Ha duas questfes em discussao: (i) saber se houve nulidades processuais que invalidam a sentenca; (ii) saber se
restaram comprovados o abuso de poder politico e econdmico e a captagdo ilicita de sufrégio praticados pelos

investigados.

111. Razbes de decidir

5. A juntada de prova emprestada oriunda de inquérito policial ap6s audiéncia de oitiva de testemunhas néo configura
cerceamento de defesa quando observado o contraditério mediante alegagdes finais, conforme o rito da AIJE previsto
no art. 22, incisos V, VI e X, daLC n° 64/1990.

6. A cadeia de custodia de provas digitais possui aplicagdo mitigada no processo eleitoral, dada a natureza ndo penal
das sancBes, a celeridade do rito eleitoral e a primazia da verdade real. E suficiente a demonstracéo de autenticidade e

integridade por outros meios, assegurado o contraditdrio.

7. Inexistindo demonstragéo de efetivo prejuizo a defesa, ndo se declara nulidade processual, conforme o principio pas

de nullité sans grief, consagrado no art. 219 do Codigo Eleitoral.

8. N&o ocorre julgamento extra petita quando o magistrado aplica as sangdes legalmente previstas como decorréncia
dos fatos provados e narrados na inicial, ainda que ndo haja pedido expresso. O direito processual brasileiro adota a

teoria da substanciag&o da causa de pedir (iura novit curia). Incidéncia da Simulan® 62 do TSE.

9. O magistrado pode proferir sentenca condenatéria diversa da manifestagdo do Ministério Plblico Eleitoral em
alegacoes finais, fundamentado no principio do livre convencimento motivado e em sua independéncia funcional (art.

385 do CPP, aplicavel subsidiariamente).

10. A infiltragdio sistemética de facgdo criminosa na administragdo publica municipal, mediante nomeagdes em cargos
comissionados e contratagdes via empresa terceirizada, configura abuso de poder politico e econdmico de excepciona
gravidade qualitativa. A gravidade é aferida pelas circunstancias qualitativas e quantitativas, sendo desnecessaria a

demonstracdo de potencialidade de alteracdo do resultado eleitoral (art. 22, XV, da LC n° 64/1990).

11. Comprovada a captacdo ilicita de sufrégio mediante robusto conjunto probatorio: 42 comprovantes de votacdo
especificos, transferéncias financeiras via PIX, distribuicdo de cestas basicas, promessas de emprego publico,
depoimentos testemunhais, mensagens de WhatsApp e planilhas de controle. A individualizacdo dos eleitores
beneficiados néo é requisito essencial, bastando prética direcionada a eleitor ou grupo identificavel. A compra de um

Unico voto é suficiente para configurar o ilicito.

12. A responsabilidade dos investigados configura-se pela participagdo direta, anuéncia ou conhecimento das préticas
abusivas, demonstrada por planilhas oficiais de nomeages, reunifes estratégicas, mensagens eletronicas, depoimentos

testemunhais e exoneragfes simultaneas no dia de operagdo policial.

13. Quanto a Vice-Prefeita, embora beneficiaria dos ilicitos (ensgjando cassacdo do diploma por unicidade da chapa
majoritéria - Simula n® 38 do TSE), inexistem elementos probatorios de participaggo direta, ativa ou anuéncia pessoal
especifica. A sangdo de inelegibilidade possui natureza personalissima, exigindo prova robusta de participagdo, néo

sendo a condicdo de beneficiario suficiente para sua aplicagdo.

V. Dispositivo e tese
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14. Recursos conhecidos. Preliminares rejeitadas. No mérito: provimento parcial ao recurso da Vice-Prefeita
Desprovimento dos demais recursos. Cassacao de diplomas de Prefeito, Vice-Prefeita e Vereador eleitos. Declaragéo de
inelegibilidade por 8 anos de ex-Prefeito, Prefeito eleito, Vereador eleito e operadora do esquema. Afastamento de

inel egibilidade e multa quanto & Vice-Prefeita, mantida a cassacéo do diploma. Elei¢des suplementares determinadas.

15. Tese de julgamento: 1. A prova emprestada e a prova digital regularmente produzidas e submetidas ao contraditério
sdo vélidas em agles eleitorais. 2. O Juiz pode proferir sentenca condenatéria diversa do pedido ministerial em
alegacoes finais, com base no principio do livre convencimento motivado. 3. A infiltracdo sistematica de organizagéo
criminosa na administragdo publica municipal, mediante nomeages em cargos comissionados e contratagdes via
empresa terceirizada, configura abuso de poder politico e econdmico de excepcional gravidade. 4. A sangdo de
inelegibilidade possui natureza personalissima, exigindo prova robusta de participaggo direta ou anuéncia, ndo sendo a
mera condi¢éo de beneficiario suficiente para sua aplicagdo, embora o sgja para cassagdo do diploma por unicidade da

chapa.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 14, 8 9°, e 17, 8 4% LC n° 64/1990, arts. 22 e 23; Lel n® 9.504/1997, art.
41-A; Cédigo Eleitoral, arts. 219, 224, 257 e 364; CPC, arts. 372, 422, 435 e 493; CPP, arts. 155, 158-A a 158-F, 385 e
563.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Simulas n°s 24, 30, 38 e 62; TSE, REspe n® 0600242-56/RJ; REspe n° 458-67/PI;
REspe n° 0600405-33/PA; AREspe n° 0600236-41/CE; AgR-AC n° 0600140-15/MG; PC n° 987-42/DF; REspe n° 652-
25/GO; AgR-Al n° 152-60/M S; AgR-AREspe n° 0600771-27/SP; REspe n° 0600431-90/SP; AlJE n° 0600814-85/DF;
AREspe n°® 0600438-59/CE; Al n° 3.066/MS; REspe n° 609-52/RJ; Representacdo n° 298-27/DF; AgR-AREspe n°
0600091-85/BA; AgR-REspe n° 34043-14/RN; AgR-Al n° 1841-75/MG; REspe n° 2469/RJ; AgR-Al n° 765-19/MG,;
REspe n° 0600564-30/SC; AgR-REspe n° 0600317-95/RJ; AlJE n° 0601823-24/DF; ARESpe n° 0600158-36/CE; REspe
n° 627-15/M'S; REspe n° 0600405-33/PA; TRE-CE, RE n° 0600985-64; STF, HC n° 129678/SP; STJ, AgRg no HC n°
752444/SC.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba em proferir a seguinte DECISAO: QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA
PELO ADVOGADO DELOSMAR MENDONGCA JUNIOR NO SENTIDO DE SUSPENDER O JULGAMENTO EM RAZAO DA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 28, § 4°, DO CODIGO ELEITORAL, REJEITADA POR MAIORIA,
ENTENDENDO PELA PRECLUSAO A DES* HELENA FIALHO. REJEITADA A PRELIMINAR DE VIOLACAO AO CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA E VALIDADE DA PROVA EMPRESTADA, POR MAIORIA, CONTRA OS VOTOS DO DES. ALUIZIO BEZERRA
FILHO E DA DES* HELENA DELGADO FIALHO MOREIRA QUE A ACOLHIAM PARA DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM. VOTARAM COM O RELATOR O DES. RODRIGO CLEMENTE DE BRITO PEREIRA, A DES* RENATA BARROS DE
ASSUNCAO PAIVA E O DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE NULIDADE DAS
PROVAS DIGITAIS E DA CADEIA DE CUSTODIA, DE JULGAMENTO EXTRA PETITA E DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DO PEDIDO INICIAL DE OFICIO APOS SENTENCA. UNANIME. REJEITADA AINDA A PREJUDICIAL DE DECADENCIA A
UNANIMIDADE. NO MERITO, POR MAIORIA, DEU-SE PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO INTERPOSTO POR CAMILA
HOLANDA GOMES DE LUCENA PARA AFASTAR AS SANCOES DE INELEGIBILIDADE E MULTA QUE LHE FORAM IMPOSTAS,
MANTENDO A CASSACAO DE SEU DIPLOMA, NEGANDO-SE PROVIMENTO AOS DEMAIS RECURSOS PARA MANTER A
SENTENCA PROFERIDA PELO JUiZO DA 572 ZONA ELEITORAL QUE CASSOU OS DIPLOMAS DE ANDRE LUIS ALMEIDA
COUTINHO, CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA E MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA, E DECLAROU A
INELEGIBILIDADE DOS RECORRENTES VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO, ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO, MARCIO

Este documento foi gerado pelo usuério 046.*** ***-09 em 23/01/2026 10:48:59
NUmero do documento: 25111816082196000000016254837
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111816082196000000016254837
Assinado eletronicamente por: KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES - 18/11/2025 16:08:22 .
p Num. 16502751 - Pag. 3




ALEXANDRE DE MELO E SILVA E FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO, COM APLICACAO DE MULTAS A ANDRE LUIS
ALMEIDA COUTINHO, MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA E FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL. VENCIDO O DES. ALUIZIO BEZERRA FILHO, QUE
PROVIA INTEGRALMENTE OS APELOS PARA JULGAR IMPROCEDENTE A AIJE. VOTARAM COM O RELATORO DES.
RODRIGO CLEMENTE DE BRITO PEREIRA, A DES* HELENA DELGADO FIALHO MOREIRA, A DES* RENATA BARROS
ASSUNCAO PAIVA E O DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO. A UNANIMIDADE, ACOLHEU-SE QUESTAO DE ORDEM
SUSCITADA PELO ADVOGADO DELOSMAR MENDONGCA JUNIOR, NO SENTIDO DE AGUARDAR JULGAMENTO DE
EVENTUAIS EMBARGOS DE DECLARAGCAO PARA CONCRETIZAGCAO DO JULGADO, NOS TERMOS DO ART. 224, §§ 3° E 4°,
INCISO II, DO CODIGO ELEITORAL. SUSTENTACOES ORAIS: DR. WALTER DE AGRA JUNIOR, EM NOME DO RECORRENTE
ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO; DR. RODRIGO NOBREGA FARIAS, EM NOME DA RECORRENTE CAMILA HOLANDA
GOMES DE LUCENA; DR. RAONI LACERDA VITA, EM NOME DO RECORRENTE VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO; DR.
DELOSMAR DOMINGOS DE MENDONCA JUNIOR, EM NOME DO RECORRENTE MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA; DR.
RENAN PAES FELIX, EM NOME DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

Jodo Pessoa-PB, 17 de novembro de 2025.

JUIZ KEOPS DE VASCONCELOSAMARAL VIEIRA PIRES
RELATOR

RELATORIO

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) gjuizada pelo Ministério Pablico Eleitoral em face de VITOR HUGO PEIXOTO
CASTELLIANO, ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO, CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA, MARCIO ALEXANDRE DE
MELO E SILVA e FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO, imputando-Ihes a prética de abuso de poder politico e econémico (art. 22 daLC n°
64/1990) e captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A daLei n°9.504/1997) nas Elei¢bes de 2024 no municipio de Cabedelo-PB.

A exordial narra a existéncia de um suposto esquemailicito que uniria a gestdo municipal cabedelense a uma organizagdo criminosa conhecida

como “Tropado Amigao”, brago especializado do Comando Vermelho na cidade, liderada por Flavio de Lima Monteiro, vulgo “ Fatoka”.

Segundo o MPE, o entdo prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano teria instrumentalizado a méaguina publica para nomear pessoas ligadas a
referida facgio, sgja diretamente em cargos comissionados ou por meio da empresa terceirizada LEMON TERCEIRIZAGCAO E SERVICOS
LTDA., em troca de apoio politico para seus sucessores e candidatos aliados, os ora recorrentes André Luis Almeida Coutinho, Camila Holanda

Gomes de Lucenae Marcio Alexandre de Melo e Silva

Além disso, aponta a existéncia de uma estrutura de compra de votos operada pela recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, com a participacdo e

em beneficio dos aludidos candidatos investigados.

Em suma, o érgdo ministerial alegaa*“ existéncia de indicios de favorecimento de candidaturas no municipio de Cabedelo, com envolvimento de
pessoas ligadas ao tréfico de drogas local, de forma a influenciar a vontade do €leitor, seja por medo de retaliagBes, sgja em troca de

beneficios como cargos comissionados, contratacdo indireta, cestas basicas, dinheiro, etc.” .
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A investigacdo ministerial baseou-se fundamentalmente na:

a) Operacao “ En Passant 1" e “ En Passant 2" da Policia Federal, que investigou a possivel infiltracdo de membros de
organizagao criminosa na administragéo publica municipal;

b) no Depoimento do ex-vereador Joedson Ferreira da Slva (“Dinho”), que denunciou supostas ligagcBes entre a
administracdo municipal e a fac¢do criminosa denominada “ Tropa do Amigdo” (Comando Vermelho);

¢) nos Documentos apreendidos em busca e apreensdo em érgaos do municipio de Cabedelo/PB e na residéncia de Flavia
Santos Lima Monteiro, incluindo comprovantes de votacao, listas de eleitores e cestas basicas;

d) e nos Relatdrios Poaliciais contendo a analise de material eletronico, conversas de aplicativos de mensagens e fotografias.

Apbs regular instrucdo processual, o r. Juizo da 572 Zona Eleitoral proferiu sentenca julgando parcialmente procedente a A1JE para:

1. CASSAR OS DIPLOMAS de André Luis Almeida Coutinho (Prefeito), Camila Holanda Gomes de Lucena (Vice-Prefeita) e
Marcio Alexandre de Melo e Slva (Vereador);

2. DECLARAR A INELEGIBILIDADE de todos os investigados pelo prazo de 8 (oito) anos;

3. CONDENAR André Luis Almeida Coutinho, Camila Holanda Gomes de Lucena, Marcio Alexandre de Melo e Silva e
Flavia Santos Lima Monteiro ao pagamento de multa individual no valor de R$ 40.000,00.

O r. Juizo sentenciante baseou sua decisao nos seguintes pontos centrais:

a) Alianca com o Crime Organizado: Reconheceu-se a existéncia de infiltracdo da faccdo “ Tropa do Amigdo” na
administracdo municipal através de nomeacfes em cargos comissionados e contratacdes por meio da empresa terceirizada
LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOSLTDA,;

b) Participacdo de Flavia Santos Lima Monteiro: Identificou-a como elo entre a facgdo criminosa e as campanhas
eleitorais, especialmente por meio da distribui¢ao de cestas basicas e articulagdo de compra de votos;

¢) Beneficiamento das Candidaturas: Concluiu-se que as candidaturas de André Luis Almeida Coutinho, Camila Holanda
Gomes de Lucena e Marcio Alexandre de Melo e Siva foram beneficiadas pelo esquema de coagéo e distribuicédo de
vantagens;

d) Abuso de Poder: Caracterizou-se o abuso de poder politico e econdmico pela utilizacdo da estrutura da administracao
publica e recursos privados para influenciar o resultado €eleitoral.

Os investigados opuseram embargos de declaracdo, que foram acolhidos em parte, para retificar alguns erros materiais da sentenga, sem a

concessdo de efeitos infringentes.

Na sequéncia, os investigados interpuseram 0s presentes recursos eleitorais.

Os recorrentes André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de Lucena suscitam, preliminarmente, a nulidade da sentenca por
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violagdo a0 contraditdrio efetivo e & ampla defesa, sob a alegacdo de que algumas provas foram juntadas tardiamente, apds a audiéncia de
instrugcdo, com prazo exiguo para manifestacdo e inviabilizago da producdo de contraprova, bem como a nulidade das provas digitais por
auséncia da cadeia de custédia, o que impediria sua auditagem, além da alegagdo de que a condenagdo teria sido baseada exclusivamente em

provaindiciariando comprovada em juizo.

No mérito, negam conhecimento ou participagéo no esquemaiilicito, sustentando que foram eleitos legitimamente e que ndo ha provas robustas
de suas anuéncias com os atos ilicitos. Ademais, alegam auséncia de condutas eleitorais passiveis de punicao, inexisténcia de abuso de poder ou

captacdo ilicita de votos, bem como o principio do in dubio pro sufragio.

Especificamente em relago a recorrente Camila Holanda Gomes de Lucena, alega-se que “ a segunda recorrente, vice-prefeita de Cabedelo, foi
condenada em multa e inelegibilidade sem sequer serem imputados, em seu desfavor, qualquer dos fatos narrados na inicial, ndo se podendo

aplicar reprimendas de natureza personalissima a meros beneficiarios de atos tidos como abusivos’ .

Informam que os candidatos “ obtiveram 17.500 votos de diferenca para o segundo colocado, tendo sido eleitos com 66,24% dos votos validos.

Eles obtiveram mais que o TRIPLO de votos do segundo colocado” .

O recorrente Mércio Alexandre de Melo e Silva também alega cerceamento de defesa por violagdo ao contraditério em razéo da juntada de

provas apds a audiéncia de oitiva de testemunhas e aimpossibilidade de produg&o de contraprova.

Sustentou, ainda, que o julgamento seria extra petita, ao aplicar a cassacdo do seu diploma com base no art. 41-A daLei n° 9.504/1997, quando

o0 pedido do M PE seria apenas de imposi¢ao de multa, além daimpossibilidade de a condenaco se basear em inquérito policial em andamento.

No mérito, sustenta a auséncia de envolvimento com o crime organizado, a inexisténcia de prova robusta de captagfo ilicita de sufragio, a
auséncia de anuéncia com as condutas atribuidas a terceiros e a fata de gravidade no aspecto quantitativo. Apresentou dados eleitorais
demonstrando que, dos seus 1.507 votos totais, obteve apenas 88 votos no bairro do Jacaré (suposto reduto da facgao), representando 5,83% do

total de seus votos e apenas 3,97% dos 2.115 eleitores locais, sendo que outros candidatos obtiveram mais votos no mesmo bairro.

Por sua vez, o recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano arguiu preliminar de nulidade da sentenca por julgamento extra petita, ao ser
condenado a sangdo de inelegibilidade sem pedido expresso na exordial do Ministério Plblico Eleitoral nesse sentido, que, alias, pleiteou sua

absolvicao em alegacOes finais.

Alegou, também, aimpossibilidade de alteragdo ex officio do pedido inicial apds a sentenca de mérito, a invalidade de provas digitais por falta

de autenticidade e a nulidade de prova emprestada por cerceamento de defesa.

No mérito, sustenta a auséncia de provas que o conecte aos ilicitos, afirmando que os atos de sua gestéo foram legais e desprovidos de finalidade
eleitoral. Apresentou dados oficiais demonstrando reducdo de pessoal em 2024, por meio de certiddo da Secretaria de Administragdo, aprovacéo

de todas as contas pelo Tribunal de Contas do Estado, e classificacio de Cabedel o-PB como 92 cidade do Nordeste em qualidade de vida.

A recorrente Flavia Santos Lima Monteiro nega, em sintese, os fatos asi imputados e questiona a validade das provas, sustentando a auséncia de
sua participagdo nas condutas descritas. Alega que atuou como ativista politica voluntaria, sem qualquer promessa ou obtencdo de vantagem

funcional.

Argumentou que foi exonerada no mesmo dia da “ Operacédo En Passant” e que sua exoneragdo ocorreu por perseguicdo politica, tendo sido
alvo de penalizagdo seletiva, uma vez que centenas de outros comissionados e contratados praticaram atividades idénticas (apoio politico) sem

serem punidos.
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Defendeu a auséncia de dolo e de vantagem eleitoral em sua conduta, a violag&o do principio da igualdade e a inexisténcia de nexo causal. Por

fim, considerou as penalidades de inel egibilidade e multa desproporcionais.

Em contrarrazdes, 0 MPE manifestou-se pela rejeicdo das preliminares sustentando a inexisténcia de sentenca extra petita, a suficiéncia do
contraditério exercido nas alegagOes finais e a validade das provas documentais apresentadas. Contudo, 0 MPE manifestou concordancia com o
provimento do recurso interposto por Vitor Hugo Peixoto Castelliano, justificando tal posi¢éo pela “ auséncia de prova robusta e incontroversa

dos fatos narrados’ .

Por decisdo do entdo Relator, Des. Roberto D’Horn Moreira Monteiro da Franca Sobrinho, foi reconhecido o efeito suspensivo ex lege dos
recursos, com fundamento no art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral, tendo sido indeferido o pedido de sobrestamento do presente feito, formulado
pelos recorrentes André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de Lucena, em virtude da auséncia de elementos concretos que
demonstrassem a necessidade de julgamento conjunto com outra AlJE, além de se determinar a regularizagdo da representagcdo processua de

Flavia Santos Lima Monteiro, posteriormente cumprida (ID 16419996).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do parecer constante do 1D 16462586, manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo
desprovimento dos recursos de André Luis Almeida Coutinho, Vitor Hugo Peixoto Castelliano, Mércio Alexandre de Melo e Silva e Flavia

Santos Lima Monteiro, com a conseguente manutencdo integral da sentenca em relac8o aos referidos recorrentes.

Relativamente ao recurso de Camila Holanda Gomes de L ucena, entretanto, a PRE pugnou pelo seu provimento parcial, unicamente para af astar
as sangdes de inelegibilidade e multa (ID 16462586).

Ap6s aaverbagdo de suspeicao do Relator originario (ID 16476859), foi o feito redistribuido por sorteio para este Gabinete.

Conclusos, pedi dia para julgamento.

E o relatério do necessario.

VOTO VENCEDOR

EXMO. JUIZ KEOPSDE VASCONCELOSAMARAL VIEIRA PIRES:

Conhego dos recursos eleitorais interpostos tempestivamente por todos os investigados, os quais preenchem integralmente os requisitos de

admissibilidade.

Conforme destacado no relatorio, os pedidos preliminares de concessao de efeito suspensivo aos recursos, bem como de sobrestamento do feito

jaforam apreciados monocraticamente, sem interposicdo de recurso, tornando-se preclusa a matéria.

|. DASQUESTOES PRELIMINARES

Os recorrentes suscitaram, individual mente ou em conjunto, diversas preliminares, as quais passo a analisar naforma a seguir:

a) Da alegada violag&o ao contraditorio e &a ampla defesa e da validade da prova emprestada
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Os recorrentes alegam a ocorréncia de cerceamento de defesa em virtude da juntada de provas emprestadas (oriundas do Inquérito Policial n®
2023.0074002-SR/PF/PB), determinada por ocasido da audiéncia de instrucdo, sob o fundamento de que ndo puderam contradité-las

adeguadamente, violando-se o efetivo contraditorio.

Inicialmente, cumpre destacar que o processo eleitoral possui ritos préprios e céleres em razdo, precipuamente, da natureza dos bens juridicos
tutelados e da necessidade de estabilidade das elei¢des. Nesse sentido, o art. 22, inciso X, daLei Complementar n® 64/1990 estabel ece o prazo de

2 (dois) dias para as partes se manifestarem em sede de alegagdes finais nas Al JEs.

Conforme bem pontuou o Juizo a quo, embora tenham sido juntados documentos em momento posterior a audiéncia de oitiva de testemunhas,
em virtude de requerimento formulado pelo MPE, em sede de diligéncias, foi garantido as partes o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
uma vez que tiveram acesso irrestrito a todos os documentos juntados aos autos e puderam sobre eles se manifestar em sede de alegagdes finais,

tudo em fiel observancia ao rito proprio da AlJE.

Nesse sentido, colho dajurisprudénciado e. Tribunal Superior Eleitoral o seguinte aresto:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. MANIFESTACAO SOBRE
PROVAS EM ALEGACOES FINAIS. MERITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS POSSBILIDADE. SEGUNDO RECURSO NAO
CONHECIDO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. PREJUIZO
DA ACAO CAUTELAR N° 477-921P1.

1. A cooptagéo de apoio politico, a despeito de ndo configurar captacdo ilicita de sufragio, ostenta gravidade suficiente
para ser qualificada juridicamente como abuso de poder econdmico, sempre que, a luz das singularidades do caso concreto,
se verificar que o acordo avengado lastreou-se em contrapartida financeira a vilipendiar os canones fundamentais da
igualdade de chances e da legitimidade e normalidade do prélio eleitoral.

2. O reenquadramento juridico dos fatos, por tratar-se de quaestio iuris, é cognoscivel na estreita via do recurso especial
eleitoral.

3. No meritum causae,

a) o aresto regional confirmou a sentenca, de ordem a manter a cassa¢ao do Recorrente pela préatica de captacdo ilicita de
sufragio, abuso de poder politico e econdmico consubstanciados em (i) contratacdes de prestacdo de servigos por pessoas
fisicas; (ii) nomeagdes em massa de servidores para ocupacgdo de cargo em comissdo; e (iii) acordos para cooptar
liderancas politicas no municipio.

b) A devolutividade do presente apelo nobre eleitoral, dada a analise das razdes recursais, cinge-se ao terceiro fundamento
da condenacdo (i.e., acordos para cooptar liderangas politicas no municipio), de forma que é de se reconhecer a ocorréncia
da preclusdo quanto aos demais fundamentos.

) In casu, o candidato a vice-prefeito eleito firmou contrato com lideranca politica local para que esta desistisse da
candidatura e apoiasse politicamente o Recorrente, em troca de nomeagdo no cargo de Secretario Municipal por todo o
periodo do mandato vindouro, além de estabelecer multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em caso de inobservancia do
contrato.

d) Como consectario, a assinatura do referido acordo qualifica-se juridicamente como prética de abuso de poder
econdmico, nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (Precedente: REspe n° 19847/RS, Rel. Mm.
Luciana Léssio, DJe de 4.3.2015).

4. No caso sub examine, a conduta narrada somada aos demais fatos abusivos descritos no acérdéao regional (e.g.,
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contratacOes irregulares e nomeagdes em massa de servidores para ocupagdo de cargo em comissio) reveste-se de
gravidade suficiente para influenciar o resultado do prélio eleitoral.

5. A interposicdo simultanea de recurso especial e embargos de declaragéo contra acérdéo regional obsta o conhecimento
de novo recurso especial interposto pela mesma parte, ante a ocorréncia da preclusio consumativa.

6. O cerceamento de defesa resta afastado sempre que oportunizado & parte manifestar-se acerca das provas carreadas
aos autos em alegacdes finais.

7. In casu, inexiste cerceamento de defesa, na medida em que se oportunizou a juntada de documento de oficio pelo
magistrado e da ndo intimacg&o do recorrente para se manifestar quanto ao referido documento (fls. 4.739v-4.740v):

“[...] eu firmo minha compreensdo no sentido de que ndo ha nenhuma irregularidade em que o Juiz promova, de oficio,
diligéncia, efoi 0 que ele fez na hipétese.

Dessa forma entendo que a conduta do Magistrado estd amparada no procedimento do art. 22 e que, por isso, ndo se
ofendeu o principio do devido processo legal.

Portanto, nesse aspecto especifico e considerando que os fatos pertinentes aos documentos e termo de compromisso se
encontram suscitados no contexto da peticdo inicial e que as partes tiveram oportunidade de se manifestar acerca desses
fatos nas alegagdes finais, bem como que o art. 23 supra, autoriza a apreciagéo desses fatos segundo o principio do livre
convencimento motivado, afasta-se qualquer alegacdo de julgamento extra petita por cerceamento de defesa”.

Dissidio jurisprudencial ndo configurado, ante a auséncia de similitude fatica entre os julgados.

Recurso especial a que se nega seguimento, ficando prejudicada a Acdo Cautelar n® 477-92/PI, vinculada a este processo.

(TSE, REspe n° 458-67.2012.6.18.0040/PI, Rel. Min. Luiz Fux, j. 1°.07.2016).

Outrossim, a alegacao de que a defesa foi impedida de produzir contraprovas, como novos depoimentos ou pericias, merece ponderagéo. O rito
da AIJE, como ja mencionado, é preclusivo. As partes tém seus prazos proprios para requerer e produzir provas e a eventual juntada de

documentos na fase de diligéncias ndo implica, automaticamente, a reabertura da fase instrutéria.

Assim sendo, a desnecessidade de se reinstruir o feito apds a juntada de documentos complementares ndo configura, per se, cerceamento de
defesa, desde que a oportunidade de manifestacdo sobre o contetido documental juntado tenha sido assegurada as partes, como, de fato, o foi no

caso concreto.

Ademais, os recorrentes ndo demonstraram de forma cabal que a possivel auséncia de acesso aos “dados brutos’ inviabilizou o exercicio do

contraditério sobre o que foi efetivamente transcrito e analisado nos relatorios policiais.

Os referidos relatérios policiais, por sua natureza, sintetizam informagdes rel evantes, portanto, o foco da defesa, data maxima venia, deveria ser

a contestacdo dessas informacdes e de suas conclusdes, com base nos argumentos juridicos e nos fatos ja apresentados nos autos.

Curiosa e contraditoriamente, os recorrentes André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de Lucena, embora tenham arguido tal
preliminar em seu recurso, afirmam, expressamente, no predmbulo das suas alegagdes finais, que “ Esse é o processo na fase [em] que se

encontra, devidamente maduro para julgamento!” (ID 16418674, p. 2). E conquanto esses mesmos recorrentes rejeitem o aproveitamento
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desses documentos extraidos do Inquérito Policial como prova vélida, por terem sido produzidos posteriormente & audiéncia de instrucéo,
alegando violagdo ao contraditério e ampla defesa, valem-se do mesmo expediente, ao trazer como fundamento, em suas aegaces finais,
documentos juntados aos autos também apds a audiéncia de instrugdo, por forca de diligéncia por eles préprios requerida e deferida pelo Juizo
processante, consistente em cdpia dos autos do Processo Criminal n® 0804192-50.2024.8.15.0731, em que a testemunha Joedson Ferreira da
Silva (Dinho), arrolada na peti¢do inicial, figura como autor do fato, para demonstrar a auséncia de credibilidade de seu testemunho. Ora, se 0s
documentos juntados por diligéncia do MPE sdo inserviveis por violagdo ao contraditério, também o seriam os documentos acostados aos autos

por diligéncia da defesa, pel os mesmos motivos.

Ressalte-se que néo se verificam, no caso concreto, sequer indicios de que a juntada de documentos complementares, bem como o prazo legal
previsto no rito da AIJE para a apresentacdo das alegagOes finais, configuram efetiva violag&o ao contraditério e a ampla defesa, especialmente

considerando a celeridade propria do processo eleitoral.

Ademais, a sentenca invocou jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, ARESpEl 06002364120206060028, JUAZEIRO DO NORTE-
CE, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, Data de Julgamento: 23/03/2023) que admite o uso de prova emprestada oriunda de inquérito policia
em processos eleitorai's, desde que respeitado o contraditdrio no feito em que a prova sera utilizada, o que foi estritamente observado no presente

caso, repita-se.

Outrossim, o Juizo a quo fundamentou a admissibilidade das provas emprestadas com base no art. 22, inciso VI, da LC n° 64/1990, que
estabelece o0 prazo de 3 (trés) dias subsequentes a realizagdo da audiéncia de oitiva de testemunhas para o processamento das diligéncias
determinadas ex officio ou a requerimento das partes, e no art. 435, paragrafo Unico, do CPC, que autoriza a juntada posterior de documentos

Novos ou que se tornaram conhecidos apds ainicial ou a contestagdo.

A proposito, transcrevo, no que importa, os dispositivos alusivos ao processamento das Ac¢oes de Investigagdo Judicial Eleitoral constantes da
LC n° 64/1990:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinterito:

()

a sO
assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado, até 0 maximo de 6 (seis) para cada um, as
guais comparecer &0 independentemente de intimacao;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes. 0 Corregedor procederd a todas as diligéncias que determinar. ex officio ou a
reguerimento das partes,

()

X - encerrado o prazo da dilagdo probatoéria, as partes, inclusive o Ministério Publico, poderéo apresentar alegagdes no
prazo comum de 2 (dois) dias;

()

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicéo,
mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art4

Paréagrafo Unico. O recurso contra a diplomacdo, interposto pelo representante, ndo impede a atuagcdo do Ministério
Publico no mesmo sentido. (destaquel)

Nesse sentido o seguinte aresto do TSE:

RECURSOS ESPECIAIS ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. AIJE. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC N. 64/90. RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. CAPTACAOQ ILICITA.
ART. 30-A DA LEl N. 9.504/97. QUESTOES PREAMBULARES. QUEBRA DO SIGILO FISCAL. NULIDADES
SUSCITADAS PRESCINDIBILIDADE DA PROVA. CONDENAGAO NAO LASTREADA EM ELEMENTOS DERIVADOS,
AUSENCIA DE PREJUIZO. ART. 219 DO CE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CARACTERIZACAO.
MANIFESTACAO SUFICIENTE. OMISSOES. CONTRADICOES. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
CONFIGURAGAO. DILIGENCIAS COMPLEMENTARES. PROVAS. INTIMAGCAO DA DEFESA. ALEGAGOES DA
PARTE SOBRE A DOCUMENTAGAO JUNTADA. PRAZO MAIOR. NAO CONCESSAO. AUSENCIA DE PREJUIZO.
MERITO DOS RECURSOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 24/TSE. INCIDENCIA.
PREMISSAS SOBERANAMENTE FIXADAS PELO TRE. CAPTACAO IRREGULAR DE RECURSOS. DOACOES
TRIANGULACAO. BURLA DA VEDAGAO QUANTO A ORIGEM DOS VALORES APORTADOS. PESSOA JURIDICA.
EMPRESTIMO SMULADO. SOCIOS. EMPREGADOS. POSTERIOR ABASTECIMENTO DA CAMPANHA.
ILEGALIDADE QUALIFICADA. ABUSO DO PODER ECONOMICO. VANTAGEM ESPURIA SOBRE OS DEMAIS
CONCORRENTES. LISURA. NORMALIDADE. LEGITIMIDADE. PLEITO. BENS JURIDICOS VULNERADOS
GRAVIDADE. MANDATARIOS. CASSACAO. ANUENCIA E CONTRIBUICAO. PRATICA ILICITA. INELEGIBILIDADE.
PROCEDENCIA. ACORDAO REGIONAL. CONFIRMACAO. DESPROVIMENTO.

QUESTOES PREAMBULARES DOS RECURSOS ESPECIAIS

1. O examerecursal esta adstrito a matéria devolvida no apelo.

2. Assentado pelo Tribunal Regional que a prova decorrente da quebra do sigilo fiscal é prescindivel para a solugéo do
caso, ndo tendo sido considerada na formacdo da convicgdo do 6rgéo julgador nem gerado derivagdo probatéria, em
relacdo & qual se poderia alegar contaminagao, torna-se dispensavel a andlise das miltiplas teses defensivas que buscam
desqualifica-la, pois ausente prejuizo (art. 219 do CE), néo se verificando, no ponto, o bindmio utilidade-necessidade da
insurgéncia recursal.

3. A prestacao jurisdicional incompleta, contraditoria e/ou obscura é que desafia os aclaratorios. Aquela reputada injusta
ou merecedora de aplicacdo diversa do direito pela leitura da parte comporta, processual mente, recurso proprio. In casu, o
exame dos aclaratoérios e do acérdao proferido pelo Tribunal a quo revela que as questdes necessarias foram enfrentadas,
ndo havendo que se cogitar de negativa de prestagéo jurisdicional.

4. N&o ha cerceamento de defesa por concessdo de prazo considerado insuficiente para manifestacdo sobre documentos
juntados em fase de diligéncia complementar se, ao final, a parte discorreu detalhadamente sobre a prova produzida. O
pronunciamento de nulidade demanda prejuizo (art. 219 do CE).

QUESTOES DE MERITO DOSRECURSOS ESPECIAIS

5. O recurso especial ndo é vocacionado a revisitagdo do acervo fatico-probatdrio dos autos, de modo que as premissas
factuais sdo aquelas soberanamente assentadas pela instancia ordinaria, nos termos da Simula n. 24 do Tribunal Superior
Eleitoral.

6. A triangulacao de recursos financeiros os quais, in casu, S0 originarios de pessoa juridica e perpassaram, a titulo de
empréstimo pessoal, contas bancérias de socios e empregados da empresa (pessoas fisicas) para, entdo, abastecer
campanha se amolda ao escopo do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, pois, além de ultrajar o efetivo controle da Justica Eleitoral
no exame da prestacao de contas, macula a lisura e a moralidade do pleito.
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7. O percentual representativo dos recursos de campanha irregularmente aportados néo € critério Unico para avaliacdo da
gravidade do ato em face do desvalor da conduta praticada. H& de ser considerada, como critério de aferi¢do, a conjuntura
decorrente tanto da relevancia juridica da irregularidade quanto da ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé e pelo
pouco ou mesmo nenhum apreco por valores republicanos (RO n. 1803-55/SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de
14.12.2018).

8. O abuso do poder econdmico esta presente no emprego dissimulado e reiterado de recursos financeiros oriundos de
pessoa juridica em campanha eleitoral, conduta reputada grave.

9. Consignado pela Corte Regional que os candidatos €l eitos anuiram e contribuiram para a préatica do ato abusivo, ndo se
qualificando como meros beneficidarios da conduta unilateral de terceiro, afigura-se impositiva a declaragdo de
inelegibilidade.

10. Recursos especiais aos quais se nega provimento.

(TSE, AgR-AC n° 060014015, ITABIRITO-MG, Re. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Julgamento: 06.08.2019,
Publicacdo: 07.10.2019).

Os proprios Recorrentes André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de L ucena langam na sua pega recursal um aresto do TRE-RS,
que decidiu em sentido contrario ao préprio interesse recursal, ao admitir a juntada de novos documentos em sede de recurso, que se submete ao

contraditério por ocasido das contrarrazfes ao recurso. Veja-se, a proposito, com nossos destagques:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENTE. PREFEITO E
VICE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ALEGADO ENVOLVIMENTO COM O CRIME ORGANIZADO PARA
AUFERIR AJUDA FINANCEIRA NAS ELEICOES. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO. 1.
Insurgéncia contra sentenca que julgou improcedente Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral ajuizada em face de prefeito e
vice eleitos, pela prética de atos de abuso de poder econdmico, consoante o art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. 2.
Afastada a preliminar de nulidade da prova juntada em sede recursal. Conforme jurisprudéncia desse Tribunal Regional
Eleitoral, é possivel a juntada de novos documentos com o recurso, nos termos do disposto nos arts. 266 do Cédigo
Eleitoral e 435 do Cddigo de Processo Civil. Ademais, o teor foi submetido ao contraditério quando do oferecimento das
contrarrazfes ao recurso eleitoral, bem como o0 exame da documentacdo apresentada independe de andlise técnica. 3.
Alegado envolvimento com o crime organizado, mediante apoio de integrantes de faccdo criminosa, a fim de auferir
vantagem nas elei¢Bes majoritarias de 2020, mediante coacdo e constrangimento de eleitores. Inexisténcia de prova robusta
de que tal facgao estivesse vinculada e prestando apoio a campanha dos candidatos, tampouco gque houvesse sido injetado
valores pecunidrios a configurar abuso de poder econémico. 4. Para a caracterizagéo do ilicito eleitoral, necessaria uma
conexao segura entre os atos dos investigados e o ilicito eleitoral imputado no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n.
64/90, ou seja, interferéncia do poder econdmico ou desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo.
Na hipotese, o conjunto probatdrio é insuficiente para comprovar de forma robusta e inconteste a prética de atos de abuso
de poder econémico aptos a comprometer a normalidade e legitimidade do pleito. 5. Provimento negado.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 060045821, Rel. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Publicagio:
DJE 20.10.2022).

A sentenca também ressaltou que, no caso concreto, os elementos derivados de desdobramentos de investigagfes ja em andamento quando da
propositura da AlJE ndo configuram causa de pedir nova, devendo ser considerados dada a sua relevancia e utilidade para o correto deslinde da

controvérsia.

De fato, constata-se dos autos que a admissdo da prova emprestada restou devidamente justificada, afinal, tais elementos se referem a
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desdobramentos dos fatos originariamente narrados, bem como demonstram a gravidade (qualitativa e quantitativa) das condutas que compdem

a causa de pedir, além da responsabilidade dos investigados.

Consoante ja observado, a luz da jurisprudéncia firmada pelo TSE, admite-se 0 uso de elementos probatérios produzidos em procedimento
investigativo criminal, desde que resguardados os postulados do contraditério e da ampla defesa no processo em que tais provas seréo

aproveitadas, hipotese dos autos.

Nesse sentido: “ Admite-se, em AIJE, uso de prova emprestada legalmente produzida em procedimento investigatorio criminal. Precedentes’
(AgR-REspe 16-35, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 17.4.2018). Na mesma linha: “ E possivel a utilizagio em AIJE de prova (interceptacio
telefénica) produzida legalmente em procedimento investigatério criminal” (REspe 652-25, red. para 0 acordao Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJE 2.5.2016).

Ainda quanto ao tema, o TSE ja decidiu: “ O instituto da prova emprestada encontra assento no art. 372 do CPC, e a jurisprudéncia desta Corte
€ unissona no sentido de ser ‘licita a utilizagdo de prova emprestada de processo no qual nao tenha sido parte aquele contra quem venha a ser
utilizada, desde que se Ihe permita o contraditério’ (REspe n° 652-25/GO, Rel. Min. Jodo Octavio de Noronha, DJe de 2.5.2016)" (PC 987-42,
Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvaho Neto, DJE de 6.6.2019, grifo nosso).

Cito mais um precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PARTICIPACAO. ANUENCIA. CANDIDATO. VEREADOR.
PROVA EMPRESTADA. INQUERITO POLICIAL. ACAO CAUTELAR CRIMINAL. PROVA ROBUSTA. CASSACAO DE
DIPLOMA. MULTA. INELEGIBILIDADE. VERBETE SUMULAR 24 DO TSE.

SINTESE DO CASO

1. Trata-se de agravo de decisdo denegatéria de recurso especial interposto em face de acérdao regional que, por
unanimidade, rejeitou as questoes preliminares de incompeténcia do juizo de primeiro grau e de cerceamento de defesa por
utilizacdo de prova emprestada, e, no mérito, por maioria, negou provimento a recurso, a fim de manter a sentenca que
julgou procedente o pedido formalizado em acdo de investigacdo judicial eleitoral proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral para condenar o agravante pela pratica de captacéo ilicita de sufragio e de abuso do poder econémico, aplicando-
lhe as sangdes de cassacao do diploma de vereador, inelegibilidade e multa na quantia de 50.000 Ufirs, nos termos dos arts.
41-A, da Lei 9.504/97 e 22 da Lei Complementar 64/90.

ANALISE DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

()
Cerceamento de defesa por utilizagdo de prova emprestada

11. A respeito da possibilidade de utilizagdo de prova emprestada em feitos eleitorais, esta Corte Superior firmou o
entendimento de que é possivel 0 uso de elementos probatérios oriundos de inquérito policial, desde que sgja observado o
contraditorio no feito em que tais provas serdo aproveitadas. Nesse sentido: AgR-REspe 16-35, rel. Min. Jorge Muss,
DJE de 17.4.2018; REspe 652-25, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, red. para o acordao Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJE de 2.5.2016; AgR-Al 1130-46, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 9.9.2014; e PC 987-42, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJE de 6.6.2019.

12. De acordo com as premissas faticas registradas no acérddo regional, as partes tiveram ampla oportunidade de
contraditar a prova documental oriunda de inquérito policial - inclusive a documentagéo complementar juntada apos as
alegacdes finais, contendo declaracfes colhidas na esfera policial -, mas, apesar das oportunidades concedidas, o
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agravante somente arguiu a suposta imprestabilidade da prova emprestada quando da oposi¢do dos embargos de
declaracéo em face da sentenga condenatoria.

13. Para afastar a conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral de que foi assegurado ao agravante o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da prova emprestada oriunda de inquérito policial, no qual é investigada a
eventual pratica de crimes pelos mesmos fatos versados na AlJE, seria necessario o reexame do acervo fatico-probatorio
dos autos, 0 que é vedado em recurso especial, a teor do disposto no verbete sumular 24 desta Corte Superior.

14. Deve ser rejeitada a alegacdo de que a cassacao do diploma de vereador imposta ao agravante estaria embasada
apenas em prova testemunhal, na medida em que, como se extrai do aresto regional, o conjunto probatério dos autos
consiste também em prova documental juntada mediante cépias da agédo cautelar e do inquérito policial, referentes a
investigacao dos mesmos fatos na esfera penal.

15. N&o assiste razdo ao agravante quanto a alegacéo de cerceamento de defesa e de ilicitude do uso, como meio de prova,
de escutas telefbnicas realizadas no ambito de inquérito palicial, pois a jurisprudéncia deste Tribunal Superior € no sentido
de que é “” (REspe 652-25, red. para o acorddo Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 2.5.2016), e, como bem
pontuado no parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral, o “” . Ademais, a alegacédo de que ndo houve autorizagdo do juizo
criminal para o compartilhamento das escutas tel efénicas realizadas no ambito do inquérito policial néo é corroborada pela
moldura fética registrada no acérdao regional, de forma que, para acolher tal argumento, seria necessaria nova incursio
no conjunto fatico-probatério dos autos, o que ndo se coaduna com o disposto no verbete sumular 24 do TSE.

16. O acdrdéo regional esta em harmonia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior a respeito da possibilidade de
utilizaclo de prova emprestada oriunda de inquérito policial nas agdes eleitorais e da desnecessidade de transcri¢do da
integra dos dialogos gravados durante inter ceptacdo telefbnica, razéo pela qual incide, nesse particular, o verbete sumular
30 do TSE, o qual “ pode ser fundamento utilizado para afastar ambas as hipéteses de cabimento do recurso especial - por
afronta alei edissidio jurisprudencial” (AgR-Al 152-60, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 27.4.2017).

MERITO

17. O Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, manteve a condenacdo do agravante as san¢des de cassacao do diploma de
vereador, inelegibilidade e multa, por entender configuradas as préticas de captacéo ilicita de sufragio e de abuso do poder
econdmico, tendo como base, principalmente, prova emprestada oriunda de inquérito policial em curso e de agéo cautelar
de natureza criminal, ambos acerca dos mesmos fatos, levando em consideracdo também depoimentos de testemunhas
colhidos em juizo. Nesse sentido, depreende-se do acérdao regional que:

()

19. A jurisprudéncia do TSE exige o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos para a configuragéo da captacgéo
ilicita de sufragio: “(i) a prética das condutas de doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza ao eleitor, capituladas no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, pelo candidato ou por terceiro; (ii) a finalidade
eleitoral da conduta; e (iii) a participacdo, direta ou indireta, do candidato ou, ao menos, seu consentimento, anuéncia,
conhecimento ou ciéncia quanto aos fatos que resultaram na prética do ilicito eleitoral. Precedentes’ (RO 1858-66, rel.
Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 20.2.2019). No mesmo sentido: REspe 627-15, rel. Min. Og Fernandes, red. para o
acordao Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 11.11.2020; RO 0603024-56, rel. Min. Og Fernandes, DJE de
26.10.2020; RO 2.098, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 4.8.2009.

20. Quanto ao abuso do poder econdmico, para a configuracdo do ilicito, € necessario o emprego desproporcional de
recursos patrimoniais, com gravidade suficiente para comprometer a lisura e a normalidade do pleito e a paridade de armas
entre os candidatos, assim como se requer a comprovacao da participacdo direta ou indireta do beneficiario nos fatos
ilicitos para a imposicao de inelegibilidade, cuja natureza é personalissima (AgR-REspEl 0600049-30, rel. Min. Benedito
Gongalves, DJE de 29.3.2022; REspe 458-67, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 15.2.2018; REspe 418-63, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 23.9.2016). Ademais, na ¢tica da douta maioria do TSE, no que se refere a responsabilidade de candidato
pela prética de atos de abuso de poder, a comprovagéo da sua participacdo indireta nos fatos, mediante anuéncia, € apta a
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atrair a imposicéo de inelegibilidade, como se infere do acdrdéo proferido no ED-RO-EI 2244-91, rel. Min. Edson Fachin,
DJE de 2.5.2022.

21. No caso em exame, o Tribunal Regional Eleitoral, soberano na apreciagéo do acervo probatério dos autos, reconheceu
a existéncia de prova robusta do fornecimento de servigos médicos e de éculos a eleitores em troca de votos a favor do
candidato agravante, assim como da sua participacao direta e indireta no esquema de captacgdo ilicita de sufragio - e, por
conseguinte, nos atos de abuso do poder econdmico -, registrando-se no aresto regional que, “da andlise da prova
documental obtida, verificam-se, de fato, condutas de ofertar, entregar, prometer a eleitores do municipio de Juazeiro do
Norte vantagens, no caso, consultas e cirurgias oftalmologicas, além de Oculos, em beneficio da candidatura” do
demandado, as quais ocorreram nos meses de setembro e outubro de 2020 e, demais disso, “a prova dos autos indica
claramente a participacgéo do candidato no esgquema de compra de votos', "tanto de forma indireta, na medida em que os
elementos de prova foram obtidos no seu comité e por pessoas envolvidas diretamente na campanha, quanto de forma
direta, na medida em que orientou sua esposa a apagar dados comprometedores do celular” .

22. O entendimento da Corte de origem estd em harmonia com a compreensao deste Tribunal Superior de que configura
abuso do poder econdémico o fornecimento de servicos médicos com intuito eleitoreiro e com gravidade suficiente para
desequilibrar a disputa eleitoral. Nesse sentido: “ Constitui abuso de poder politico e econdmico a atuagao de vereador que,
aproveitando-se de calamidade de sistema publico de salide, intermedeia exames, cirurgias e consultas médicas visando
angariar votos para pleito futuro. Precedente: REspe 319-31/RJ, redatora para acorddo Min. Luciana Léssio, DJe de
31.3.2016” (RO 8003-19, red. para o acordao Min. Admar Gonzaga, DJE de 19.12.2018).

23. O argumento recursal de que ndo foram identificados el eitores que tivessem recebido as benesses fornecidas emtroca de
votos deve ser rejeitado, pois a orientacdo deste Tribunal Superior é no sentido de que tal identificacdo ndo é necesséria
para a configuracdo da captacdo ilicita de sufragio. Nesse sentido: AgR-REspe 279-83, rel. Min. Og Fernandes, DJE de
12.3.2020; ED-RO 2726-50, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 10.10.2012; REspe 25.256, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ
de 5.5.2006. De todo modo, prevaleceu na Corte de origem a compreensdo de que houve a identificagdo individualizada de
eleitores que foram beneficiados com as vantagens fornecidas, inclusive a coincidéncia de nomes da agenda de atendimento
do médico oftalmologista que prestou os servigos e os constantes em cader neta apreendida.

24. A alegacdo de que o atendimento de treze pessoas ndo teria aptiddo para afetar a lisura e o equilibrio da disputa
eleitoral para o cargo de vereador no Municipio de Juazeiro do Norte/CE, porquanto estaria ausente a potencialidade
lesiva da conduta para influenciar no resultado do pleito, ndo pode ser acolhida, tendo emvista que:

a) no que serefere a configuracgdo de abuso do poder econdmico, este Tribunal Superior ja decidiu que“” (AgR-REspe 189-
61, red. para o acdrdd@o Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 10.8.2020);

b) a Corte de origem concluiu pela gravidade das circunstancias em que ocorreram os atos ilicitos, sgja pela forma em que
as condutas foram praticadas - mediante pretensa filantropia, consistente no fornecimento de servigos médicos e 6culos a
eleitores -, sgja pela sua quantidade, pontuando-se, no acérdao regional, que o agravante reconheceu a coincidéncia de
doze ou treze pessoas, cujos nomes estavam descritos em cader neta apreendida, mas as provas dos autos“ ” ;

c) de acordo com a compreensdo da corrente prevalecente no julgamento regional, ficou “”
comprovada

, € demais disso, foi

wn

25. Diante das premissas faticas delineadas no acordao recorrido e observados os limites de cognigdo inerentes aos
recursos de natureza extraordinéria, a conclusdo do Tribunal de origem - de que ficaram comprovadas as praticas de
captacao ilicita de sufragio e de abuso do poder econdmico, com gravidade suficiente para afetar a normalidade e a
legitimidade do pleito, assim como de que ficou evidenciada a responsabilidade direta e indireta do candidato, ora
agravante, quanto aos referidos atos ilicitos - ndo pode ser alterada sem incursdo no acervo probatério dos autos,
providéncia que ndo se admite em recurso especial eleitoral, a teor do verbete sumular 24 do TSE.

26. A despeito da alegacdo de que os fundamentos do acdrdéo regional contrariam a jurisprudéncia desta Corte Superior,
verifica-se que eventual dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado, pois o agravante se limitou a transcrever ementas de
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acordaos, sem proceder ao cotejo analitico dos julgados e sem evidenciar a existéncia de semelhanga fatica entre os arestos,
de modo que ndo foram atendidos os requisitos previstos no verbete sumular 28 do TSE, o0 que impede o conhecimento do
recurso especial com base no permissivo do art. 276, |, b, do Cédigo Eleitoral.

27. Uma vez que, como se depreende do acérdao recorrido, o conjunto probatério dos autos demonstra o preenchimento dos
requisitos para a configuracao das préticas de captacao ilicita de sufragio e de abuso do poder econémico, com gravidade
para afetar a lisura e a normalidade do pleito, inclusive com a participacdo direta e indireta do candidato nos atos ilicitos,
afigura-se inviavel a realizacdo de novo enquadramento juridico dos fatos para o fim de afastar as sangdes impostas ao
agravante na espécie.

CONCLUSAO
Agravo emrecurso especial eleitoral a que se nega provimento.

(TSE, Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°® 060023641, Relator Min. Sergio Slveira Banhos, Publicacdo: DJE
12.04.2023).

Pois bem, no bojo da AIJE, nada obsta a que o Juizo processante conhega de fatos supervenientes que possam influir no julgamento, uma vez
que hé disposi¢des legais expressas no sentido de que o 6rgdo julgador considere fatos constitutivos, modificativos ou extintivos supervenientes
a0 gjuizamento (art. 493 do CPC) e, ainda, fatos publicos e notdrios e circunstancias, ainda que ndo a egadas pelas partes, que preservem alisura
eleitoral, ateor do art. 23 da LC n° 64/1990, in verbis:

Art. 23. O Tribunal formaréa sua convicgao pela livre apreciagéo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presuncées e
prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

Reitere-se que, consoante previsdo expressa no procedimento da AIJE (art. 22, VI a IX, da LC n° 64/1990), é perfeitamente possivel que se

determinem diligéncias, de oficio ou a requerimento das partes, posteriormente a audiéncia de oitiva de testemunhas.

Frise-se, ainda, que a decisdo de primeiro grau enfatizou que os elementos de prova foram regularmente disponibilizados as partes, que tiveram a
oportunidade de se manifestar por ocasido das alegacOes finais. Ressalte-se que o contraditério substancial foi integralmente observado,
considerando-se que tal principio ndo exige participagdo prévia em cada ato preparatorio de produgéo da prova em seu processo de origem, mas

t0 somente que a parte possa se pronunciar sobre o conteido do material no processo de destino, no qual sera efetivamente valorado.

Veja-se que, neste caso concreto, os recorrentes, quando da manifestacdo em alegagBes finais, limitaram-se a arguir a imprestabilidade das
provas, ante a violagdo ao contraditério e a ampla defesa, quando deveriam se pronunciar exatamente sobre o contelido dos documentos que

foram acostados aos autos, refutando-os, e, até se fosse o caso, requerendo contraprovas.

Consoante ja exposto, a celeridade do rito da AIJE também foi apontada como fator a justificar a ndo reabertura da instrugéo, mesmo porque tal
ndo foi sequer requerido pelas partes, que se restringiram, repito, a alegar o cerceamento de defesa, sem adentrarem ao mérito das provas obtidas

nafase de diligéncias.

E cedico que a dindmica procedimental da AIJE ndo se confunde com a dos processos comuns de natureza ordinéria, regidos pelo Codigo de
Processo Civil. N&o se afigura adequado, pois, o transplante mecénico de precedentes do Superior Tribunal de Justica, voltados as lides civis e

criminais em rito ordinario, para o contexto das demandas €eleitorais, nas quais a especialidade e a urgéncia temporal impdem racionalidade
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juridica diversa, conforme reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral.

Para além disso, verifica-se que a conduta do Juizo a quo, primando pela protecdo da lisura do pleito e a busca da verdade real, alinha-se
perfeitamente & jurisprudéncia consolidada do TSE sobre os amplos poderes instrutérios do magistrado no bojo de uma AlJE, que reconhece
incumbir ao Juiz, como condutor do processo, “ determinar, inclusive de oficio, a producdo das provas necessdrias ao deslinde da controvérsia,
mas também afastar as diligéncias inlteis ou meramente protelatérias. Precedentes’ (TSE, AgR-ARESPEI n° 060077127/SP, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 08.09.2022, DJe 15.09.2022).

Nesse sentido, como j& assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral, “ na Justica Eleitoral, os poderes instrutdrios do Juiz sdo amplos, com base
nos interesses publicos indisponiveis e relevantes que tutela, na lisura eleitoral e no poder-dever de buscar a verdade real” . Logo, “ ndo viola
o0s poderes instrutérios do Juiz a coleta de provas ex officio pelo Juizo Eleitoral na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, na A¢ao de
Impugnacdo de Mandato Eletivo e na Representacdo pelo art. 30-A, considerando-se o bem juridico dessas acdes. a legitimidade e a
normalidade do processo €eleitoral, cuja lisura é elemento essencial do valor democratico no regime politico brasileiro” (AIJE n° 194358/DF,
Rel. designado Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE 12.9.2018).

Destague-se que a alegacdo de “inversdo do 6nus da prova” ou “intervencdo judicial excessiva’ na definicdo do que interessaria a defesa
também ndo prospera. O Juizo Eleitoral, em sua busca pela verdade real, possui a prerrogativa de determinar a producéo de provas e diligéncias
que considere essenciais para a formagdo de seu convencimento, especialmente em matéria de relevante interesse plblico como o controle da

legitimidade do processo eleitoral.

Ademais, a decisdo impugnada também observou adequadamente o principio pas de nullité sans grief (principio do prejuizo, ou seja, s se deve

declarar uma nulidade se houver demonstrag&o de efetivo prejuizo).

Nesse contexto, oportuno registrar que os investigados ndo demonstraram, de forma concreta, qualquer prejuizo efetivo a defesa em razdo da
juntada da referida documentagdo, o que esta em plena consonéncia com o art. 219 do Cdédigo Eleitoral, cuja redagdo € a seguinte: “ Na
aplicacdo da lei eeitoral o juiz atenderd sempre aos fins e resultados a que €la se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem

demonstracgéo de prejuizo” .

Tal orientag8o encontra-se em total sintonia com ajurisprudéncia sedimentada do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2020. AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS ABUSO DO PODER ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. PROCEDENCIA NA ORIGEM. CONFIGURACAO DOS ILICITOS RECONHECIMENTO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE
NESTA INSTANCIA. SUMULA N. 24 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS
AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

()

4. N&o se declara nulidade processual sem demonstracéo de prejuizo, como previsto no art. 219 do Cédigo Eleitoral e
consolidado na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

(TSE, Tutela Cautelar Antecedente n° 060203506, Relatora Min. Carmen LUcia, Publicagdo: DJE 21.05.2024).

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO OU DE AUTORIDADE. CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. ALEGADA
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NECESSDADE DE ROBUSTEZ PROBATORIA. PROVAS INABEIS PARA COMPROVAR A PRATICA DOS ILICITOS
GRAVIDADE. INOCORRENCIA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 24/TSE. MANUTENCAO DO DECISUM. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A procedéncia da Acao de Investigacédo Judicial Eleitoral (AlJE) exige provas robustas da ocorréncia e da gravidade dos
ilicitos nela descritos.

2. A preliminar de cerceamento de defesa ndo prospera, ha medida em que. nos termos do art. 22, X, da Lei
Complementar 64/1990, a abertura de prazo para a apresentacdo de alegaces finais € uma faculdade. Na hipétese, esta
consignado no acérddo que as provas produzidas foram suficientes para a formacdo da conviccdo do magistrado.
Ademais, ndo foi demonstrado efetivo prejuizo em raz&o da eventual falta de apresentacfo.

3. Na hip6tese, a pretensio da agravante nao busca o reenquadramento juridico dos fatos, mas, sim, a sua modificagéo para
que melhor se amolde aos fundamentos do recurso especial, incidindo na espécie o 6bice contido na Simula 24 deste
Tribunal.

4. Ausentes os eementos especificos minimos habeis a configurar, inequivocamente, o abuso do poder politico ou de
autoridade e a captacdo ilicita de sufragio, a manutencéo da decisdo recorrida é medida que se impGe.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE, AGRAVO REGIMENTAL no REspEl n° 060050819, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Publicacdo: DJE
24.10.2022) (destaquei).

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. AIJE. PREFEITO. CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
CONCESSAO DE BENEFICIOS EM ANO ELEITORAL. REDUGAO SIGNIFICATIVA DA TARIFA DE ONIBUS
GRATUIDADE DO BENEFICIO. AUSENCIA DE CONTRAPARTIDA. GRAVIDADE DEMONSTRADA. ENUNCIADO N°
24 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

()

2. Preliminar de nulidade afastada. Segundo a jurisprudéncia do TSE, ‘[...] no sistema de nulidade, vigora o principio pas
de nullité sans grief, de acordo com o qual somente se proclama a nulidade de um ato processual quando houver efetivo
prejuizo a parte devidamente demonstrada’ (AgR-REspe n° 252-16/ES, rel. Min. Rosa Weber, julgado em 17.10.2017, DJe
de 22.11.2017).

(TSE, REspEIl n° 0600431-90/SP, Relator Min. Mauro Campbell Marques, DJE 15.9.2022).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, corroborando este entendimento, manifestou-se nos seguintes termos:

“Lado outro, diferentemente do afirmado pelos recorrentes, as provas produzidas ndo se tratam de dialogos
descontextualizados, na medida em que o relatério final produzido pela Policia Federal corrobora o farto acervo probatério
colhido neste feito, inclusive sendo obtido em sede de diligéncias complementares previstas no art. 22, VI da LC 64/1990,
como consignado na decisdo acima. Aqui, importante repetir que todas as provas (informages policiais) foram produzidas
dentro de um Inquérito Policial que foi autorizado pelo TRE. Outrossim, houve autorizaggo judicial de compartilhamento
dessas provas do TRE para a promotoria eleitoral e que a partir dessa autorizac¢ao € que houve o ajuizamento da AlJE, com
copia do procedimento administrativo instaurado na promotoria, relatério da policia federal, ou seja, com copias do IPL.

Quanto a ilegalidade consistente na ndo oitiva de testemunhas alegada pelo recorrente, importante mencionar que o juiz,
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como destinatério da prova, fez a devida valoragéo e julgou de acordo com a prova contida nos autos. Cabe ao juizo avaliar
a utilidade e a pertinéncia da prova reguerida pela parte, podendo aceité-la ou ndo (desde que fundamentadamente), como
0COrreu nos presentes autos.

Percebe-se que o recorrente ndo esclareceu qual a utilidade dos depoimentos testemunhais, ou sgja, nao especificou como
as testemunhas iriam contribuir com o objeto dos autos. Tampouco a parte demonstrou prejuizo concreto em razao da nao
oitiva das testemunhas arroladas e ndo ouvidas, limitando-se a afirmar que houve afronta ao contraditorio.

Comrelagao a auséncia de prejuizo e a decretacdo de nulidade estabelece o art. 219 do Cadigo Eleitoral:

Art. 219. Na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de
pronunciar nulidades sem demonstrag&o de prejuizo.

Nos autos do processo n° 0000564-73.2016.6.15.0007, esse Tribunal Regional Eleitoral afastou uma preliminar de
cerceamento do direito de defesa justamente por ter sido indeferida a oitiva de uma testemunha sem que se esclarecesse sua
relevancia, assim como 0 prejuizo que resultaria caso a testemunha néo fosse ouvida. O Acérdao restou assim ementado

(..):"

Em suma, ao longo do presente feito, todos os prazos processuais foram integralmente observados e a ampla defesa e o contraditério foram
assegurados aos recorrentes, que foram devidamente citados, apresentaram defesa, participaram da audiéncia de oitiva de testemunhas e
apresentaram alegacoes finais, oportunidade em que puderam se manifestar sobre os novos documentos juntados, inexistindo quaisquer
irregularidades. O rito do art. 22 da LC n° 64/1990 foi rigorosamente observado, com regular producdo probatdria sob o crivo do contraditorio,

afastando-se qualquer nulidade processual.

Assim sendo, apds examinar detidamente os autos e, conforme bem explicitado na sentenga, constata-se que os demandados foram devidamente
intimados para se manifestar sobre todas as provas do feito, procedimento que, no rito da AlJE, se d& na fase de alegagdes finais, ndo se
evidenciando qualquer prejuizo. E é bom observar que no préprio Termo de Audiéncia (ID 16418597), a magistrada a quo, apds deferir as
diligéncias requeridas pelas partes e estabel ecidas ex officio, dispds que “ Com a juntada de todas as informagdes nos autos, abra-se vista para
alegacgdes finais por memoriais no prazo legal”, sem que as partes, que se encontravam presentes, apresentassem qualquer impugnacéo na

ocasido, tal como pedido de prazo para se pronunciarem sobre os documentos a serem juntados na fase de diligéncias.

Por fim, cumpre reiterar que as alegacOes recursais de que documentos teriam sido juntados “ apds a propositura da AIJE” ; de que seria
necessaria “ reabertura de instrucdo” para oitiva de pessoas mencionadas nos documentos; e de que haveria “ impossibilidade de reacéo e
confronto” mediante prova testemunhal ndo encontram qualquer respaldo nos autos, revelando-se manifestamente improcedentes pelos

fundamentos acima expostos.

Aliés, nesse sentido ja se pronunciou o TSE, na AIJE movida em face do ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro, na AIJE n° 0600814-85.2022, a0
rejeitar pedido de reconsiderag@o quanto ao indeferimento de desentranhamento de documento juntado a posteriori, decisdo da qual transcrevo

alguns pontos, no que interessa:

“3. A causa de pedir da AIJE é delimitada pelos contornos faticos e juridicos que permitam a compreensio da demanda,
nao se exigindo que a parte autora, ao postular em juizo, tenha pleno dominio de todos os fatos que podem influir no
julgamento e os descreva em mindcias.

9. A decadéncia obsta a deducao de ilicitos inteiramente novos, sendo fator de estabilidade politica e juridica. No entanto,
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apresentada a demanda de modo tempestivo, os fatos supervenientes que guardem relagdo com a causa de pedir, mesmo que
nao alegados pelas partes, devem ser obrigatoriamente considerados no julgamento (art. 493, CPC; art. 23, LC 64/90).

10. Desse modo, ndo se pode interpretar a estabilizagdo da demanda como um recorte completo e irreversivel na realidade
fenoménica. Essa ideia acarreta um descolamento tal dos fatos em relagdo a seu contexto que chega a impedir o 6rgéo
judicante de levar em conta circunstancias que gradativamente se tornem conhecidas ou potenciais desdobramentos das
condutas em investigacao.”

16. Orientacdo a ser aplicada em situagBes semelhantes, no sentido de que a estabilizagdo da demanda e a consumacao da
decadéncia ndo impedem que sejam admitidos no processo e considerados no julgamento elementos que se destinem a
demonstrar desdobramentos dos fatos originariamente narrados, a gravidade (qualitativa e quantitativa) da conduta que
compde a causa de pedir ou a responsabilidade dos investigados e de pessoas do seu entorno, tais como: a) fatos
supervenientes a propositura das agdes ou a diplomacdo dos eleitos, ocorrida em 12/12/2022; b) circunstancias relevantes
ao contexto dos fatos, reveladas em outros procedimentos policiais, investigativos ou jurisdicionais ou, ainda, que segjam de
conhecimento publico e notério; e c) documentos juntados com base no art. 435 do CPC.

(TSE, AlJE 0600814-85.2022.6.00.0000, Rel. Min. Benedito Gongalves, 04.07.2023).

A aegagdo revela-se, em verdade, mera tentativa de infirmar, por via obliqua, a higidez da instrugdo realizada e a robustez do conjunto

probatorio coligido, sem qualquer amparo fatico ou juridico.

Consoante ja amplamente exposto, a admissibilidade da prova emprestada no processo civil e, por extensdo, no processo eleitoral, € amplamente
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia, conforme o art. 372 do Cadigo de Processo Civil e o Enunciado n° 591 da Simula de
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. O requisito primordial para sua validade é a observancia do contradit6rio no processo para o qua

aprova é transportada.

A auséncia de identidade de partes no processo de origem ou o fato hipotético de o inquérito policial ndo ter resultado em agéo penal ndo obstam
a utilizacdo da prova, desde que, no processo €eleitoral, as partes tenham tido a oportunidade de se manifestar sobre ela. No caso concreto, 0s
relatérios e documentos oriundos do inquérito policia foram anexados aos autos da AIJE, tornando-os acessiveis a defesa, que, como visto,

exerceu o direito de contradita-|os em suas alegagdes finais.

A aegacdo de que a sentenca se baseou exclusivamente em prova indiciéria também n&o prospera. Embora o art. 155 do Cédigo de Processo
Penal, em sua interpretagdo mais rigorosa, vede a condenacdo fundada unicamente em elementos colhidos na fase inquisitorial, sem o crivo do
contraditério judicial, constata-se dos autos que a sentenga de primeiro grau utilizou os elementos do inquérito policial como parte de um

conjunto probatério mais amplo.

Os relatdrios da Policia Federal, embora informativos, foram complementados por depoimentos testemunhais colhidos em juizo e por varios
outros documentos relevantes que integraram o acervo processual. A decisdo judicial ndo se valeu de um Unico elemento isolado, mas construiu
sua convicgdo a partir da andlise concatenada das diversas provas no contexto do processo judicial eleitoral, que possui suas proprias finalidades

e padrdes de prova para a configuragdo dosilicitos.

REJEITO, pois, tais preliminares.

b) Da alegada nulidade das provas digitais e da cadeia de custédia
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Os recorrentes impugnam a validade das provas digitais utilizadas como fundamento da condenag&o, sob o argumento de que néo observaram a

devida cadeia de custddia, nos termos dos arts. 158-A e seguintes do Cédigo de Processo Penal.

Alegam, em sintese, que ndo houve identificagdo de origem de determinadas imagens extraidas da internet, tampouco indicagéo de codigo hash
de prints de conversas de WhatsApp e fotografias, circunstancias que inviabilizariam a aferi¢do de autenticidade dos arquivos e a realizacdo de

eventual auditoria pericial.

De inicio, importa destacar que a cadeia de custodia, prevista no CPP, tem por finalidade garantir a fidedignidade e integridade dos vestigios
arrecadados em persecucdo penal. No entanto, ndo se trata de requisito de validade absoluta das provas produzidas em sede eleitoral, sobretudo

guando estas decorrem de medidas judiciais regularmente autorizadas e fiscalizadas, como ocorreu no caso vertente.

Consoante se depreende dos autos, os elementos digitais invocados foram apreendidos no bojo das operacdes policiais “ En Passant 1 e 2", em
cumprimento a mandados expedidos por autoridade judicial competente, sendo objeto de laudos e relatérios técnicos juntados regularmente ao

Processo.

A questdo atinente a cadeia de cust6dia das provas digitais demanda andlise criteriosa sob a perspectiva da moderna dogmética da provadigital e

dos standards internacionais de preservacao de evidéncias el etronicas.

A disciplina da cadeia de custddia, introduzida no Codigo de Processo Penal pelos arts. 158-A a 158-F, por meio da Lei n° 13.964/2019, tem por
escopo fundamental assegurar a autenticidade e confiabilidade da prova material, preservando rigorosamente a identidade entre o vestigio

originalmente apreendido e agquele posteriormente submetido a andlise pericial e valoragdo judicial.

O art. 158-A do CPP define a cadeia de custédia como “ o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a histéria
cronolégica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o

descarte’.

Essa definicao abrange desde o reconhecimento do vestigio no local do crime até o seu descarte final, passando por etapas cruciails como
isolamento, fixag&o, coleta, acondicionamento, transporte, recebimento, processamento, armazenamento e descarte. Cada uma dessas fases deve
ser meticulosamente documentada, com a identificagdio dos responsaveis pelo manuseio e a descricdo detalhada das condi¢fes em que o vestigio

foi preservado.

O Direito Processual Eleitoral, embora se beneficie da aplicagdo subsididria do Codigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal,
conforme o art. 364 do Codigo Eleitoral, possui caracteristicas e principios proprios que o singularizam e o distinguem substancialmente de

outros ramos do direito processual.

Essa subsidiariedade, contudo, ndo é plena ou irrestrita, devendo ser interpretada a luz das peculiaridades e dos valores fundamentais que regem
0 processo eleitoral. A celeridade, a simplicidade das formas, a busca pela verdade real em tempo habil e a primazia da lisura do pleito sdo

elementos que moldam a dinémica probatdria e a valoragdo dos elementos de convicgdo pela Justica Eleitoral.

Uma das distin¢es mais marcantes reside na prépria natureza dos ilicitos e das sangfes. Enquanto o processo penal se ocupa de crimes, com a
imposicdo de penas privativas de liberdade ou restritivas de direitos, o processo eleitoral, especialmente no que tange as AIJEs, trata de ilicitos
de natureza eleitoral que resultam em sanc¢fes de cunho civil-politico, como a cassacdo do registro ou do diploma e a declaragdo de
inelegibilidade.

Essa diferenca ontolégica implica uma flexibilizagcdo de certas exigéncias formais, que sdo imprescindiveis para a protegdo de direitos

fundamentais na esfera penal, mas que se mostrariam desproporcionais e, por vezes, inviabilizadoras na esfera eleitoral. A tutela dos direitos
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fundamentais do investigado na AIJE, embora robusta, € harmonizada com a necessidade de protecdo de um bem juridico maior, qual segja, a

legitimidade do processo democrético e a higidez do sufrégio.

A celeridade processual, nesse contexto, € um valor supremo no processo €eleitoral. Os prazos mais curtos impostos pela legislagéo para a
tramitac@o e julgamento das AlJEs refletem a necessidade de que os desfechos sejam conhecidos, preferencialmente, antes da diplomacdo e

posse dos eleitos, afim de evitar a perpetuagdo de um mandato obtido de formailegitima.

A aplicagdo irrestrita das rigorosas exigéncias da cadeia de custédia penal, especialmente para provas digitais coletadas por particulares em
ambientes informais (como redes sociais e aplicativos de mensagens), poderia inviabilizar a producdo de provas em tempo habil,
comprometendo a efetividade da AIJE e, por consequéncia, a propria Justica Eleitoral. O rigor excessivo na forma da prova, em detrimento de
sua substancia e da busca pela verdade, pode transformar o processo em um obstaculo a apuragéo das fraudes, em vez de um instrumento para

combaté-las.

Ademais, afonte de onde provém as provas digitais e eletronicas no processo eleitoral muitas vezes ndo é um ambiente controlado por 6rgéos
estatais. N&o raro, as provas sdo constituidas por “ prints’ de conversas em aplicativos, gravacOes feitas por particulares, videos de eventos ou

postagens em redes sociais.

Exigir que a coleta e o acondicionamento desses materiais sigam 0 mesmo protocol o rigoroso aplicado a vestigios de crimes em locais de pericia
seria desconsiderar a realidade fética da produgéo probatéria eleitoral e impor um 6nus desproporcional e, por vezes, impossivel de ser cumprido
por quem busca a tutela da Justica Eleitoral. A admissibilidade da prova, portanto, deve ser pautada ndo pela rigidez formal da cadeia de

custodia penal, mas pela capacidade de aferir, por outros meios, a sua autenticidade e integridade.

A fundamentagdo para a mitigagdo da cadeia de custddia nas AlJEs se assenta em muiltiplos pilares juridicos e préticos. Em primeiro lugar, a

natureza ndo penal das san¢Bes impostas nas AlJES € um argumento central.

As penalidades de cassagé@o de registro ou diploma e a declaracdo de inelegibilidade, embora graves e de grande impacto palitico, ndo se
confundem com as penas privativas de liberdade que justificam o rigor extremo do devido processo legal penal e das garantias de prova. Por

6bvio, aflexibilizagdo ndo significa auséncia de garantia, mas uma adequagdo a natureza do ilicito e da sangéo.

Em segundo lugar, a celeridade do rito eleitoral e a urgéncia na solucdo dos litigios sdo fatores preponderantes. O processo eleitoral possui
prazos extremamente curtos e uma janela temporal limitada para a prolacéo de decisdes, visando a assegurar que os resultados das urnas sgjam

convalidados ou retificados em tempo hébil.

A aplicagdo integral e rigida da cadeia de custddia, com todas as suas etapas formais e documentais, demandaria um tempo de coleta,
acondicionamento, transporte, processamento e andlise que, na pratica, se mostraria incompativel com a duragdo de uma campanha eleitoral e
com a necessidade de répida resolugdio das AIJEs. Tal rigor excessivo poderia, inclusive, inviabilizar a apuragéio de diversas condutas ilicitas,

frustrando o objetivo maior da Al JE de proteger alisurado pleito.

Em terceiro lugar, a forma como as provas digitais e eletronicas sdo frequentemente obtidas no contexto eleitoral, muitas vezes por particulares,
inviahiliza a observancia dos protocolos da cadeia de custédia desde a sua origem. Capturas de tela (prints) de conversas em aplicativos de
mensagens, gravagdes de audio ou video realizadas por cidaddos comuns, postagens em redes sociais e outros conteidos digitais sdo elementos
probatérios de grande relevancia, mas que, por sua natureza, ndo passam por um processo de “coleta’ e “isolamento” nos moldes periciais

criminais.

Exigir a cadeia de custddia nesse cendrio seria, na prética, um impedimento a utilizagdo de provas que podem ser cruciais para a elucidagéo de

abusos. A prova, para a Justica Eleitoral, deve ser instrumentalizada para a busca da verdade rea e ndo para se tornar um formalismo
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intransponivel.

Por fim, a primazia da verdade real e a busca pela Justica Eleitoral, que visam a garantir a legitimidade do resultado das urnas, impdem que a

valoragdo da prova seja realizada com base no livre convencimento motivado do Juiz, sopesando o conjunto probatério.

A relativizagdo da cadeia de custddia ndo implica uma carta branca para provas forjadas ou manipuladas, mas, sim, a possibilidade de que a
autenticidade e a integridade da prova sgjam aferidas por outros meios, como a ata notarial, 0 confronto com outras evidéncias, a prova
testemunhal e a pericia técnica, caso haja fundadas davidas sobre a sua fidedignidade, sempre assegurado o pleno exercicio do contraditério e da

ampla defesa pela parte contréria.

Como é cedico, o Superior Tribuna de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral tém entendido que a smples alegacdo de quebra da cadeia de
custédia ndo é suficiente parainvalidar a prova, exigindo-se a demonstragdo de que o contelido foi adulterado ou manipulado, o que ndo ocorreu

no caso dos autos.

Outrossim, a sentenca de primeiro grau rechagou categoricamente a tese de nulidade das provas digitais. O Juizo a quo explicitou que a Policia
Federal, em suas consideragdes finais (ID 16418691 - sentenca), demonstrou a observancia rigorosa das normas da cadeia de custodia, com a

inclusdo das explicagdes técnicas pertinentes.

Importante consignar que a douta Procuradoria Regional Eleitoral assim se manifestou sobre a questéo:

“Inicialmente, diga-se que as imagens obtidas da internet foram ratificadas pelos depoimentos testemunhais, pelas
interceptacOes telefnicas, quebras de sigilos bancérios, buscas e apreensdes e andlises de documentos legalmente
apreendidos.

Lado outro, importante salientar que o recorrente fundamenta a presente preliminar com base no art. 17 da Resolucdo TSE
n° 23.608/2019. Ora, referida Resolucéo dispbe acerca representacdes, reclamactes e pedidos de direito de resposta. Seu
artigo 17, especificamente, é relativo a propaganda irregular. Nos casos da aludida resolucdo e do mencionado artigo, ndo
ha possibilidade de dilacdo probatdria e a prova necessita ser pré-constituida, o que ndo é o caso dos autos.”

Reitere-se que a Policia Federal afirmou que o procedimento adotado ndo apenas respeitou a legislacdo vigente, mas também buscou seguir o
escopo da norma ABNT NBR ISO/IEC 27037:2013, que visa a padronizagédo do tratamento de provas digitais para preservar sua integridade e
autenticidade de forma sistemética e imparcial, estabelecendo diretrizes técnicas especificas e detalhadas para identificacdo e coleta de
evidéncias digitais, preservacdo da integridade absoluta dos dados, documentagdo completa e pormenorizada de todos os procedimentos

adotados, e manutencdo ininterrupta da cadeia de custddia durante todas as fases do processo investigativo.

Verifica-se dos autos que o relatério policial demonstra, por meio de documentagdo, passo a passo, 0 zelo técnico empregado na preservacéo da
cadeia de custodia, incluindo detalhamento minucioso dos procedimentos de coleta com utilizacdo de algoritmos hash SHA-256 para garantia de
integridade, armazenamento em ambiente tecnicamente controlado com sistemas de seguranga multiplos, controle rigoroso de acesso restrito

com identificagdo de todos os agentes que manusearam as evidéncias, e documentagéo fotografica completa de todas as etapas processuais.

A sentenca destacou que as metodologias aplicadas a prova digital observaram caracteristicas de relevancia, confiabilidade e suficiéncia para

serem utilizadas nainvestigacdo, sempre garantindo a cadeia de custodia.

A auséncia de um argumento especifico e concreto por parte da defesa para desconstituir essa afirmacao oficial, e ainexisténcia de vicio formal

apontado em termos ou laudos periciais levam a conclusdo da plena regularidade na producdo da prova digital. Adicionalmente, reitero que a
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coleta dessas provas foi precedida da competente autorizaco judicial.

E fundamental ressaltar, mais uma vez, que os elementos digitais ndo foram analisados pelo Juizo a quo de forma isolada, mas em conjunto com
outras provas produzidas (documentos legalmente apreendidos, buscas e apreensdes, quebras de sigilos bancarios, interceptactes telefdnicas,

depoi mentos testemunhais etc.).

Assim, as evidéncias digitais ndo constituiram prova isolada para 0 convencimento judicial, mas integraram um conjunto probatorio
multifacetado, ou sgja, em perfeita harmonia com um vasto conjunto de outros elementos de prova (aparelhos celulares dos investigados, as
planilhas apreendidas na sede da prefeitura, os 42 (quarenta e dois) comprovantes de votagdo e os comprovantes de transagdes financeiras (PIX),
a movimentac&o financeira suspeita documentada oficialmente através do sistema bancério nacional, os depoimentos testemunhais colhidos em

Juizo e perante o MPE etc.).

Consoante jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, as eventuais irregularidades constantes da cadeia de custodia devem ser sopesadas

pelo magistrado levando em consideragéo todos os elementos produzidos nainstrugdo a fim de se aferir se a prova é confiavel.

Ainda sobre a matéria, destaco os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXTORSAO. NULIDADE DA PROVA. PRINTS DE MENSAGENS PELO
WHATSAPP. QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA. NAO VERIFICACAO. AUSENCIA DE ADULTERAGAO DA PROVA
OU DE ALTERACAO DA ORDEM CRONOLOGICA DAS CONVERSAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Oingtituto da quebra da cadeia de custddia diz respeito a idoneidade do caminho que deve ser percorrido pela prova até
sua analise pelo magistrado, sendo certo que qualquer interferéncia durante o tramite processual pode resultar na sua
imprestabilidade. Tem como objetivo garantir a todos os acusados o devido processo legal e os recursos a ele inerentes,
como a ampla defesa, o contraditorio e principalmente o direito a prova licita.

2. No presente caso, ndo foi verificada a ocorréncia de quebra da cadeia de custédia, pois em nenhum momento foi
demonstrado qualquer indicio de adulteracdo da prova, ou de alteracéo da ordem cronolégica da conversa de WhatsApp
obtida através dos prints da tela do aparelho celular da vitima.

3. In casu, o magistrado singular afastou a ocorréncia de quaisquer elementos que comprovassem a alteracdo dos prints,
entendendo que mantiveram “uma segquéncia ldgica temporal”, com continuidade da conversa, uma vez que “uma
mensagem que aparece na parte de baixo de uma tela, aparece também na parte superior da tela seguinte, indicando que,
portanto, ndo sdo trechos desconexos’ .

4. O acusado, embora tenha alegado possuir contraprova, quando instado a apresenta-la, furtou-se de entregar o seu
aparelho celular ou de exibir os prints que alegava terem sido adulterados, o que s reforca a legitimidade da prova.

5. “Néo se verifica a alegada quebra da cadeia de custédia, pois nenhum elemento veio aos autos a demonstrar que houve
adulteracéo da prova, alteracdo na ordem cronolégica dos didlogos ou mesmo interferéncia de quem quer que sgja, a
ponto de invalidar a prova’. (HC 574.131/RS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 25/8/2020, DJe
4/9/2020).

6. As capturas de tela ndo foram os Unicos elementos probatérios a respaldar a condenagao, que foi calcada também em
outros elementos de prova, como o préprio interrogatorio do acusado, comprovantes de depdsito, além das palavras da
vitima.

7. Se as instancias ordinarias compreenderam que ndo foi constatado qualquer comprometimento da cadeia de custodia ou
ofensa as determinagdes contidas no art. 158-A do CPP, o seu reconhecimento, neste momento processual, demandaria
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amplo revolvimento do conjunto fatico-probatério, 0 que, como é sabido, ndo é possivel na via do habeas corpus.
7. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS AgRg no HC 752444 SCSC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 04.10.2022, DJe 10.10.2022) (destaquei).

ELEICOES 2020. AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ABUSO DO PODER ECONOMICO E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSACAO DO
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. VICE-PREFEITO. INEXISTENCIA.
NULIDADE DA PROVA. ESPELHAMENTO VIA WHATSAPP WEB E QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA. REJEICAO.
SUMULAS-TSE N 24 E 30. INCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. E firme o entendimento do TSE no que diz respeito a desnecessidade da formagao do litisconsarcio entre prefeito e o vice
em AIJE quando nédo houve atribuicao de condutaiilicita a ele.

2. Os fundamentos do acdrd&o recorrido foram suficientes, & luz do art. 93, inciso I X, da CF/1988 e do entendimento assente
de desnecessidade de o 6rgao judicante se manifestar sobre todos os argumentos apresentados pelas partes, bastando que
explicite as razdes que entendeu suficientes a formacdo de seu convencimento.

3. N&o ha nulidade da prova ou quebra da cadeia de custédia decorrente da utilizagdo da técnica de espelhamento de
didlogos extraidos do aplicativo WhatsApp Web, porquanto regularmente autorizada judicialmente. Ademais, o
entendimento recente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo obstante tenha sido firmado em circunsténcia
envolvendo o denominado “ agente infiltrado”, € no sentido de que esse meio de prova, para ser invalidado, dependeria de
algum esforgo argumentativo sobre “ qualquer adulteracdo no decorrer probatério”, ou sgja, que minimamente venha aos
autos a tese de que “ houve adulteracdo da prova, alteracéo na ordem cronolégica dos dialogos ou mesmo interferéncia de
quem quer que sga, [...] ndo podendo referida invalidade ser presumida” (STJ, Quinta Turma, AgRg no AREsp no
2.318.334/MG, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 23.4.2024, grifos acrescidos), o que, em conformidade com
amoldura fético-probatéria do acérdéo regional, néo ocorreu.

4. Alias, o instituto da cadeia de custddia diz respeito ao caminho que a prova percorre até a analise pelo magistrado “ e
uma vez ocorrida qualquer interferéncia durante o trémite processual, esta pode implicar, mas ndo necessariamente, a sua
imprestabilidade” (AgRg-RHC no 147.885/SP, rel. Min. Olindo Menezes, Sexta Turma, DJe de 13.12.2021 - STJ).

5. A configuracéo da captacdo ilicita ocorre com a presenca dos seguintes elementos. (a) prética de qualquer das condutas
previstas no art. 41-A da Lei das Eleiges; (b) dolo especifico de obter o voto do eleitor; (c) ocorréncia dos fatos entre a
data do registro de candidatura e a eleicdo; (d) participacdo, direta ou indireta, do candidato beneficiado ou sua
concordéancia ou conhecimento dos fatos que caracterizam o ilicito. Precedente.

6. A gravidade da conduta ficou evidenciada pelas circunstancias que envolveram o esquema ilicito, revelado um intricado
sistema de obtencdo de votos em troca da distribuicio massiva de benesses, e pelo significativo nimero de eleitores
atingidos, de modo a violar a liberdade da escolha do voto e o equilibrio do pleito naquela municipalidade.

7. Agravos aos quais se nega provimento.

(TSE, Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060043859, Relator Min. André Mendonga, Publicacdo: DJE 20.09.2024)
(destaquei).

Nesse contexto, reitere-se que as alegagdes dos recorrentes sdo genéricas, no sentido da ndo observancia da certificagdo prevista no art. 422 do
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CPC, ou sgja, desacompanhadas de qualquer argumento concreto apto a excluir as referidas provas digitais da apreciacdo Judicial, uma vez que
ndo se apontou qualquer divergéncia fundada entre metadados e contelido, falsidade, adulteracéo de cronologia, negacdo de autenticidade pelos

supostos interl ocutores, nem se demonstrou que foram obtidas de formailicita ou que seu contetido fora objeto de montagem.

Por suavez, o art. 422, § 1°, do CPC, dispde que as fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores fazem prova das imagens

que reproduzem se ndo forem impugnadas.

Assim, a mera origem na internet, quando devidamente identificada pela autoridade policial em seu relatério, ndo torna a prova ilicita,

especial mente quando corroborada por outros elementos de prova e quando a defesa ndo apresenta contraprova de sua manipulagdo ou falsidade.

Outrossim, aplicando-se o supracitado principio pas de nullité sans grief, consagrado no art. 563 do Cddigo de Processo Pena e aplicavel
subsidiariamente ao processo eleitoral, ndo se demonstrou qualquer comprometimento da autenticidade probatéria que pudesse gerar prejuizo

concreto aos investigados ou invalidar as conclusdes al cancadas pela investigacao policial e pelo Juizo a quo.

Como é cedico, a decretagdo de nulidade requer prova inequivoca do prejuizo, cabendo a quem suscita o dever de especificar e comprovar 0s
vicios alegados, 6nus probatério que ndo pode ser invertido. Assim, eventual irregularidade na cadeia de cust6dia ndo implica automaticamente

nulidade da prova se ndo restar demonstrado concretamente a adulteragdo ou o comprometimento das evidéncias.

Destaque-se que o Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que, “[...] ‘no sistema de nulidade, vigora o principio
pas de nullité sans grief, de acordo com o qual somente se proclama a nulidade de um ato processual quando houver efetivo prejuizo a parte
devidamente demonstrada’ (AgR-REspe n° 252-16/ES, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 22.11.2017). Na mesma linha: AgR-REspe n° 42-48/CE,
Rel. Min. Jorge Mussi, redator para o acérdao Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 3.10.2019; AIJE n° 1943-58/DF, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 12.9.2018; e AgR-Al n° 650-41/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 13.5.2015" (TSE, 2°s ED-PC-PP n° 171-
89/DF, rel. Min. Carlos Horbach, julgados em 12.5.2022, DJE 7.6.2022).

Em sintese, a jurisprudéncia do TSE e do STJ afasta a alegagéo de nulidade em virtude da auséncia de cadeia de custddia das provas digitais
quando: (i) A parte tem ciéncia da juntada dos documentos, mesmo que em audiéncia ou em momento extemporaneo; (ii) E oportunizado o
contraditério e a ampla defesa, especialmente por meio de manifestacdo em alegacOes finais; (iii) Os documentos digitais sdo abrangidos pelo
mandado judicial e sua apreensio esta devidamente autorizada; (iv) Nao ha demonstracdo concreta de prejuizo a parte, sendo insuficiente

alegacao genérica; (V) A matéria ndo foi suscitada no momento processual adequado, configurando precluso.

Especificamente quanto as alegagBes recursais sobre a imagem utilizada na sentenca, cumpre esclarecer que imagem em questdo ndo constitui

provaisolada, mas integra um conjunto probatério robusto que inclui multiplas fontes convergentes.

Ademais, a simples indicagdo “ imagens extraidas da internet” pela autoridade policial ndo invalida a prova, por si SO, especialmente quando

devidamente contextualizada no relatdrio investigativo e corroborada por vérios outros elementos probat6rios.

Quanto a alegada auséncia de cddigo hash, importante observar que a jurisprudéncia do STJ e do TSE néo estabelece tal exigéncia como
requisito absoluto de validade das provas digitais na seara eleitoral. O que se exige é a demonstracdo da confiabilidade do conjunto probatério e

aauséncia de adulteragdo, o que restou amplamente comprovado nos autos por meio da documentagao técnica da Policia Federal.

No tocante aos precedentes do STJ invocados pela defesa (AgRg no HC 828054/RN e AgRg no HC 738.418/SP), cumpre distinguir que se trata
de casos nos quais efetivamente se demonstrou concreto comprometimento da integridade das evidéncias digitais, com arquivos corrompidos ou
inacessiveis. Na espécie, indubitavelmente, ndo ha qualquer demonstragéo de corrupgao, adulteracdo ou inacessibilidade dos arquivos digitais

utilizados como elementos de prova.
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Outrossim, com o devido respeito, a mencdo a Resolugdo TSE n° 23.608/2019 é absolutamente impertinente, visto que tal normativo regula
especificamente as representacdes e pedidos de direito de resposta por propaganda eleitoral irregular, contexto totalmente diverso do presente

caso que envolve uma Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral por abuso de poder e captacéo ilicita de sufragio com amplainstrugéo probatéria.

Nesse cenério, a exigéncia de URL/URI prevista no art. 17, 111, da referida Resolugdo aplica-se exclusivamente ao rito das representacfes
eleitorais, ndo se estendendo as A¢des de Investigacdo Judicial Eleitoral disciplinadas na LC n° 64/1990. Nos casos da aludida Resolugéo e do
mencionado artigo, ndo hé possibilidade de dilagdo probatoria e a prova necessita ser pré-constituida, situagéo totalmente diversa da hip6tese dos
autos, cuja producdo probatéria é absolutamente ampla e diversificada. E € importante notar que a exigéncia prevista no dispositivo mencionado
tem por finalidade ndo apenas a garantia da higidez da prova, mas a viabilizagdo da exclusdo da postagem irregular, em razéo da plena

identificac8o e individualizag&o da postagem.

Ademais, a exigéncia em tela se justifica pela necessidade de plena identificacdo da postagem nas redes sociais, para fins de eventua

determinagdo judicial de exclusdo, sem o que tal medida se tornariainviavel e a decisdo judicial indcua.

Por fim, ressate-se que as provas digitais questionadas foram ratificadas por depoimentos testemunhais, inimeros documentos fisicos

apreendidos, movimentagtes bancérias documentadas e interceptagdes tel ef onicas regularmente autorizadas judicia mente.

Nesses termos, REJEITO esta preliminar.

c¢) Do alegado julgamento extra petita e da alegada impossibilidade de alteracdo do pedido inicial, de oficio, apds a sentenca de mérito

Os recorrentes Vitor Hugo Peixoto Castelliano e Méarcio Alexandre de Melo e Silva arguiram a nulidade da sentenga por consideré-la extra
petita, ao conden&:los ainelegibilidade (Vitor Hugo Peixoto Castelliano) e & cassagdo de diploma com base no art. 41-A (Mércio Alexandre de
Melo e Silva), sem que houvesse pedido expresso do Ministério Publico Eleitoral nesse sentido e tendo havido pleito de improcedéncia dos

pedidos em relacdo ao recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano no bojo das alegagBes finais e contrarrazdes recursais.

Como é cedico, a andlise do pedido deve se dar de forma |dgico-sistemética, a partir de toda a narrativa fética e fundamentacdo juridica
apresentada pela parte investigante. Ao descrever os fatos que configuram, em tese, abuso de poder politico e econdémico e captagdo ilicita de

sufrégio, ainicial, por 6bvio, suscita em desfavor dos investigados, ora recorrentes, as respectivas sangoes previstas em lei parataisilicitos.

E incontroverso que a demanda ajuizada na origem consiste em uma Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral por abuso de poder politico e

econdmico, cumulada com Representacdo por Captacdo licita de Sufragio, e tanto o abuso de poder como a captacdo ilicita de sufrégio foram

Outrossim, considerando o Enunciado n® 62 da Simula de Jurisprudéncia do TSE (Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados
na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacéo legal atribuida pelo autor), a sentenga concluiu, a partir dos elementos de prova

dos autos, pela configuragéo da prética de abuso de poder politico e econdmico por parte do ora recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano.

O art. 322, § 2°, do CPC, estabelece que “ A interpretacéo do pedido consideraré o conjunto da postulagéo e observara o principio da boa-fé”,
de modo que mesmo ndo havendo pedido expresso na peticdo inicial, pode o juiz extrair do contexto da fundamentagdo e da postulagdo a
pretensdo autoral. E ndo se pode deixar de considerar, neste caso concreto, que a auséncia de pedido expresso de condenagdo do Recorrente
Vitor Hugo Peixoto Castelliano constitui mero erro material na peticdo inicial, uma omissdo ndo intencional, uma vez que ndo faria sentido
incluir o ex-Prefeito no polo passivo da demanda, expor toda uma narrativa de condutas ilicitas e, ao final, ndo formular nenhum pedido

sancionatorio, seja de inelegibilidade ou de multa.

Consoante jurisprudéncia pacifica, o direito processual brasileiro consagra a teoria da substanciagdo da causa de pedir, segundo a qual o que
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delimita a atuaco jurisdicional sdo os fatos narrados pelas partes, e ndo a sua qualificagdo juridica. Cabe ao autor expor 0s acontecimentos

concretos que embasam sua pretensdo, incumbindo ao magistrado atarefa de extrair desses fatos o0 enquadramento normativo adequado.
Nesse sentido, 0 Juiz ndo esta vinculado ao enquadramento juridico atribuido pelas partes, mas apenas aos fatos que constituem a causa de pedir.

A respeito, colho os seguintes arestos do e. Tribunal Superior Eleitoral, com nossos destagques:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL ABUSO DE PODER
ECONOMICO E DE AUTORIDADE. AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO PARA IMEDIATO JULGAMENTO DO
ESPECIAL.

I. N&o ha violagdo dos arts. 275 do C. Eleitoral, 515 e 535 do C. Pr. Civil, se 0 acordéo proferido nos embargos de
declaracéo enfrentou todos os pontos apontados como omissos.

11. Os limites do pedido sdo demarcados pela ratio petendi substancial, vale dizer, segundo os fatos imputados a parte
passiva. e ndo pela errénea capitulacdo legal que deles se faca. Alegacdo de julgamento extra-petita rejeitada.

I11. O candidato também é parte |egitima para representar a Justica Eleitoral (LC 64/90, art. 22, caput).

IV. Desnecessidade, em acdo de impugnacéo de mandato eletivo, de citagdo do vice-prefeito como litisconsorte necessario
(Precedentes: TSE, Ac. 15.597, de 20.6.00, Vidigal; TSE, Desp. 19.342, de 10.5.01, Jobim).

V. Direito a ampla defesa assegurado a partir do ingresso do vice-prefeito na lide como assistente.
VI. Impossivel, em sede de recurso especial, o revolvimento de matéria de fato (Simula 279/STF).
VII. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.

VII1. Recurso especial ndo conhecido.

(TSE, Agravo de Instrumento n° 3.066/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 04.04.2002 - Unanime).

ELEICOES 2016. PREFEITO. AIJE. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEl N° 9.504/1997.
ASSISTENCIA SIMPLES. PARTIDO INTEGRANTE DA COLIGAGAO. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.
INDEFERIMENTO.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO POR INDICAGAO
EQUIVOCADA DE RELATORIA. SUPOSTA VIOLAGAO AO ART. 941 DO CPC/2015. O RELATOR INDICADO FICOU
VENCEDOR NA QUESTAO DE MERITO. IRRELEVANCIA DA QUESTAO PREVIA PARA FINS DE DEFINICAO DA
RELATORIA. REJEICAO.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGAMENTO POR AUSENCIA DE ACOLHIMENTO DA CONTRADITA DE
TESTEMUNHA. INEXISTENCIA DE PROVA DE INIMIZADE CAPITAL ENTRE A TESTEMUNHA E A PARTE.
APLICACAO DA SUMULA N° 24 DO TSE.

REJEICAO.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGAMENTO POR INDEFERIMENTO DE PRODUGAO DE PROVA. INUTILIDADE
DA PROVA PARA O DESLINDE DA CAUSA. REJEICAO.
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PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU, POR CONFIGURAR JULGAMENTO
EXTRA PETITA. PERFEITA DESCRICAO DOS FATOS NA INICIAL. IRRELEVANCIA DA CAPITULACAO
JURIDICA ATRIBUIDA PELO AUTOR. APLICACAO DA SUMULA N° 62 DO TSE. REJEICAO.

PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA COLHIDA EM BUSCA E APREENSAO NO PERIODO NOTURNO E
REALIZADA NA CASA DA RECORRENTE. SUPOSTA VIOLAGAO AO ART. 50, XI, DA CF. HORARIO COMPATIVEL
COM A PROTEGCAO DOMICILIAR. REJEICAOQ.

ALEGACAO DE DEFICIENCIA DA DECISAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACOES DA RECORRENTE
INSUFICIENTES PARA AFASTAR A CONCLUSAO DA DECISAO RECORRIDA. APLICACAO DA SUMULA N° 26 DO
TSE. REJEICAO.

DESCRICAO NO ACORDAO DE PROVAS ROBUSTAS DOS ATOS DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
APLICACAO DA SUMULA N°24 DO TSE. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. REVOGAGAO DA TUTELA DE
URGENCIA. DETERMINACAO DE REALIZAGAO DE NOVA ELEICAQ.

1. O partido integrante de coligagio ndo possui interesse juridico para ingressar na lide na qualidade de assistente simples
de candidata de outro partido. As coligagBes partidarias constituem pessoas juridicas pro tempore,

desfazendo-se logo que encerrado o pleito.

2. Apesar de ter ficado vencido no tocante a questao prévia alusiva & ilicitude da prova decorrente de busca e apreensdo, o
relator prosseguiu no julgamento e exarou juizo de mérito, no que ficou vencedor. Correto, portanto, entendimento da Corte
de origem ao aplicar o disposto no art. 941 do CPC/2015. Ademais, a recorrente ndo suscitou 0 vicio na primeira
oportunidade que Ihe caberia, que atrai a preclusdo. Questao preliminar rejeitada.

3. O Tribunal de origem assentou a inexisténcia de prova da inimizade capital entre a testemunha e os representados.
Aplicacéo do Enunciado n° 24 da Siimula da jurisprudéncia desta Corte Superior. Questéo preliminar rejeitada.

4. A Corte regional indeferiu o pedido de esclarecimentos e diligéncia em relacdo ao fato que envolve a testemunha Renata
de Oliveira Mendes por considerar a prova ao dedlinde da causa. Correta a aplicagdo do art. 370, paragrafo Unico, do
CPC/2015. Precedentes. Questdo preliminar rejeitada.

5. Os fatos narrados na inicial permitem, em tese, o enquadramento da conduta tanto como abuso do poder econdémico
guanto como captacao ilicita de sufragio. Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos descritos na inicial, e ndo pela
capitulacdo legal atribuida pelo autor. Aplicacdo do Enunciado n° 62 da SUmula da jurisprudéncia do TSE. Questéo
preliminar rejeitada.

6. A medida de busca e apreensdo realizada na residéncia da recorrente é valida porque o horario de cumprimento (19h)
atende ao disposto no art. 50, XI, da CF e a medida ostentava carater urgente, ja que faltavam apenas 48 horas para o
pleito eleitoral. Aplicagdo do Enunciado n° 24 da Simula da jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Questéo preliminar
rejeitada.

7. O acordao regional assentou, apontando as provas sopesadas na formagdo de sua convicgao, tanto a licitude da busca e
apreensdo como a existéncia de elementos suficientes para caracterizar a captacao ilicita de sufragio. Aplicagdo do
Enunciado n° 26 da Simula da jurisprudéncia desta Corte Superior. Questao preliminar rejeitada.

8. A Corte regional descreveu diversos elementos de prova dos atos de captacdo ilicita de sufragio para formar seu
convencimento. Aplicagdo do Enunciado n° 24 da Simula da jurisprudéncia do TSE.

9. Recurso especial ndo provido e tutela de urgéncia que atribuiu efeito suspensivo ao recurso especial revogada.
Determinacao de realizacao de nova elei¢do para os cargos de prefeito e vice-prefeito no Municipio de ltalva/RJ, a partir da
publicacdo do presente acérdao, sem a necessidade de aguardar o transito emjulgado.
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(TSE, REspe n° 609-52.2016.6.19.0141/RJ e Acao Cautelar n° 0601996-48.2018.6.00.0000/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, j.
12.12.2019 - Unanime).

De se ver, adouta Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer (ID 16462586), pontuou com precisao que:

“ Outrossim, como ja mencionado, no Direito Eleitoral a parte se defende dos fatos e nédo da capitulacdo juridica imputada
na inicial. No ambito do processo eleitoral, que possui natureza coletiva, ndo se aplica a teoria da triplice identidade como
parametro para identificaco das agdes €eleitorais - ja que as partes representantes ostentam a condi¢do de substitutos
processuais, o pedido é definido pela propria lel eleitoral e a fundamentacdo juridica também decorre de tipificacdo legal -,
nao sendo possivel que a parte autora defina nada além da narrativa fatica e do polo passivo.

Assim, néo se verifica prejuizo a defesa do investigado, tendo em vista que esse se defende dos fatos e, ndo, da capitulacéo
juridica abordada na inicial, consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Tal entendimento, inclusive, € sumulado pelo Tribunal Superior Eleitoral, sendo vejamos:

Simula 62 TSE: Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo
pela capitulacdo legal atribuida pelo autor.

Ante 0 exposto, pugna a PRE pela rejeicéo da preliminar.”

As consideragOes da douta Procuradoria Regional Eleitoral reforcam o entendimento de que, no processo eleitora, a defesa se volta contra os
fatos narrados e ndo contra a qualificagdo juridica inicialmente atribuida, sendo imperioso ao magistrado aplicar as consequéncias juridicas

adequadas aos fatos comprovados.

Mais umavez, ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é citada, por pertinente a este caso concreto:

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016. PARTIDO PROGRESS STA (PP).
INSERCOES NACIONAIS. PROMOGAO PESSOAL DE FILIADO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTO. LEI N 13.165/2015. IMPROCEDENCIA.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Ministério Publico Eleitoral prop0s representacdo em face do Partido Progressista (PP) e de Silvio Benedito Alves, por
infringéncia ao art. 45, § 1° Il, da Lei n° 9.096/95 e ao art. 36 da Lei n°® 9.504/97, referentes ao desvirtuamento das
finalidades da propaganda partidaria, utilizada para fins de divulgag&o de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a
promocao pessoal de filiado, bem como a realizagéo de propaganda eleitoral antecipada, em inser¢des nacionais veiculadas
nos dias 10, 14, 17 e 19 de maio de 2016.

QUESTAO PRELIMINAR

2. A competéncia para o julgamento de representacéo que versa sobre propaganda partidaria veiculada em inser¢des
nacionais € do Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do 8§ 3° do art. 45 da LPP e de precedentes deste Tribunal (Rp n®
11391/DF, redator para o acdrdéo, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 7.2.2014).

PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

3. Com a regra permissiva do art. 36-A da Lei n° 9.504, de 1997, na redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015, nao
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configuram propaganda eleitoral antecipada a exposi¢cdo de atos de governo, com destaque para projetos, agoes e
realizagdes no exercicio de cargo eletivo; a mengéo a pretensa candidatura; a exaltagdo das qualidades pessoais de pré-
candidatos; a realizacdo de prévias partidérias, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa; a
realizacéo de debates entre os pré-candidatos, inserindo-se essas tematicas no contexto de divulgacao de assuntos politico-
comunitarios, desde que ndo haja pedido expresso de votos.

PEDIDO E CAUSA DE PEDIR
4. O pedido deve ser extraido da inicial considerando-se o conjunto da postulagéo e o principio da boa-fé, devendo constar

dos fatos e fundamentos juridicos ou, posteriormente, desde que ndo tenha havido preclusdo, com observancia do
regramento previsto no art. 329 do CPC/2015.

5. O direito processual brasileiro adota a teoria da substanciacdo da causa de pedir, segundo a qual apenas os fatos
vinculam o julgador, que poderd atribuir-lhes a qualificacdo juridica que entender adequada ao acolhimento ou a

rejeicdo do pedido, como fruto dos brocardos iura novit curia, da mihi factum dabo tibi ius. Nesse sentido: REsp n°
1.153.656/DF. Rel. Min. Teori Zavascki. Primeira Turma, DJe 18.5.2011; AqRqu n°® 1.351.484/RJ. Rel. Min. Gilson

REsp n°® 1.316.634/ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19.12.2012; AgRgARESsp n° 674850/SP,

Min. Assusete Magalhaes, DJe 25.6.2015 e AQRgREsp n° 1565055/SC, Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 18.12.2015.

6. Representacdo que se julga improcedente.

(TSE, Representacao n° 29827, Relator Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DJE 22.11.2017) (Grifamos).

Assim, é legitima a adequagdo pelo Juiz sentenciante da hipétese legal e de suas consequéncias juridicas a conduta objetivamente descrita na

inicial e comprovada nainstrucdo processual, o que ndo se confunde com julgamento extra petita.

Portanto, ndo se vislumbra, na hip6tese dos autos, violagdo ao principio da congruéncia, visto que a sentenca judicial teve o devido esmero em

analisar os fatos imputados, enquadrando os fatos aos tipos legais pertinentes.

Destaque-se que o TSE, analisando situagdo similar a presente, ja decidiu, em caso de conduta vedada, que “a multa constitui consequéncia
natural da responsabilizacdo pela prética do ilicito eleitoral, podendo ser aplicada pelo 6rgdo julgador independentemente de pedido
expresso” (TSE, AgR-ARESpPEI n° 060009185, rel. Min. Edson Fachin, DJE 4.3.2022).

Confiram-se, a prop6sito, outros precedentes que ratificam tal entendimento, com os nossos destaques:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PESQUISA ELEITORAL. DIVULGAGAO. REGISTRO. AUSENCIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. Estd em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento adotado pela Corte de origem no sentido de
que a divulgac&o de pesquisa sem 0 necessario registro nesta Justica especializada atrai a incidéncia da multa prevista no §
3°do art. 33 da Lei das EleicOes.

2. A penalidade de multa é consequéncia natural do ilicito, podendo ser aplicada pelo juiz independentemente de pedido
expresso na exordial, ndo havendo que se falar em violacdo aos arts. 128 e 460 do CPC ou em sentenca extra petita.

3. O agravante ndo infirmou o fundamento da impossibilidade de revolvimento fatico-probatério nesta instancia.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Este documento foi gerado pelo usuério 046.*** ***-09 em 23/01/2026 10:48:59

NUmero do documento: 25111816082196000000016254837
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111816082196000000016254837
Assinado eletronicamente por: KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES - 18/11/2025 16:08:22

Num. 16502751 - P&g. 31



(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3404314, Relator Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE
17.06.2014).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. AIJE. INTIMAGAO. VICE.
LITISCONSORTE PASSIVO. SANGAO. MULTA. DESNECESSDADE. VIOLAGAO. ARTS 128 E 460 DO CPC.
AUSENCIA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PREVIO CONHECIMENTO. SUMULA N° 182/STJ.
DESPROVIMENTO.

2. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte, a penalidade de multa é consequéncia natural do ilicito, podendo ser
aplicada pelo juiz independentemente de pedido expresso na exordial, ndo havendo que se falar em violag&o aos arts. 128
€460 do CPC ou sentenca extra petita (AgRgREspe n° 24.932/RJ, DJ de 29.6.2007, rel. Min. Gerardo Grossi).

(TSE, AgR-Al n° 1841-75/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 22.8.2011).

Outrossim, a jurisprudéncia eleitoral € firme em reconhecer que ndo ha julgamento extra petita quando o magistrado aplica sangéo diversa da

indicada pelo autor, desde que vinculada aos fatos descritos nainicial, os quais delimitaram a defesa.

Ja se decidiu, por exemplo, que: “ N&o ocorre sentencga extra petita quando o réu, representado por abuso do poder politico e captagdoilicita de
sufragio, é condenado por conduta vedada em razdo dos mesmos fatos que constituiram a causa de pedir na peticdo inicial” (AgR-REspEl 509-
61/RN, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 29.8.2019).

Nesse sentido, ressalte-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é clara ao reconhecer que a declaragéo de inelegibilidade é

consequéncia legal do reconhecimento do abuso de poder, sendo desnecessario requerimento expresso.

Veja-se, sem osgrifos no original:

ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. NAO CONHECIMENTO DE
RECURSO POR IRREGULARIDADE DE REPRESENTAGCAO PROCESSUAL. INOCORRENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA PETITA. CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER POLITICO NA EMISSAO DE CERTIDOES DE
LANGAMENTO DE IPTU EM AREASINVADIDAS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de representacao processual, proveniente de renincia posterior a interposi¢do do recurso, impde a parte o
dever de regularizacéo. A inércia do recorrente que, devidamente cientificado pelos advogados renunciantes, ndo constitui
novo patrono, acarreta 0 ndo conhecimento do recurso. Precedentes.

2. Inexiste nulidade no acordao regional. O magistrado pode qualificar os fatos apresentados e aplicar as sang¢des
adequadas, sem que se configure violagdo ao principio da adstricdo ou julgamento extra petita. Incidéncia da Simula
TSE n°62.

3. A sentenga e 0 acordao recorrido foram convergentes em concluir que ha comprovacdo do abuso de poder politico na
emisséo de certiddes de langamento de IPTU como promessa de regularizagio da posse de um grande nlimero de pessoas
em éareas invadidas do municipio localizadas em bairros carentes - inclusive em areas de protegdo ambiental - em periodo
eleitoral.
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4. Recurso especial desprovido. Agéo cautelar julgada improcedente, com a consequente revogagao da liminar.

(TSE, Acdo Cautelar n° 194528, Relator Min. Luciana Léssio, Publicagéo: DJE 02.09.2016).

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO REELEITO. AIJE. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. CASSACAO DO DIPLOMA. JULGAMENTO CITRA OU EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. OMISSAQ.
INOCORRENCIA. PROPORCIONALIDADE SOPESADA PELO REGIONAL COM FUNDAMENTO NO CONJUNTO
PROBATORIO CUJOS ELEMENTOS NAO FORAM TRASLADADOS INTEGRALMENTE PARA O CORPO DO
ACORDAO. ALTERACAO DA SANCAO IMPLICARIA REEXAME DE FATOS E PROVAS E NAO MERA REVALORACAO
DA MOLDURA FATICO-PROBATORIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. CESSACAO IMEDIATA DOS EFEITOS DE
LIMINAR CONCEDIDA EM MEDIDA CAUTELAR ANTES DA INTERPOSICAO DO RECURSO ESPECIAL PELA
PRESIDENCIA DA CORTE REGIONAL. LIMINAR QUE FAZ REFERENCIA EXPRESSA A MANUTENCAO DE SEUS
EFEITOS NO CASO DA INTERPOS CAO DE RECURSO ESPECIAL. CAUTELAR EM QUE SE DISPENSOU A CITACAO
CUJOS AUTOS FORAM APENSADOS AOS DESTE RECURSO ESPECIAL ONDE SE ENCONTRAM AGUARDANDO
ESTE JULGAMENTO.

1. N&o ocorre julgamento extra petita ou violagdo aos arts. 128, 264, paragrafo Gnico, 459 e 460 do CPC, ante a
condenacdo em cassacdo do diploma, embora na peticdo inicial da AlJE conste apenas pedido de cassacdo de registro,
pois em sede de investigagdo judicial, uma vez apresentado, delimitado e reconhecido o abuso, cabe ao juiz aplicar a
sang¢do mais adequada a circunstancia, o que decorre de imperativo legal constante no art. 73, § 5°, da Lei 9.504/97, ou
seja, a cassacdo do registro ou do diploma.

2. N&o ocorre julgamento citra petita ou violagéo aos arts. 459 e 460 do CPC, se, embora na inicial conste também pedido
de reconhecimento da prética de abuso de poder e aplicagdo do disposto no art. 22, X1V, da LC n° 64/90, o magistrado
reconheca apenas a pratica de conduta vedada, uma vez que a errdnea capitulacdo legal dos fatos - e deles € que a parte se
defende - ndo impede sua readequacdo pelo juiz

3. S a Corte Regional reproduz, no corpo do acorddo, apenas parte dos elementos de prova, mas ao concluir pela
gravidade dos fatos o faz por exame integral do conjunto probatério, inclusive por outros meios de prova ali ndo
reproduzidos, bem como por detalhes neles constantes, dai decorrendo o juizo de proporcionalidade da pena de cassagéo,
alterar esta conclusdo exigiria a incursdo nos elementos probatérios dos autos, 0 que é inadmissivel nesta instancia,
conforme dispdem as Simulas 7 do Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.

4. Recurso especial a que se nega provimento, reconhecendo a consequente cessacdo dos efeitos da liminar que mantém os
Recorrentes no cargo, determinando as providéncias do art. 257, paragrafo tnico, do CE.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 52183, Relator Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagéo: DJE 24.04.2015).

Ainda sobre a matéria, imperioso enfatizar que, conforme o art. 385 do CPP, “ Nos crimes de agéo publica, o juiz podera proferir sentenca
condenatdria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela absolvi¢ao, bem como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido

alegada.”

Pois bem, o audido dispositivo legal permite que o magistrado decida de forma diferente do que consta nas alegacdes finais do Ministério

Pdblico, sgja condenando quando este pediu a absolvicao, seja reconhecendo agravantes ndo mencionadas pela acusacao.

Destaque-se que o proprio TSE também ja assentou, com fulcro no principio da persuasdo racional, que o julgador pode se posicionar de forma
diversa da apresentada pelo Parquet em alegagdes finais, visto que ndo esta vinculado a eventual pedido de absolvigédo formulado pelo titular da

acdo penal publica. Veja-se, com destaques nossos:
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AGRAVOS. CONVERSAO. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. PREFEITO. ACAO PENAL. CRIME DE USO DE
DOCUMENTO FALSO PARA FINS ELEITORAIS. ART. 353 DO CODIGO ELEITORAL.

1. Recursos especiais interpostos pelo ex-prefeito de Slva Jardim/RJ reeleito em 2016, por ex-vereador e, ainda, por duas
representantes de partidos politicos que disputaram o pleito, contra aresto unanime em que o TRE/RJ manteve condenagéo
pela prética do crime do art. 353 do Cadigo Eleitoral, por uso de documento falso com finalidade eleitoral (atas de
convencdes partidarias), com penas privativas de liberdade variaveis, inferiores a dois anos de reclusdo, substituidas por
restritivas de direitos (prestagéo pecunidria e servigos a comunidade).

()

SISTEMA ACUSATORIO. COMPORTAMENTO INCOMPATIVEL DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. ARTS
257, 1, DO CPP, 1.000, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/2015, 5°, LIV E 129, |, DA CF/88. NULIDADE. INEXISTENCIA.

7. Conforme o art. 385 do CPP, “nos crimes de acdo publica, o juiz poderd proferir sentenga condenatdria, ainda que o
Ministério Pablico tenha opinado pela absolvi¢ao [...]".

8. E firme o entendimento dos Tribunais Superiores de que o pedido de absolvigio formulado por membro do Ministério
Publico ndo impede a interposicdo de recurso por outro presentante do Parquet, tendo em vista o principio da
independéncia funcional. Precedentes. (...)

CONCLUSAO.
28. Agravos providos para conhecer dos recursos especiais e a e es negar provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 2469, Relator Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE 05.12.2023).

ELEICOES 2008. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. CRIME ELEITORAL. TRANSPORTE ILEGAL DE ELEITORES.
ALEGACOES FINAIS DO ORGAO ACUSADOR REQUERIMENTO DE ABSOLVICAO. VINCULAGAO AO
MAGISTRADO. INEXISTENCIA. SENTENGA CONDENATORIA. POSS BILIDADE. INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO
JULGADOR. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART. 385 DO CPP. RECEPCAO PELA CF.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida na presente via recursal é definir se o art. 385 do CPP, o qual dispde que, “ nos crimes de agéo
publica, o juiz podera proferir sentenca condenatéria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela absolvigdo, bem
como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada”, foi recepcionado pela CF e se afronta ou ndo aos
principios acusatério, do contraditério e da ampla defesa.

2. A orientacdo jurisprudencial tanto do STF quanto do STJ é de ser compativel com a CF vigente a norma do art. 385 do
CPP, sobretudo porque o regime processual penal patrio ndo adotou o sistema acusatorio puro.

3. Consoante o principio do livre convencimento motivado, bem como diante de sua independéncia funcional, o
magistrado, ao julgar a agdo penal de natureza plblica, pode se posicionar de forma diversa da manifestagio apresentada
pelo MP em alegacBes finais, ndo havendo vinculagdo alguma no eventual requerimento de absolvi¢do formulado pelo
proprio 6rgao acusador.

4. E certo que, pelos principios da indisponibilidade e da obrigatoriedade, o Parquet tem o dever de promover a ac&io penal
de natureza publica incondicionada, mas isso nao significa dizer que esta lhe pertence. Ao contrario, quem detém o
monopolio da pretensdo punitiva € o Estado.

5. Nos crimes de agéo publica, ndo ha falar em nulidade da sentenca condenatéria sob o simples argumento de que o
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Ministério Pdblico postulou a absolvigéo do réu, mesmo porque tolheria a liberdade do julgador de apreciar o conjunto
probatério segundo a sua convicgao, tornando ineficaz o principio da persuasdo racional.

6. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE, AgR-Al n° 765-19/MG, Rel. Min. Og Fernandes, DJE 8.8.2019).

Destacam-se, ainda, a titulo ilustrativo, precedentes do Pretério Excelso e do c¢. Superior Tribunal de Justica nesse sentido: STF: AgR-Ing
4631/DF, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 25.2.2022 e RHC 151.476/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJE de 19.11.2020; STJ:
REsp 1.921.670/PR, Rel. Min. Sebastido Reis Jinior, Sexta Turma, DJE de 29.9.2023 e AgRg-HC 567.740/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, DJE de 18.5.2020.

Ressalte-se que o principio do livre convencimento motivado € a pedra angular da autonomia judicial. Conforme o art. 155 do Codigo de

Processo Penal, o julgador forma sua convicgéo pelalivre apreciacdo da prova, devendo a decisdo ser fundamentada.

Na esfera penal, a busca pela verdade real é o objetivo. O magistrado ndo é um mero homologador do pedido do MP. Se o conjunto probatério,
incluindo depoimentos, pericias e documentos, aponta para a culpa do réu, o Juiz deve condenar, mesmo que o érgdo acusador, por razdes

internas, estratégicas ou de avaliago equivocada, tenha mudado de posi¢éo.

Essa |4gica se transporta para a seara eleitoral. O Juiz eleitoral, ao julgar uma Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), busca a verdade
real eleitoral, ou seja, a comprovagdo ou ndo de atos que comprometem a lisura do pleito. A Lei Complementar n° 64/1990 confere ao
magistrado ampla liberdade para conduzir a instrucdo processual e formar sua convicgdo a partir das provas dos fatos, e ndo da vontade das

partes.

Frise-se que a natureza juridica da AIJE é peculiar. Ela ndo se destina apenas a punir, mas também a resguardar a normalidade e a legitimidade
das eleigbes. O interesse publico prevalece sobre o interesse das partes. A decisdo final ndo afeta apenas os investigados, mas toda a

coletividade, que tem direito a um processo eleitoral higido.

Portanto, a manifestagéo do Ministério Publico Eleitoral (MPE), embora extremamente relevante e técnica, ndo pode vincular a decisdo judicial,

sob pena de comprometer o interesse maior da sociedade.

Assim, o magistrado tem o dever de ir além e julgar com base na sua propria interpretacdo das provas e dalei. A subordinagéo incondicional do

magistrado ao pedido do MP enfragueceria o sistema de freios e contrapesos.

Ressalta-se que a independéncia do Poder Judicidrio € um pilar da separagdo dos poderes e um mecanismo de controle sobre o proprio

Ministério Plblico.

Em suma, a possibilidade do Juiz condenar mesmo com o pedido de absolvicao/improcedéncia do Ministério Piblico é uma manifestagdo do
principio da inércia da jurisdicdo combinado com o livre convencimento motivado. O magistrado € inerte para iniciar a agdo, mas uma vez
provocado, tem autonomia para julgar com base nas provas, e ndo na vontade das partes. Essa autonomia € crucial para garantir aimparcialidade

e alisura, tanto do processo penal quanto do processo eleitoral .

Em sintese, ndo ha falar em decisdo extra petita no tocante a sancdo de inelegibilidade imposta, porquanto a condenacdo decorre da subsungdo

dos fatos a previsdo normativainsculpida no art. 22, X1V, da LC n° 64/1990.
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Ademais, contratais fatos, fora aberta a todos os investigados a possibilidade de se defenderem nas diversas fases do processo.

No que pertine a alegacdo de “ impossibilidade de alteracdo ex officio do pedido inicial apds a sentenga de mérito” , 0 mesmo ndo se sustenta
pelas razfes acima expostas. O art. 494, |, do CPC, invocado pela defesa, refere-se a corrego de inexatiddes materiais ou erros de célculo e ndo

amodificacdo do pedido.

No entanto, consoante ja amplamente explicitado, a decisdo do Juizo a quo n&o constituiu uma alteragdo do pedido, mas, sim, a aplicagdo das
consequéncias juridicas aos fatos, dentro do poder-dever do magistrado de subsumir os fatos a norma, independentemente da capitulagéo inicial,

de pedido expresso na exordial ou pedido contrério nas alegaces finais.

Por sua vez, o recorrente Marcio Alexandre de Melo e Silva argumentou que a cassagdo de seu diploma com base no art. 41-A da Lei n°
9.504/1997 (captacdo ilicita de sufragio) configuraria julgamento extra petita, posto que o MPE havia requerido apenas a imputacdo de multa
para as condutas enquadradas neste artigo, reservando a penalidade de cassag8o para o0 art. 22 da L C n° 64/1990, ou sgja, 0 abuso de poder.

Contudo, verifica-se dos autos que a sentenca aplicou a sangdo de inelegibilidade ao recorrente Marcio Alexandre de Melo e Silva com
fundamento em ambos os artigos, ou sgja, por considerar que suas condutas configuraram tanto a captacao ilicita de sufrégio do art. 41-A dalLei

n° 9.504/1997, como o abuso de poder politico e econdmico previsto no art. 22 da L C n° 64/1990.

Consoante ja exposto acima, a jurisprudéncia do TSE é unénime no sentido de que a alteragéo da capitulacdo legal dos fatos, ou a aplicacdo da
sangdo adequada aos fatos provados, ndo configura julgamento extra petita, desde que os fatos em s tenham sido devidamente apresentados e

submetidos ao contraditério.

Nesse diapasdo, “ ndo ocorre julgamento extra petita quando a condenagéo impde sangéo |egal mente prevista como decorréncia necessaria da
praticailicita descrita na inicial, ainda que o pedido ndo a mencione de forma expressa”’ (TSE, REspe n° 52.183, Rel. Min. Maria Thereza de

Assis Moura, DJE 24.04.2015).

Na mesma diregdo, decidiu-se que: “ Nao ocorre sentenca extra petita quando o réu, representado por captacao ilicita de sufrégio, € condenado
as sangdes previstas no art. 41-A da Lei n° 9.504/97, as quais decorrem de imperativo legal, bastando a delimitacéo fatica na inicial” (AgR-
REspEIl n°509-61/RN, Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJE 29.8.2019).

Induvidoso que a decisdo do Juizo a quo ndo configurou ateracdo do pedido, mas sim a aplicagdo das conseguéncias juridicas aos fatos
articulados, dentro do poder-dever do magistrado de subsumir os fatos a norma, independentemente da capitulagéo inicial ou de pedido expresso

nainicial ou em sentido contrario nas alegagoes finais.

Frente a0 exposto, REJEITO as presentes preliminares.

d) Da prejudicial de decadéncia em razdo da modificacdo da causa de pedir (suscitada da Tribuna pelo advogado Dr. Walter de Agra

Junior)

Exmo. Juiz K éops de Vasconcelos Amaral Vieira Pires: Eu entendo, Senhor Presidente, que questdo esta absorvida por tudo o que foi
examinado agui nesta Ultima preliminar, ndo no contexto da decadéncia, porque eu entendo que, nesse caso, ndo houve alteracdo da causa de
pedir, houve apenas uma conclusdo pela Magistradaa quo em sentido diverso daquilo que foi, em parte, arguido na peti¢do inicial enquanto
pedido, e também pelo fato de que o Ministério Pablico teria requerido a improcedéncia do pedido em relagcdo a um dos réus, o que ndo foi
acolhido também pela Magistrada singular. Entdo, nesse mesmo contexto, embora com fundamentagcdo com argumento diverso, mas a

fundamentag&o para mim seriaa mesma de rejeicéo dessa prejudicial de decadéncia, por entender que ndo houve a alteracdo da causa de pedir.
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II.DO MERITO

Superadas as questdes preliminares, adentro a0 mérito recursal. Ressalte-se que o Juizo a quo concluiu que os fatos objeto dos autos
configuraram abuso de poder politico e econdbmico, assim como captacdo ilicita de sufrégio, bem como que se revelaram entrelagados e se
iniciaram antes das elei¢fes de 2024, sendo ndo apenas mantidos, mas intensificados durante o periodo eleitoral, com elevada intensidade de

ilicitude e potencial evidente de comprometer alegitimidade das elei¢des.

A sentenca de primeiro grau, a meu ver, examinou com profundidade e acerto o robusto acervo probatério dos autos, merecendo, apenas, uma

pontual reforma, como veremos a seguir.

a) Da géneseinvestigativa e do grave contexto criminoldgico vivenciado pela cidade de Cabedelo

Inicialmente, frise-se que ndo se pode compreender a gravidade das condutas em andlise sem mencionar o pano de fundo no qual ocorreram. A
cidade de Cabedelo-PB, como é publico e notdrio, ha anos sofre com a atuagdo ostensiva de facgdes criminosas, que disputam territorio,

intimidam a popul agdo e exibem sua presenca tanto por meio da violéncia direta, quanto pela ocupacdo simbdlica do espaco urbano e virtual.

Consoante bem pontuado pela sentenca impugnada (ID 16418691):

“ Em Cabedelo, como é publico e notério (basta uma consulta sobre os dados de violéncia e atos de faccdo em qual quer
portal da internet), os projéteis de arma de fogo que matam corrigueiramente os municipes ndo caem do céu, as armas e
drogas apreendidas nas ruas ndo brotam das arvores, e 0s autores de tais crimes tampouco fazem questao de esconder suas
identidades. Do contrario, picham os muros da cidade e se exibem em redes sociais (como o fez a prépria Flavia Beckham
em postagem em que aparece com Marcela sob a inscricdo ‘ Fechado com Fatoka' - id 124001251 - p. 1, f. 20), consoante
demonstram as imagens e videos interceptados pela Policia Federal, com o fim de explicitamente estabelecer dominios em
comunidades, e assim é Fatoka, de longe e ha muito, o lider da traficancia mais proeminente e conhecido nesta cidade de
Cabedelo, a quem se cedeu espago demais na coisa publica (...)."

Pois bem, extrai-se da sentenga que o que se apurou nos presentes autos ndo foi apenas a participacdo de agentes politicos em ilicitos eleitorais,
mas a rea infiltracdo de uma facg@o criminosa na estrutura administrativa do municipio de Cabedelo, com graves reflexos diretos na recente

disputa eleitoral.

Os elementos de prova do caderno processual demonstram que a organizagdo criminosa denominada “Tropa do Amigao” - célula loca do
Comando Vermelho sob a lideranca hierérquica de FLAVIO DE LIMA MONTEIRO, conhecido no meio criminoso pelo codinome “ Fatoka’ -
logrou éxito excepcional nainfiltracdo sistemética de seus integrantes na administracdo publica municipal de Cabedelo-PB.

Os fatos se tornaram notorios, sobretudo a partir de noticia-crime apresentada formalmente pelo entdo Vereador Joedson Ferreira da Silva,
conhecido por “Dinho”, ao informar circunstanciadamente que estava sendo perseguido pela referida organizagdo criminosa em razéo de haver
exonerado servidores que eram familiares diretos e pessoas vinculadas ao chefe da faccdo “Tropa do Amigdo”, os quais foram conscientemente
recontratados, de forma imediata, pelo entdo Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano, ora recorrente, 0o que evidenciaria conivéncia

administrativa com ainfiltragdo criminosa.

E nesse ponto cabe salientar que o fato de esse ex-Vereador, que formulou a mencionada noticia-crime, ter, também ele, vinculagéo pretérita
com a mesma organizagdo criminosa, ndo afasta a credibilidade de suas informagOes, tanto por terem sido os fatos largamente apurados e
comprovados, por meio de investigagdo policial e em juizo, como porque, exatamente por sua ligagdo anterior com a organizagdo criminosa,

restam mais factiveis as suas alegaces, ante o evidente conhecimento de causa do funcionamento do esquema criminoso.
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Também ndo se mostra relevante o argumento dos Recorrentes, no sentido de que “DINHO” estava afastado de Cabedelo desde 2023 e ndo
presenciou os fatos narrados na exordial, uma vez que as investigacdes policiais trouxeram a tona a veracidade dos fatos. Sua oitiva em juizo
como declarante na audiéncia de instrugdo, sem o compromisso legal, impde temperanca na andlise da prova, porém esta ganha relevancia

quando corroborada por outros meios probatorios.

A contextualizagdo criminoldgica realizada pela sentenca (ID 16418691) apresenta dados estatisticos oficiais do “NACE - Nucleo de Andlise
Criminal e Edtatistica da Secretaria de Seguranca Publica da Paraiba’, que evidenciam um crescimento exponencial e alarmante nos Crimes
Violentos Letais Intencionais no municipio de Cabedelo-PB: 9 (nove) homicidios registrados durante o ano de 2022; 44 (quarenta e quatro)
homicidios durante o ano de 2023 (representando aumento estratosférico de 389% em relagdo ao periodo anterior); e 66 (sessenta e seis)
homicidios durante o ano de 2024 (configurando incremento adicional de 50% e consolidando o municipio entre os mais violentos do Estado da

Paraiba).

Ta escalada progressiva da violéncia letal coincide com certos marcos da evolugdo criminosa da referida facgdo: a ruptura definitiva entre
“DINHO” e “FATOKA” ocorrida em maio de 2023; a criacdo formal da “Tropa do Amigdo” em junho de 2023; o inicio coordenado das
nomeagoes estratégicas na administracdo municipal durante o segundo semestre de 2023; e a intensificagdo das atividades de preparacéo e

operacionalizagdo eleitoral durante todo o ano de 2024.

Segundo informagdes técnicas fornecidas pela “ FICCO - Forga Integrada de Combate ao Crime Organizado”, a excegéo especifica do bairro do
Renascer, todos os demais bairros do municipio de Cabedelo sofrem atualmente a presenca e o controle territorial da“Tropa do Amigao”, braco
especializado do Comando Vermelho na cidade. Essa informagdo oficia revela a excepciona extensdo territorial do controle exercido pela

aludida organizacdo criminosa.

Marco fundamental e estratégico da penetracao institucional da aludida organizag8o criminosa na administracdo municipal foi a nomeacdo de
MARCELA PEREIRA DA SILVA, filhaadotiva de “FATOKA”, pelo entdo Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano, ora recorrente, para cargo
administrativo e de influéncia operacional no dia 19 de junho de 2023, apenas alguns dias apds sua exoneragdo do gabinete parlamentar de
“DINHO".

A infiltracdo persistiu com a contratagio massiva, via empresa terceirizada LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., de diversos
membros diretos e familiares de membros da organizagdo criminosa, incluindo pessoas com antecedentes criminais extensos e vinculos
comprovados com atividades de tréafico de entorpecentes, além do estabelecimento estratégico da ora recorrente FLAVIA SANTOS LIMA
MONTEIRO, também nomeada pelo entdo Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano e posteriormente exonerada, ao lado de MARCELA
PEREIRA DA SILVA e outros, no bojo da Operacéo “ En Passant”, como articuladora central e interface orgénica entre a organizagéo
criminosa e a administragéo publica, conferindo-lhe acesso privilegiado a informages, recursos e oportunidades de influéncia sobre decisdes

administrativas.

Extrai-se dos elementos de prova dos autos que a ampliagéo planejada da rede de pessoas contratadas pelo municipio de Cabedelo-PB com
vinculos criminosos diretos ou indiretos se intensificou no ano eleitoral de 2024, visando a otimizagdo das atividades eleitorais ilicitas e a

potencializagdo dos resultados eleitorais pretendidos.

Constata-se que as listas apreendidas durante as buscas domiciliares revelaram um sistema sofisticado de codinomes que evidencia preocupacéo

técnica com a seguranca operacional e o controle rigoroso de informagGes sensiveis capazes de comprometer a operagdo ou expor participantes.

Os codinomes identificados - “QUEM MANDA”, “DOIDA”, “EXTRANHO”, “FANTASTICO”, “CORNQ” - ndo constituem meras alcunhas
casuais ou informais, mas designacfes “funcionais’ que permitem aidentificacdo dos beneficiérios sem exposicdo nominal direta, revelando um

conhecimento técnico das metodol ogias investigativas policiais e a preocupagdo com o possivel rastreamento das atividadesiilicitas.
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Os valores individualizados atribuidos a cada beneficiario demonstram critérios de remuneragéo baseados muito provavelmente na influéncia
eleitoral de cada pessoa, na complexidade das tarefas executadas, na importancia estratégica de sua cooptagdo para 0 sucesso da operagdo e na

capacidade individual de mobilizacdo de votos adicionais.

Essa diferenciacdo evidencia uma andlise criteriosa do “mercado eleitoral” local e o estabelecimento metodoldgico de “pregos’ especificos
compativeis com a importancia de cada “transacdo” individual, revelando uma racionalidade empresarial na gestdo dos recursos criminosos

disponiveis.

O controle minucioso de pagamentos efetivamente realizados e pagamentos ainda pendentes demonstra uma metodologia empresarial de gestéo
financeira avangada, com o acompanhamento rigoroso do cumprimento de obrigagdes contratuais ilicitas € 0 monitoramento sistematico da
execucao tempestiva dos acordos criminosos estabel ecidos. Essa sistematicidade operacional transcende significativamente préticas amadoras de

corrupcéo eleitoral.

Por fim, a identificacgo detalhada de territérios de atuacéo revela um estratégico mapeamento geogréfico completo do municipio, com divisdo
territorial baseada na extensdo da influéncia territorial da organizagdo criminosa, na densidade eleitoral de cada area, na facilidade operacional

de controle e monitoramento das atividades ilicitas e na receptividade histérica da populagéo local a eventuais préticas de cooptacdo eleitoral.

Essaterritorializacdo sistemética evidencia um planejamento geogréfico sofisticado e uma andlise técnica detalhada absol utamente incompativel

com atividades espontaneas, improvisadas ou ndo profissional mente estruturadas.

b) Do nexo eleitoral e da contempor aneidade dos fatos investigados

Verifica-se dos autos que os recorrentes alegam a suposta auséncia de liame eleitoral dos fatos objeto desta Al1JE, bem como a suposta auséncia
de contemporanei dade desses fatos com o pleito de 2024. Contudo, facilmente se percebe que a sentenca impugnada reconheceu e demonstrou

que as préticasiilicitas ndo apenas foram mantidas, mas intensificadas durante o periodo eleitoral.

Consoante j& narrado, ainvestigacdo criminal que também compde o acervo probatério da presente AIJE teve inicio com a noticia-crime do ex-
vereador de Cabedelo-PB Joedson Ferreira da Silva, vulgo “Dinho”, sobre a perseguicdo que sofreu da organizagdo criminosa “Tropa do
Amigao” apbs ter exonerado de seu gabinete servidores ligados a0 lider da referida facggo, Flavio de Lima Monteiro, vulgo “Fatoka’, os quais

foram imediatamente recontratados pel o entdo Prefeito de Cabedelo-PB, Vitor Hugo Peixoto Castelliano.

E intuitivo que essa sequéncia de eventos estabelece um claro e nitido vinculo entre as agdes administrativas municipais e movimentagdes

politico-eleitorais.

Ademais, ressalte-se que a ora recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, considerada figura central no esquema, mantinha vinculo comissionado
com o municipio de Cabedelo-PB ha varios anos e estreita relacdo com membros da “Tropa do Amigédo”. Seu apoio publico e ostensivo as
campanhas dos recorrentes André Luis Almeida Coutinho, Camila Holanda Gomes de Lucena e Méarcio Alexandre de Melo e Silva, inclusive

com varios adesivos de campanha colados na sua residéncia, evidencia o liame eleitoral dos fatos em debate.

Outrossim, os elementos de prova constantes dos autos, como a busca e apreensdo em sua residéncia, revelou a existéncia de vérias cestas
basicas, formularios de solicitagdo de emprego e um celular com 42 (quarenta e duas) fotos de comprovantes de votagao das elei¢gdes de 2024,
aém de comprovantes de pagamentos via PIX a eleitores, comprovando cabalmente a contemporaneidade dos fatos e o indiscutivel nexo

eeitoral.

Os 42 (quarenta e dois) comprovantes de votagio encontrados na residéncia da recorrente FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO constituem

prova nuclear e central de um esguema sistematizado de captaggo ilicita de sufrégio, apresentando caracteristicas que evidenciam uma
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organizacdo empresarial sofisticada: disposico rigorosa por data e horéario especificos que evidencia um cronograma detalhado de coleta e
metodologia temporal de controle; anotagdes manuscritas precisas com valores monetérios correspondentes a cada comprovante, 0 que
demonstra controle financeiro individualizado e gestdo de custos por beneficiério; identificagdio especifica e detalhada de eleitores beneficiarios
revelando mapeamento minucioso do eleitorado cooptado e segmentacdo estratégica de publicos-alvo; correlacdo direta e matematicamente
verificavel com transferéncias bancérias oficialmente documentadas, comprovando a execugdo efetiva dos pagamentos prometidos e o

cumprimento dos acordos ilicitos estabel ecidos.

Frise-se que tais fatos possuem nitida relagdo com o conteido dos pendrives apreendidos na Secretaria de Administragdo, os quais continham
planilhas de pessoas contratadas pelo Municipio de Cabedelo-PB por intermédio da empresa terceirizada LEMON TERCEIRIZACAO E
SERVICOS LTDA., com uma coluna de indicagdes contendo os nomes de “Fatoka’ e Marcela Pereira da Silva, sua filha adotiva. Ademais, a
exoneragdo imediata de parcela dessas pessoas no mesmo dia que ocorreu a operacdo da Policia Federal denominada “ En Passant” confirma a
motivagdo politica que permeou tais contratagdes. Tomando-se a0 pé daletra a expressdo “ quem néo deve, ndo teme”, € bastante significativo o
fato de que tais servidores, contratados por intermédio dessa relagéo esplria com o crime organizado, foram exonerados imediatamente quando
da veiculaggo da operago policial que resultou na prisio da recorrente FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO, conhecida como Flavia

Beckham.

Além disso, a Policia Federal capturou imagens de uma reunido ocorrida entre a recorrente Flavia Santos Lima Monteiro com os entéo
candidatos eleitos e ora recorrentes Méarcio Alexandre de Melo e Silva e André Luis Almeida Coutinho, logo ap6s a deflagragéo da “ Operacdo
En Passant”, in verbis (Relatério Final da Policia Federa - ID 16418657):

As investigagBes demonstraram que Flavia Santos Lima Monteiro ndo se conformou com a exoneragdo de sua nora, Rebeca Bezerra, apos a

deflagracéo da “ Operacdo En Passant” e foi ao Hospital Municipal de Cabedelo externar sua insatisfacdo, chegando a ameacar denunciar “todo
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mundo”, razéo pela qual ocorreu a supracitada reuni&o.

Destaque-se que depoimentos prestados no Procedimento Preparatério Eleitoral confirmaram que pessoas beneficiadas pela recorrente Flavia
Santos Lima Monteiro enviaram comprovantes de votagéo, via WhatsApp, a seu pedido, além de terem informado que Mércio Alexandre de

Melo e Silva e Flavia Santos Lima Monteiro ofereceram dinheiro e emprego em troca de trabalho na campanha na “ Comunidade da Matanca’ .

Sem sombra de davidas, todo 0 contexto acima exposto comprova a continuidade e a intensificagdo das condutas ilicitas durante o periodo
eleitoral, refutando veementemente, data maxima venia, a alegagdo de auséncia de contemporaneidade, bem como de eventua auséncia de nexo

eleitoral dos fatos em debate.

¢) Integracéo do envolvimento criminal da“ Tropa do Amigao”

Os recorrentes também alegam que a sentenca impugnada teria criado uma nova categoria de “abuso de poder do crime’. No entanto,
compreendo que o decisum impugnado ndo criou uma nova categoria, mas sim demonstrou como o envolvimento da fac¢do criminosa “ Tropa do

Amigdo” foi um meio, um instrumento para a pratica dos abusos de poder politico e econdmico ja previstos em lei.

Consoante ja exposto, conclui-se facilmente, de todo o conjunto de elementos dos autos que a administragdo municipal de Cabedelo-PB foi
instrumentalizada para fins eleitorais, com ainser¢do de vérias pessoas vinculadas a facgéo criminosa “ Tropa do Amigéo” em cargos publicos e

terceirizados que, por suavez, atuaram na difusdo de apoio eleitoral para os entéo candidatos investigados.

Consta dos autos que as investigacOes realizadas demonstraram que a recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, apontada como uma das figuras
centrais nesta intermediagéo, usou sua influéncia para viabilizar nomeagdes de pessoas vinculadas a facgdo criminosa para ocuparem cargos

publicos, revelando grave desvio da fung&o publica e o uso de recursos publicos para sustentar aliangas politico-criminais.

Por sua vez, verifica-se que a empresa LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., contratada com recursos do Fundo Municipal de
Salide, também foi utilizada para abrigar em sua folha de pagamento vérias pessoas vinculadas a “ Tropa do Amigédo”, evidenciando um arranjo

ilicito para uso do erario como moeda de troca por apoio politico e eleitoral.

Nesse contexto, a sentenca, com base no Relatério Final da Policia Federal (ID 16418657), citou exemplos como Isaias da Silva Bernardo,
admitido como assessor de suporte operacional em 02.08.2024, ou sgja, durante o periodo €leitoral, com histérico de envolvimento em inquérito
que apurou crime de roubo e também respondendo a ag&o penal por tréfico de drogas, e Samuel Alves Silva de Souza, também contratado pela
empresa LEMON TERCEIRIZAGCAO E SERVICOS LTDA., em 23.02.2024, o qual possui histdrico criminal relevante, tendo sido preso
preventivamente, entre os dias 29.04.2023 e 10.11.2023, na Penitenciaria Desembargador Flésculo da Nébrega (Presidio do Roger) em razéo de

flagrante pelos crimes de tréfico de drogas e associagdo para o tréfico.

O aludido Relatério Final da Policia Federal (ID 16418657) também informa o seguinte:

“Da mesma forma, identificou-se que ROBERIO SANTANA DE SOUZA, admitido pela empresa em 10/07/2023, esteve
encarcerado de 26/5/2018 a 31/08/2021 em regime fechado por trafico de drogas e posse irregular de arma de fogo de uso
permitido (artigo 33 da lei 11.340/06 e artigo 12 da lei 10.826/03), data na qual houve progressdo para o regime
semiaberto. Em 25/09/2023, ou seja, em data posterior a sua admissio na LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOSLTDA,,
houve regressdo para o regime fechado, estando ROBERIO encarcerado na Penitenciaria Desembargador Sivio Porto
desde entdo até a presente data.

Banco de dados informam que ROBERIO SANTANA é vinculado a Facgao Comando Vermelho/Tropa do Amigéo.

Salienta-se que ROBERIO SANTANA DE SOUZA (preso) citado no parégrafo anterior permanece na lista de funcionarios
da LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOSLTDA. no periodo, com observagio manuscrita ‘detido’ & frente de seu nome.”
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ROBERIO SANTANA DE SOUZA ;;:’Jth Al 0084 10/07/2023 Aux. Seru'ir:::us Gerais

Outrossim, o Juizo de 1° grau também compreendeu que a distribui¢éo de cestas basicas a familias de presidiarios, sob o pretexto de assisténcia
social, configurou abuso de poder politico e econémico visando cooptar votos, além de destacar vultosas transagdes bancérias entre membros da
facg8o e pessoas ligadas a Prefeitura, o que também configurou financiamento ilicito de agBes el eitorais. Ressaltou-se que alguns documentos,
como as planilhas denominadas “LISTA DE APOIADORES’ e “EMPREGOS MARCIO” reforgaram a estrutura organizada de apoio e controle

de nomeagdes para angariar votos.

O documento acostado aos autos, que contém a imagem da recorrente Flévia Santos Lima Monteiro acompanhada da expresséo “ Fechado com

Fatoka’, constitui prova concreta da associag8o da recorrente areferida faccéo criminosa.

Outrossim, a confirmag&o, pela FICCO/PF, das denlincias apresentadas por “Dinho” - notadamente quanto a recontratagdo de pessoas ligadas a
faccdo pelo recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano; ao esquema de “rachadinha’ e ao controle territorial exercido pelafacgdo - confere maior

credibilidade ao seu depoimento e robustece o conjunto probatdrio.

Os antecedentes criminais de “Mago David’ e Ariadna Thalia, bem como conversas interceptadas e transacBes financeiras, forneceram

evidéncias diretas das atividadesiilicitas e da coordenagao entre os investigados e a organizagdo criminosa.

Em suma, o caso dos autos ndo se trata de meros ilicitos eleitorais, mas, na verdade, de um peculiar caso de captura do Estado, onde as
instituicdes publicas foram metodicamente cooptadas para servir a uma organizacdo criminosa, subvertendo-se 0 processo democrético e
corrompendo a méagquina plblica. A gravidade dos fatos reside na bem-sucedida institucionalizacdo de uma empresa criminosa-politica que

operava com a chancela e os recursos do poder municipal.

d) Da gravidade das condutas

Com o devido respeito, ndo obstante a tentativa de se minimizar os fatos em andlise, compreendo que a gravidade das condutas é manifesta e de

um nivel de reprovabilidade impar.

A hip6tese dos autos ndo configura meras irregularidades de campanha, mas um verdadeiro projeto de poder, que envolveu a aiancailicita da

maguina publica com o crime organizado para se fraudar a soberania popular.

Ainda segundo o Relatorio Final da Policia Federa (ID 16418657), a recorrente Flavia Santos Lima Monteiro confessou ter destruido seu

“celular BOMBA” “amarretada’ antes da busca policial, em clara obstrug&o dajustica.

A gravidade das condutas, neste caso, deve ser aferida principalmente sob o aspecto qualitativo. A infiltragdo de uma faccdo criminosa na
administragdo plblica, trocando cargos por apoio €eleitoral, perverte a légica da representacdo democrética, substituindo o voto livre pela
intimidac&o e pelo poder paralelo. Essa conduta atenta contra a propria esséncia da democracia e possui gravidade suficiente para justificar as

mais duras sanc¢fes da legislacdo eleitoral.

Assim sendo, a gravidade é superlativa. A fusdo entre o poder politico e o crime organizado, financiada com dinheiro publico, para fraudar o

processo eleitoral, representa grave ofensa a administragdo publica e um atentado direto a soberania popular.

Registre-se que os recorrentes André Luis Almeida Coutinho, Camila Holanda Gomes de Lucena e Mércio Alexandre de Melo e Silva
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argumentaram que, mesmo que os fatos em analise fossem verdadeiros, eles néo teriam a gravidade e a potencialidade suficiente para influenciar
o resultado do pleito, especialmente diante da grande diferenca de votos obtidos pelos eleitos, além de invocaram o principio do in dubio pro

sufragio.

Consoante ja exposto, a sentenga impugnada rechacou veementemente tese, ao enfatizar que a avaliagdo da gravidade das condutasiilicitas,
particularmente nos casos de abuso de poder e captagdo ilicita de sufrégio, ndo se limita a demonstragdo da potencialidade de ateragcdo do

resultado eleitoral, nem é condicionada pela margem de votos obtida.

O critério decisivo para a configuragdo do abuso € a violagdo de principios fundamentais do Direito Eleitoral, como a paridade de armas entre os

candidatos, aliberdade de escolha do eleitor e a normalidade e legitimidade das elei¢des.

Com acerto, 0 Juizo a quo demonstrou que seria, do ponto de vista técnico e juridico, impossivel quantificar com precisdo o nimero de votos

diretamente influenciados pela sistémica condutailicita dos investigados.

A titulo de exemplo, a comprovagéo de que pelo menos 42 (quarenta e dois) votos foram comprados por promessas a eleitores, alguns deles ja
contratados pelo municipio de Cabedelo-PB, demonstra a intensidade e a forte repercussdo do impacto das condutas ilegais em determinada

localidade, o que afasta a presuncdo de | egitimidade democrética.

A decisdo de primeiro grau refutou a ideia de que a aproximagdo com o poder paralelo de uma organizagdo criminosa fortemente armada e
violenta seria indiferente ao desfecho das campanhas eleitorais, ou que tal prética seria inerente aos “novos tempos’ e impositiva para a

governabilidade.

Ao contrério, ainfiltragdo de pessoas sabidamente vinculadas a facgdes criminosas em cargos publicos de relevancia e representatividade, como
demonstrado nos autos, deslegitima os mandatos populares, visto que corrompe a liberdade de escolha dos representantes do povo, instaura o

medo pelavioléncia e evidencia o poder e o controle de criminosos dentro da esfera publica.

As condutas elucidadas, capazes de seduzir a populagdo mais humilde e necessitada com promessas de empregos e favores em troca de apoio
politico, desequilibraram inequivocamente as oportunidades entre os candidatos, tanto no pleito majoritario quanto no proporciona. Dessa

forma, o principio do in dubio pro sufragio ndo se aplica quando a prova dailicitude € robusta e inconteste, como se verificou no presente caso.

Outrossim, conquanto seja solida a orientag&o jurisprudencial da independéncia entre as esferas civel-eleitoral e criminal, o oferecimento de
recente denuincia pelo Ministério Plblico Federal em face dos ora recorrentes Vitor Hugo Peixoto Castelliano, André Luis Almeida Coutinho,
Méarcio Alexandre de Melo e Silva, Flavia Santos Lima Monteiro, além de Flavio de Lima Monteiro (“Fatoka”) e sua filha afetiva Marcela
Pereira da Silva, imputando-lhes a prética dos crimes de constitui¢do e integragdo de organizacdo criminosa (art. 2°, caput e § 1° da Lel n°
12.850/2013), corrupcéo eleitoral (art. 299 do CE), coagdo eleitora (art. 301 do CE) e peculato (art. 312, § 1°, do Cddigo Eleitoral), corrobora e
ratifica a gravidade e reprovabilidade do amplo conjunto de fatos ilicitos objeto da presente AIJE, os quais possuem forte repercusséo tanto nas

searas civel-eleitoral, como criminal e administrativa.

€) Do abuso de poder politico e econdmico (art. 22 da L C n° 64/1990)

Como é cedico, a Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) é um instrumento juridico previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990,
que tem por objetivo apurar, coibir e sancionar préticas que possam comprometer a legitimidade e a normalidade das el ei¢bes, assegurando a

igual dade de condi¢des entre os candidatos.

Em outras palavras, é imprescindivel a comprovagdo de préticas abusivas com gravidade suficiente para comprometer a normalidade e a

legitimidade das elei¢Bes, a partir de prova robusta, ndo sendo suficientes meras conjecturas ou presungoes.
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1ss0 porque as sangdes de cassacdo dos diplomas de candidatos el eitos e declaragdo de inelegibilidade sdo graves, operando em sobreposicao ao
sufrégio universal e a soberania popular, motivo pelo qual a procedéncia de uma Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral exige provas

contundentes da prética abusiva e de sua gravidade, com aptid&o para violar alegitimidade e lisura do pleito.

A propésito, consoante entendimento do c. Tribunal Superior Eleitoral, “ para se caracterizar o abuso de poder, imp8e-se a comprovacao, de
forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificagcdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)” (TSE, Recurso

Ordinério Eleitoral n° 060166145, Rel. Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE 13.04.2023).

Ainda segundo a jurisprudéncia da c. Corte Superior Eleitoral, “ o abuso do poder politico ou de autoridade insculpido no art. 22, caput, da LC
n° 64/90, caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade e a legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de candidatura prépria ou de terceiros’ (TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 408-
98, Rel. Min. Edson Fachin, j. 09.05.2019).

Por sua vez, no que concerne ao abuso do poder econdmico, o ¢. TSE possui entendimento consolidado no sentido de que o ilicito é
caracterizado “ pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia da disputa

eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura.”

Requer-se, em ambos 0s casos, nos termos do art. 22, XV1, daLC 64/1990, a“’ gravidade das circunstancias que o caracterizam’, a ser aferida
a partir de aspectos qualitativos e quantitativos do caso concreto” (TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 060083120, Rel.
Min. Isabel Gallotti, Publicaggo: DJE 31.05.2024).

Acerca do abuso de poder de autoridade e de poder politico, o insigne Professor JOSE JAIRO GOMES trata da questdo em sua obra Direito
Eleitoral - 20. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2024, p. 573-576:

21.2.6 Abuso de poder de autoridade

Por tais motivos, a expressdo abuso de poder de autoridade deve ser compreendida como a realizacdo de agdes que
consubstanciam uso indevido do aludido poder ou ascendéncia pessoal com a finalidade de manipular indevidamente a
formac8o da vontade politica dos cidadéos, interferir indevidamente em seus comportamentos quando do exercicio do
sufragio, determinando o sentido de seus votos, em proveito ou detrimento de candidaturas.

Assim, 0 abuso pressupde que a atuacdo da autoridade seja realizada em desconformidade com o que dela normalmente se
poderia esperar a vista das normas, convengles sociais, tradi¢des e costumes. Sob as vestes da ascendéncia e do status
social granjeados, passa a autoridade a agir como militante politico-partidario em prol de determinada candidatura.

Para a caracterizacéo do ilicito, é necessario que a conduta abusiva tenha em vista processo eleitoral em curso ou futuro.
Normalmente, ocorre durante o periodo de campanha, embora também possa acontecer antes de seu inicio.

()
21.2.7 Abuso de poder politico

O abuso de poder palitico pode ser considerado uma forma de abuso de poder de autoridade, pois ocorre na esfera publico-
estatal sendo praticado por autoridade publica. Consubstancia-se no desvirtuamento de acfes ou atividades desenvolvidas
por agentes publicos no exercicio de suas fungBes. A fungéo publica ou a atividade da Administracéo estatal € desviada de
seu fim juridico-constitucional com vistas a condicionar o sentido do voto e influenciar o comportamento eleitoral de
cidados.
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O abuso de poder politico, conforme o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, consiste no uso indevido da estrutura e do poder da
Administracéo Publica em beneficio de candidato ou partido, de modo a afetar a igualdade da disputa e a legitimidade das elei¢des. Sua

configuragéio exige a demonstracao de fatos concretos que revelem o desvio de finalidade do ato do agente publico.

Nesse sentido:

(..) 5. O art. 22 da LC 64/90 determina que, provocada, a Justica Eleitoral tem o poder-dever de investigar condutas que
caracterizem desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagéo indevida de veiculos ou meios
de comunicagéo social. 6. De acordo com o inciso XVI do art. 22 da LC 64/90, para a configuracdo do ato abusivo, nédo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da €lei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. 7. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso de poder politico se caracteriza como o ato de agente
publico (vinculado a administracédo ou detentor de mandato €eletivo) praticado com desvio de finalidade €eleitoreira, que
atinge bens e servigos publicos ou prerrogativas do cargo ocupado, em prejuizo a isonomia entre candidaturas (AlJE
0600814-85, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 2.8.2023). 8. No mesmo precedente, esta Corte reafirmou o entendimento
de que a gravidade é elemento tipico das praticas abusivas, que se desdobra em um aspecto qualitativo (alto grau de
reprovabilidade da conduta) e outro quantitativo (significativa repercussdo em um determinado pleito), destacando, ainda,
gue seu exame exige a analise contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme as circunstancias da pratica, a
posicao das pessoas envolvidas e a magnitude da disputa. (...) (TSE - REspEl n® 060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques, j. 15.08.2024).

Pois bem. Assentadas tais premissas, tem-se que, no caso em epigrafe, o abuso do poder politico e econdmico € manifesto, visto que o conjunto

probatorio dos autos revel a-se robusto, coeso e contundente.

Consoante se verifica dos elementos de prova constantes dos autos, a méquina publica Cabedelense foi utilizada para beneficiar diretamente as

candidaturas dos ora recorrentes André Luis Almeida Coutinho, Camila Holanda Gomes de Lucena e Mércio Alexandre de Melo e Silva.

A sentenca impugnada (ID 16418691) demonstrou cabalmente que a “alianca” da administragdo pablica municipal com a ORCRIM “Tropa do

Amigédo” garantia uma estrutura de cabos eleitorais financiada com dinheiro pablico.

Ademais, o abuso do poder econdmico restou configurado por intermédio da utilizagdo de recursos desproporcionais e de origem ilicita para
desequilibrar a disputa eleitoral, comprometendo a igualdade de oportunidades entre os candidatos e a normalidade e legitimidade do processo

democrético.

Consoante se verifica do Relatério Final da Policia Federal (ID 16418657), a utilizagdo indevida de verbas publicas municipais para
financiamento indireto das atividades de captacdo ilicita de sufragio evidencia-se através da folha de pagamento mensal da empresa terceirizada
LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., que recebeu, por exemplo, no més de marco de 2024, R$ 153.226,68 (cento e cinquenta e
trés mil duzentos e vinte e seis reais e sessenta e oito centavos) do municipio de Cabedelo-PB, mantendo pessoas com fortes vinculagtes

criminais em suafolha

Assim, o elemento da quebra da isonomia €eleitoral se consubstancia por meio de varias vantagens ilegitimas, notadamente a obtencéo de
proveito sobre candidatos adversarios que nédo dispunham do acesso a recursos oriundos de atividades criminosas, conferindo aos candidatos
beneficiados capacidade de investimento absolutamente incompativel com recursos licitos e totalmente fora dos limites de gastos de campanha
para as eleicdes de 2024, que na cidade de Cabedelo tiveram o teto de R$ 306.409,20 (trezentos e seis mil, quatrocentos e nove reais e vinte

centavos) para as eleicBes majoritérias e R$ 44.048,47 (quarenta e quatro mil, quarenta e 0ito reais e quarenta e sete centavos) para as eleigdes
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proporcionais.

Outrossim, a intimidagdo indireta do eleitorado, com a demonstragéo de forga da organizacdo criminosa e o controle territorial exercido pela
facgdo, criou um ambiente coercitivo incompativel com a livre manifestagdo da vontade popular. A captura de territorios eleitorais por meio de

violéncia sistemética e controle criminoso eliminou a possibilidade de competi¢do democrética regular em considerével areado municipio.

Consoante destacado na sentenca impugnada (ID 16418691), a excepcional gravidade das condutas apuradas decorre da qualificagdo criminosa
do abuso de poder, que transcende modalidades convencionais de ilicitos el eitorais para configurar verdadeira instrumentalizag&o de organizagéo
criminosa armada para fins de captura das institui¢tes democréticas. Esta qualificagdo distingue fundamentalmente o presente caso de situagdes
ordinérias de abuso de poder comum, que envolvem uso irregular de recursos publicos ou privados sem envolvimento de estruturas criminosas

organizadas.

O abuso de poder politico restou configurado de forma ainda mais grave e sistémica. Consoante exaustivamente narrado, os elementos de prova
constantes dos autos revelaram uma alianca ilicita entre a gestdo municipal Cabedelense e a facgdo criminosa “Tropa do Amigao”, ou sgja,

reitere-se que o poder publico foi deliberadamente instrumentalizado para garantir apoio eleitoral ao grupo politico da situacéo.

Destague-se que prova contundente do abuso de poder politico e econdmico sdo as planilhas encontradas em 2 (dois) pendrives apreendidos na
Secretaria de Administragdo de Cabedelo (ID 16418647 - pag. 8 e seguintes). Em um dos pendrives, constatou-se uma planilha de Excel com
duas abas (“* COMISSIONADO” e “LEMON").

A aba “COMISSIONADO" contém os nomes de 360 (trezentos e sessenta) pessoas contratadas pelo municipio de Cabedelo. Ademais, ha o
nome do padrinho da indicagdo ao lado do nome do contratado ou contratada. Verificou-se, por exemplo, a sigla “MARCELA/FTKA”, uma

referénciainequivocaa“ Fatoka’, lider da organizag8o criminosa, e suafilha afetiva Marcela Pereirada Silva. Veja-se:

|
: NOME INDICACAO '
200l JOSEFA MARIA DA SILVA FRANCISCO FUAVIA/FTIA
21T JOWCE OHANA SANTOS GEREMIAS PORTELA MARCE LA/FTEA
364] SUZANA MARIA FERREIRA NASCIMENTOD FLAVIA/FTEA
|
20% AMANDA SFRA | DA A MABRCFLA/FTIA
208 LUIZ CARLOS DA SILVA LIMA MARCELA/FTICA
207 MAR A GEOVANA ARALLD DA SILVA MARCELA/FTEA
3 L
208 ALSUELA OUVEIRA DA SILVA MABCELA/FTILA
T EXOMERAR <[ SALAMORNTT =] BIDUCAD = JOBSERY ACA J|
CAMIANTLA SFRAFTM DA BE VA | | 0 | LLARCEL & PERIDRA |
LATNE LACEREDA DOS BANTOS l l LWARCEL & FIRIIEA ]
JLUTE CARLOS DA BRLVA LDWEA l ‘ A ARCTL & FERIDR A
|MLARCTA Dy S2% A ALMEIDA | | | IMARCEL & FEREDLA
[WALQUERLA OLNEERA DA SEVA | | 0,30 | IMARCEE & FIRIIRA
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Assim sendo, indmeras pessoas com extenso histérico criminal e forte vinculo familiar com os lideres da faccdo, como a propria Marcela Pereira
da Silva (filha afetiva de “Fatoka’), alcada a condicdo de Secretéria Municipal Adjunta de A¢do Governamental (primeiro escaldo da gestdo
municipa), e David Ferreira da Costa (“Mago David”), foram contratados pelo municipio de Cabedelo, quer sgja para ocuparem cargos
comissionados, quer seja por intermédio da empresa LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., conforme se verifica do Relatério
Final daPolicia Federal (ID 16418657).

Reitere-se que a referida empresa terceirizada LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA. foi utilizada para a contratagdo de diversas
pessoas com antecedentes criminais ou vinculos afetivos que suscitam graves questionamentos acerca da lisura do processo seletivo, dentre as
quais se destacam: SAMUEL ALVES SILVA DE SOUZA (entdo recém-egresso do sistema penitenciario por trafico de drogas), ROBERIO
SANTANA DE SOUZA (com extensa ficha criminal), ISAIAS DA SILVA BERNARDO (antecedentes por tréfico de drogas) e JACQUELINE
DE CARVALHO ARAUJO (esposa de condenado a 18 anos de prisio).

Tal quadro revela um padréo sistemético de contratagBes pelo municipio totalmente incompativel com os ordinarios critérios técnicos de selegdo

de pessoal.

Ademais, constam dos autos imagens de ISAIAS DA SILVA BERNARDO (antecedentes por tréfico de drogas), assessor de suporte operacional
do municipio de Cabedelo-PB, admitido em 02.08.2024, portanto durante o microprocesso eleitoral, nas quais aparecem os recorrentes André
Luis Almeida Coutinho, Camila Holanda Gomes de L ucena e Méarcio Alexandre de Melo e Silva, o que demonstra apoio politico as candidaturas
destes (ID 16418647 - p. 4).

Igualmente restou demonstrado nos autos o desvio de finalidade de programas sociais e de recursos publicos para sustentacdo de préticas de
captacdo ilicita de sufrégio, com a utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Saide para financiar a folha de pagamento da multicitada
empresa LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., aém da distribuicdo de cestas basicas coordenada pela recorrente e entéo

servidora publica municipal Flavia Santos Lima Monteiro parafins eleitorais.

Nesse contexto, a responsabilidade do recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano € inafastével. Na qualidade de chefe do Poder Executivo, a
época, detinha o poder e o dever de zelar pela moralidade administrativa, entretanto, os autos demonstraram que 0 mesmo utilizou a maquina
publica para lotear cargos em troca do apoio politico de uma organizacdo criminosa, com o claro objetivo de beneficiar e eleger seus aliados
politicos, notadamente o seu sucessor no cargo de Prefeito, o recorrente André Luis Almeida Coutinho e sua Vice, Camila Holanda Gomes de

Lucena.
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Este, por suavez, foi o beneficiério direto de toda essa estrutura de poder e as provas dos autos indicam que ndo apenas sabia, como anuiu com o

esquema que lhe garantiria o capital politico necessario paraavitoria.

Em suma, constata-se que 0 municipio institucionalizou uma empresa terceirizada que operava com a chancela e os recursos do poder municipal,
ou sgja, 0 municipio fora instrumentalizado, notadamente por meio da empresa LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., para
nomear e remunerar com dinheiro publico oriundo do Fundo Municipal da Salde, membros da facg8o criminosa, alguns com extenso histérico
crimina e até mesmo encarcerados, em troca de apoio politico e eleitoral para seus aliados politicos, evidenciando padréo absolutamente

incompativel com o interesse publico e os critérios técnicos de selegdo de pessoal para a administragdo publica.

Sadlta aos olhos que a instrumentalizac8o sistematica de contratos de terceirizacdo para abrigar pessoas com vinculos criminosos e antecedentes
penais constitui flagrante violagdo aos requisitos legais béasicos para o exercicio de fungdo publica, bem como grave ofensa aos principios da

legalidade, daimpessoalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa.

Nesse sentido, a descoberta de planilhas em 6rgéos do municipio, vinculando nomes de contratados a sigla “MARCELA/FTKA”, evidencia a
alianca esplria e o completo desvio de finalidade da administragdo publica, conforme se verifica do Relatério Final da Policia Federal (ID
16418657).

A gravidade de tal cendrio, em que o crime organizado interfere diretamente na soberania popular, tem sido objeto de firme repulsa pela Justica
Eleitoral. Em caso similar ao presente, o egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, em recente julgado, manteve a cassagdo dos mandatos de

Prefeito e Vice-Prefeito eleitos nas elei¢des de 2024 com o apoio de fac¢do criminosa.

Pela pertinéncia, transcreve-se a ementa do referido acordao:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. ATUACAO DE FACGCAO
CRIMINOSA PARA INTERFERIR NO RESULTADO DO PLEITO. COAGAO, AMEAGA E INTIMIDAGAO A ELEITORES
ENVOLVIMENTO DE CANDIDATOS E AGENTES PUBLICOS. COMPROVAGAO DO ABUSO. CONJUNTO
PROBATORIO ROBUSTO E SEGURO. CONDUTAS GRAVISSIMAS. CASSACAO E INELEGIBILIDADE. RECURSOS
ELEITORAIS DESPROVIDOS SENTENCA MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE.

. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de Recursos Eleitorais interpostos contra sentenca proferida na 542 Zona Eleitoral, que julgou procedentes os
pleitos autorais desta Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral manejada pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do
Prefeito e Vice-Prefeito eleitos em 2024 no Municipio de Santa Quitéria-CE, e de outros investigados, por prética de abuso
de poder politico e econémico, em conluio com facg&o criminosa.

2. No Primeiro Grau, ante o reconhecimento do abuso de poder, foram cassados os diplomas dos candidatos eleitos e
decretada a inelegibilidade de todos os investigados pelo prazo de 8 (0ito) anos.

I1. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. As questBes em discussdo cingemse a: a) examinar as preliminares suscitadas nas pecas recursais; b) apreciar se
comprovado o abuso de poder politico e econdmico com interferéncia direta de facgio criminosa nas elei¢des municipais de
2024 em Santa Quitéria; c) analisar se ha elementos suficientes que vinculem os candidatos eleitos a préatica dos atos
abusivos; d) perscrutar se existe responsabilidade do terceiro recorrente, ndo candidato, pelos atos praticados em beneficio
da chapa vencedora.

I11. RAZOES DE DECIDIR
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Preliminares

4. Rejeita-se a preliminar de incompeténcia do juiz sentenciante e de eventual violag&o ao principio constitucional do Juiz
Natural, sobretudo em raz&o da garantia da independéncia funcional, de modo que inexiste, nestes autos, qualquer elemento
concreto que indique sua suspei¢ao ou parcialidade.

5. N&o merece acolhida a preliminar de intempestividade das alegaces finais do Ministério Publico Eleitoral, uma vez que,
em se tratando de Org&o Ministerial, aplica-se a prerrogativa da intimacio pessoal, e, ainda que assim néo se entenda,
ausente a demonstracédo de prejuizo a defesa.

6. Afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa por auséncia de oportunidade de manifestacdo sobre documentos, diante
da prévia juntada, do reduzido volume probatério e da inexisténcia de efetivo prejuizo, conforme fundamentado na sentenga.
Rejeita-se, igualmente, a alegacdo de cerceamento pela ndo oitiva de testemunhas faltosas, cuja auséncia decorreu da
inércia das partes e da falta de comprovacdo vélida de notificagdo, nos termos do art. 22, V, da LC n° 64/90.

7. Rejeita-se a alegacdo de perda de chance probatéria, visto que os dados bancérios, fiscais e financeiros foram
efetivamente coligidos aos autos, inclusive com juntada de declaracfes e extratos dos investigados, de maneira que
dispensavel o aprofundamento dos sigilos para deslinde desta Al JE, que se restringe a aspectos do ambito civil.

8. Rgjeita-se a preliminar de cerceamento de defesa pela auséncia de oitiva de Daniel Claudino Sousa e pela ndo juntada
integral dos arquivos telematicos, pois o Juiz Eleitoral, destinatério da prova, considerou suficientes os trechos
colacionados, e destacou a inexisténcia de obrigatoriedade de degravacdo de material irrelevante a causa. Ademais nao ha
nulidade pela auséncia de boletins de ocorréncia, cuja inexisténcia se justifica pelo medo das vitimas, conforme depoimento
dos delegados.

9. Por fim, rejeita-se a alegacdo de nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacdo individualizada quanto ao
recorrente Francisco Leandro Farias de Mesquita, sendo certo que a deciséo judicial expds de forma clara os elementos que
demonstram seu envolvimento direto nos atos apurados, com andlise especifica das provas relativas a sua conduta.

Preliminares rejeitadas.
Mérito

10. A moldura fatico probatéria coligida aos autos revela a prética de gravissimos atos atentatdrios ao regime democr atico,
com utilizagdo de facgdo criminosa para intimidar, ameacar e expulsar apoiadores e pretensos eleitores da chapa
adversaria, esvaziar seus atos de campanha, e interferir diretamente na liberdade do voto no pleito de 2024.

11. Na hipétese dos autos, a comprovagdo dos ilicitos ficou evidenciada por meio de farta prova documental e
testemunhal, inclusive com a atuacdo direta de integrante da facgédo que se deslocou do Rio de Janeiro ao Ceard para
executar agdes especificas contra a candidatura adversaria.

12. O conteddo dos depoimentos colhidos em audiéncia, os relatérios da Policia Civil e os documentos extraidos de
procedimentos criminais, aliados a inércia dos candidatos beneficiados em coibir osilicitos, evidenciam clara anuéncia a
pratica abusiva e criminosa, de sorte que se revela desnecessaria a prova de participacdo direta na execugao dos atos.

13. No tocante ao terceiro recorrente, demonstrada sua atuagéo consciente e coordenada com os ilicitos para favorecer a
campanha da chapa da situacao, ao participar da entrega de veiculo de luxo ao lider da facgéo criminosa, elemento nuclear
para o inicio das acfes violentas naquele Municipio, de modo que caracterizada sua responsabilidade para fins de
imposi¢éo de inelegibilidade, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/90.

14. Diante desse abominavel cenario de criminalidade, é evidente que o ambiente eleitoral ficou excessivamente nocivo, o
que permite concluir que o pleito municipal de 2024 de Santa Quitéria encontra-se viciado e totalmente divorciado do
verdadeiro sistema democratico. Com efeito, é inegavel que a vontade do eleitor, que deve ser manifestada, nas urnas, de
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forma livre e espontanea, na eleicdo de seus representantes, no caso concreto, fora absolutamente corrompida pelos atos
daguela organizagdo criminosa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

15. Recursos €eleitorais conhecidos e desprovidos, para manter integralmente a sentenca, que cassou os diplomas dos
recorrentes José Braga Barrozo e Francisco Gardel, e declarou a inelegibilidade de todos os investigados. Determinada a
realizacdo de novas elei¢des para os cargos de prefeito e vice-prefeito no Municipio de Santa Quitéria, conforme preconiza
0 art. 224, § 3°, do Codigo Eleitoral.

Tese de julgamento: “A interferéncia de faccdo criminosa nas elei¢des, mediante coacdo, ameaca e intimidagdo de
eleitores, com objetivo de favorecer determinada candidatura, configura abuso de poder politico e econémico, de modo
que suficiente para ensgjar a cassacao dos diplomas e a decretacéo de inelegibilidade dos investigados; pois, ainda que os
beneficiarios ndo tenham atuado diretamente nosilicitos, restou demonstrada a anuéncia/participacéo indireta” .

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 14, 8§ 9° e 10; Lel Complementar n° 64/90, arts. 22 e 23; Codigo
de Processo Civil, art. 370; Resolugdo TSE 23.735/2024, art. 7°. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Recurso Especial
Eleitoral n° 060040533, Acdrddo, Min. André Ramos Tavares, Publicacdo: Diario de Justica Eletrénico, 05/04/2024;
Embargos de Declaracdo no Recurso Especial Eleitoral n° 060068208, Acdrdao, Relator designado Min. Floriano De
Azevedo Marques, Relator Min. Raul Aradjo Filho, Publicagdo: DJE 25/09/2024; TRE-RS, RE n° 060073708, Actrdao,
Relatora Desa. Patricia Da Slveira Oliveira, Publicacdo: DJE 25/09/2023; TRE-CE, Recurso Eleitoral n° 060054431,
Acdrdéo, Relator Des. David Sombra Peixoto, Publicagdo: DJE 01/09/2021.

(TRE-CE, RECURSO ELEITORAL EM AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL n° 0600607-
82.2024.6.06.0054, Relator Des. Luciano Nunes Maia Freire, Julgamento em 01.07.2025) (destaquei).

O referido precedente do cearense se assemelha ao caso ora em andlise, no qual a aliangailicita entre agentes publicos e o crime organizado néo

apenas viciou a vontade do eleitor, mas corrompeu a propria estrutura do poder municipal.

A situacdo dos autos revela, data maxima venia, idéntico nivel de reprovabilidade, a exigir desta Corte a mesma postura enérgica na defesa da

lisura, normalidade e legitimidade do pleito.

Por pertinente, registre-se que, ao apreciar a TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE n° 0600877-08.2025.6.00.0000 (PJe), vinculada ao
referido caso, oriundo de Santa Quitéria-CE, o Tribunal Superior Eleitoral negou seguimento ao referido pleito, em sede recursal, hgja vista a

auséncia de plausibilidade juridica do direito. No que mais importa, a decisdo ficou assim consignada:
E o relatério. Decido.

9. No exame das medidas cautelares - que envolvem juizo de cogni¢do suméria e, portanto, ndo exauriente da matéria - a
probabilidade de éxito do recurso especial deve ser manifesta, justamente por ser um dos reguisitos imprescindiveis para a
atribuicdo de efeito suspensivo, haja vista que a regra é a do cumprimento imediato das decisdes proferidas em processos de
cassacao envolvendo elei¢cdes municipais.

10. No presente caso, embora argumente-se, nas razdes do agravo em recurso especial, a ndo incidéncia dos Gbices das
Simulas n% 24 e 26 do Tribunal Superior Eleitoral, os requerentes o fazem de forma relativamente genérica, de modo que,
em uma primeira andlise da matéria controvertida, ndo é possivel afirmar: i) a manifesta impugnacéo vertical dos
fundamentos do acdrdéo regional, sem que estegja caracterizada, assim, a mera repeticdo dos argumentos analisados
nagquela Corte Regional; e ii) ser a hip6tese dos autos passivel de mera revaloragéo juridica do quadro fatico posto na
moldura do acordao recorrido, com a finalidade de estampar, de forma razoavelmente induvidosa, a ndo aplicacédo da
Simula n® 24 do TSE.
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10.1. Particularmente sobre a aplicagcdo da Simula-TSE n° 24, uma analise prefacial do acérddo conduz mesmo a

impossibilidade de reversdo da conclusio regional por mera revaloracao juridica, porquanto o Tribunal a quo assentou,
em votacdo unanime, ter havido a “ utilizacdo de faccdo criminosa para intimidar, ameacar e expulsar apoiadores e

pretensos eleitores da chapa adverséria, esvaziar seus atos de campanha, e interferir diretamente na liberdade do voto no
pleito de 2024” (ID 164506317), com expressa anotacao de que “ a comprovacao dos ilicitos ficou evidenciada por meio de
farta prova documental e testemunhal, inclusive com a atuacéo direta de integrante da faccdo que se deslocou do Rio de
Janeiro ao Ceara para executar agdes especificas contra a candidatura adversaria” (mesmo ID - grifei).

11. Também no tocante a tese de dissidio jurisprudencial, a decisdo de inadmissdo do recurso especial eleitoral esta em
aparente consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior de que “’o recurso especial, quando fundamentado em
suposta divergéncia jurisprudencial, ndo comporta conhecimento nas hipéteses em que, a pretexto de modificagdo da
decisdo objurgada, se pretenda o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos' (AgR-REspEl n. 0000871-
35.2014.6.18.0000/P1, ministro Luiz Fux, DJe de 13 de junho de 2016)" (AgR-RESpEl n° 0601244-53/AP, rel. Min. Kassio
Nunes Marques, DJe de 2.9.2025).

12. A leitura do acdrdéo proferido no julgamento dos embargos de declaragéo no TRE ndo evidencia, igualmente no exame
prefacial dos argumentos do recurso especial, a aventada negativa de prestacdo jurisdicional, inclusive porque o referido
julgado possui contornos analiticos bem estabel ecidos.

13. E as demais nulidades processuais suscitadas igualmente carecem de evidente percepcdo, respeitada a moldura do
acordao regional quanto ao contexto fatico e as anotagfes da instrugéo processual.

13.1. Afinal, a alegada indisponibilidade de acesso a documentos sigilosos esta relacionada com a necessidade de
preservacdo da parte do caderno processual do qual extraida a prova emprestada e sem relagcdo com o caso. Em outros
termos, o TRE assentou que a transcri¢ao dos didlogos contidos no aparelho celular apreendido ficou delimitada aos fatos
descritos na referida acéo de investigagao judicial eleitoral.

13.2. A suposta ilegalidade no ato de nomeag&o do juiz sentenciante também n&o se sustenta em uma primeira leitura. 1sso
porque, da letra do acordéo, o magistrado foi nomeado, inicialmente, em substituicdo a juiza titular, que estava no gozo de
licenca maternidade. Apds, houve nova designacdo do mesmo magistrado para proferir sentenca, uma vez que sobreveio
afirmacao de suspeicao por parte da referida juiza.

13.3. A intempestividade das alegacOes finais do Ministério Publico Eleitoral é igualmente desprovida de manifesta
capacidade para o pronunciamento de nulidade processual, porquanto, na esteira da conclusio regional, “ ndo se verifica
prejuizo no caso concreto, pois as teses de defesa ja eram conhecidas e as alegagdes finais ndo foram decisivas para o

convencimento do Juiz Eleitoral, diante dos fundamentos utilizados na sentenga” (ID 164506317). Infirmar a posi¢céo da
Corte Regional para assentar o efetivo prejuizo demandaria, em principio, nova incursdo no caderno processual, 0 que ndo
se coaduna coma via eleita.

13.4. A indigitada perda da chance probatéria também ndo parece prosperar. Em consonancia com o acordéo regional, a
producdo da prova pretendida seria prescindivel a elucidacido do caso, sob o viés civel-eleitoral. Dai a auséncia de

ilegalidade, diante da compreensdo que o juiz é o destinatario da prova. Essa compreensdo esta em harmonia com a
jurisprudéncia sobre o tema, no que afasta o cerceamento de defesa.

14. Nas medidas cautelares, a auséncia da plausibilidade juridica do direito vindicado dispensa o exame sobre o risco de
perecimento desse mesmo direito, por se tratarem de requisitos cumulativos.

15. Ante 0 exposto, nego seguimento a presente tutela cautelar (art. 36, § 6°, do RITSE).

Publique-se. Traslade-se para os autos principais (Processo n° 0600607-82.2024). Arquive-se.

Brasilia, 16 de setembro de 2025
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Ministro ANDRE MENDONGCA

Relator

Ainda sobre a matéria, destaco outro recente julgado também oriundo do TRE-CE que manteve o teor da sentenca que declarou a inelegibilidade
por 8 (oito) anos de um Vereador de Iguatu-CE eleito nas Eleigdes de 2024, bem como determinou a cassagdo do seu mandato, em virtude de
sua associacao direta com uma organizagdo criminosa, o que configura, de forma inequivoca, a prética de abuso de poder no contexto eleitoral.

Eis aementa do julgado:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINARES DE NULIDADE DE PROVAS E CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. MERITO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. NEGOCIAGAO COM INTEGRANTE DE FACCAO CRIMINOSA. FINALIDADE ELEITORAL.
GRAVIDADE DA CONDUTA. MANUTENGAO DA INELEGIBILIDADE E ANULAGAO DOS VOTOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Recurso Eleitoral em face de Sentenca que julgou procedente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral com
decretacdo de inelegibilidade por 8 anos, anulagéo dos votos e recontagem dos quocientes eleitoral e partidario.

I1. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussio: (i) saber se sdo nulas as medidas cautelares deferidas por juizo estadual para
investigacdo que resultou em prova utilizada na presente AIJE; (ii) saber se houve cerceamento de defesa em razéo da
utilizaclo de prova emprestada sem contraditério; e (iii) saber se ficou configurado o abuso de poder econdmico com
gravidade suficiente para comprometer a legitimidade do pleito.

I11. RAZOES DE DECIDIR

Preliminares

Preliminar de Nulidade das Medidas Cautelares

3. A alegacgdo de nulidade das medidas cautelares é afastada com base na teoria do juizo aparente, tendo a investigacao
sido inicialmente instaurada para apurar crimes comuns, com posterior identificagdo de ilicitos eleitorais, o que legitima a
validade das decisdes do juizo estadual.

Preliminar de cerceamento de defesa

5. Quanto a preliminar de cerceamento de defesa, restou demonstrado que em relacdo ao candidato investigado, foi
instaurada investigagdo propria e especifica no ambito da Justica Eleitoral, distinta daquela em trémite na Vara de
Organizagtes Criminosas. Houve apenas autorizagdo judicial para o compartilhamento das provas obtidas nos autos do
processo n° 0224978-75.2024.8.06.0001, colhidas de forma licita e previamente validadas judicial mente.

6. Preliminar afastada.

Mérito

7. O conteldo das conversas interceptadas revela negociagdo entre o candidato e integrante de faccdo criminosa para
garantir apoio eleitoral mediante pagamento de R$ 50.000,00, evidenciando finalidade eleitoral explicita e gravidade
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suficiente para configurar abuso de poder econémico.

8. A conduta caracteriza atuacdo deliberada e consciente do candidato, com aptiddo para desequilibrar a disputa e
comprometer a normalidade e legitimidade do pleito.

9. O abuso de poder se configura pela gravidade das circunstancias, nos termos do art. 22, XVI, da LC n° 64/90 e art. 7°
da Resolugdo TSE n° 23.735/2024, sendo irrelevante a demonstracdo de potencialidade para alterar o resultado da
eleicdo.

10. A atuagao de facgdo criminosa no processo eleitoral compromete a liberdade do voto, agrava a reprovabilidade da
conduta e impde resposta firme da Justica Eleitoral, conforme adverténcias doutrindrias e jurisprudenciais.

11. As declaragBes prestadas em audiéncia ndo infirmam as provas documentais robustas constantes dos autos.

12. Configurado o abuso de poder econdmico, imp8e-se a manutencéo da sentenca, nos termos do art. 22, X1V, da LC n°
64/90.

IV. DISPOSTIVO E TESE

13. Recurso conhecido e desprovido, para manter a sentenca que declarou a inelegibilidade do investigado por 8 anos
subsequentes ao pleito de 2024, com anulagéo dos votos e recontagem dos quocientes eleitoral e partidario.

Tese de julgamento: “ A utilizagdo de prova colhida por juizo estadual, em investigagdo originalmente voltada a crimes
comuns, é valida no processo eleitoral quando ausente desvio de finalidade e observados o contraditério e a ampla defesa,
aplicando-se a teoria do juizo aparente.”

Tese de julgamento: “ A negociacdo de valores com integrante de facgdo criminosa, visando apoio politico em campanha
eleitoral, configura abuso de poder econdmico, por sua gravidade e aptiddo para comprometer a legitimidade do pleito,
ainda que ndo demonstrada influéncia no resultado.”

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n® 64/90, arts. 22, XIV e XVI, e 23; Resolugdo TSE n° 23.735/2024, art.
7°; Constituicdo Federal, art. 14, § 9°. Simula n° 30 do TSE.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 129678/SP; STF, RE 1318172 AgR; STF, HC 185755 AgR; STJ, AgRg no RHC
156413/GO; TSE, AgR-REspe 1057-17/TO; TSE, RO 0603902-35; TSE, AlJE 0601851-89.2018.6.07.0000; TSE, AgR-RESpe
452-83; TSE, ARESpE 0600236-41; TSE, AIJE 0601779-05; TSE, RO-El 7299-06/RJ; TSE, ED-RO-El 2244-91; TSE,
RESPE 18961/PE.

(TRE-CE, Recurso Eleitoral n° 060098564, Relator Des. Wilker Macedo Lima, Publicacdo: DJE 29.08.2025) (destaquei).

Corroborando a necessidade de uma atuagdo firme do Poder Judici&rio em casos de interferéncia de grupos criminosos no processo eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em decisfio paradigmética e com efeitos imediatos para as Elei¢des de 2024, consolidou um entendimento

fundamental para a protecdo da democracia.

Ao julgar 0 Recurso Especial Eleitoral n® 0600242-56.2024.6.19.0154, a Corte Superior analisou o caso de um candidato a Vereador em Belford
Roxo-RJ, cujo registro foi indeferido devido a provas consistentes de sua participagdo em milicia armada, envolvida em extorsdes e dominio

territorial violento.

Na ocasido, o TSE firmou o entendimento de que a vedagdo a candidatura de integrantes de tais grupos ndo depende das hipéteses de

inelegibilidade previstas em Lei Complementar, mas deriva diretamente da prépria Constituicdo Federal.
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O fundamento central é o art. 17, § 4°, da Carta Magna, que proibe a utilizagdo de organizacdo paramilitar pelos partidos politicos. O Tribunal
definiu que este dispositivo é uma norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata criada para impedir a infiltracdo de qualquer grupo

criminoso organizado no processo eleitoral, 0 que vicia a representacdo popular.

Nesse julgamento, foi fixada a seguinte tese:

“ A vedacdo de candidatura de integrante de organizacdo paramilitar ou congénere deriva diretamente do art. 17, 8 4° da
CF, norma de €ficacia plena, que impede a interferéncia, direta ou indireta, no processo eleitoral, de todo e qualquer grupo
Criminoso organizado” .

O TSE foi claro ao estabelecer que o conceito de “ organizagédo paramilitar” deve ser interpretado de forma a abranger ndo apenas as milicias,

mas também as “ demai s organizagdes criminosas com estrutura organizada e armada” .

O referido precedente do TSE, embora se refira ao caso de um candidato a Vereador que teve o seu registro de candidatura indeferido, reforca o
entendimento de que a fusdo sistémica entre o poder publico e organizagdes criminosas representa uma afronta direta a Constituicao e aos pilares

do Estado Demaocrético de Direito.

Em suma, o TSE entendeu que a existéncia de elementos de prova da participagdo do candidato em milicia armada atrai a incidéncia direta da
norma que proibe os partidos politicos de se utilizarem de organizagdo paramilitar, ainda que de forma transversa, mediante o lancamento de

seus integrantes como candidatos.

A ementado julgado é clara:

ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. RRC. INDEFERIMENTO. CANDIDATO DENUNCIADO POR
CRIMES GRAVES E PARTICIPAGAO EM MILICIA. VIDA PREGRESSA. PROTECAO A MORALIDADE E PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE DO ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE FORMA AUTOMATICA.
ENUNCIADO Ne 13 DA SUMULA DO TSE. VEDAGAO DA UTILIZACAO DE ORGANIZAGAO PARAMILITAR OU DE
MESMA NATUREZA NO PROCESSO ELEITORAL. ART. 17, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE
EFICACIA PLENA. INCIDENCIA DIRETA. VERBETE N° 62 DA SUMULA DO TSE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial eleitoral interposto por candidato cujo registro de candidatura ao cargo de vereador nas Elei¢Bes de
2024, pelo Municipio de Belford Roxo/RJ, foi indeferido com base no art. 14, § 9°, da CF. A decisdo de indeferimento
sustentou a necessidade de proteger a probidade e moralidade eleitoral, em razéo de elementos consistentes de participacao
do candidato em milicia armada, na pratica de extorsdes e no porte ilegal de armas para manter o dominio de atividades
econdmicas locais.

I1. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes centrais em discussdo, que consistem em verificar (a) a autoaplicagdo do art. 14, § 9°, da Constituicao
Federal; e (b) a possibilidade de integrante de organizacdo paramilitar langar-se a disputa de cargo eletivo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A Congtituicdo Federal, no art. 14, § 9°, consagra a exigéncia de probidade e moralidade eleitoral, ndo sendo o
dispositivo autoaplicavel, conforme interpretacdo embasada no Enunciado n° 13 da Simula do TSE e na compreensio
adotada na ADPF n° 144/DF, rel. Min. Celso de Méllo, julgada em 6.8.2008, DJe de 26.2.2010.
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4. O candidato se defendeu dos fatos alegados na pega de impugnacdo ao seu registro de candidatura consubstanciados na
participacdo em milicia armada, na prética de extorsdes e no porte ilegal de arma, todos no municipio em que se langou
candidato, para manter o dominio de atividades econdmicas locais. Incidéncia do Enunciado n° 62 da Simula do TSE.

5. O texto constitucional imp&e ao Juizo eleitoral a absoluta preservacdo dos valores inerentes ao Estado Democrético de
Direito, notadamente a liberdade do voto e a moralidade para o exercicio de cargo publico, bens juridicos insuscetiveis de
flexibilizagdo. Doutrina e jurisprudéncia.

6. A Carta da Republica é expressa ao proscrever a utilizagdo de organizacéo armada pelo partido poalitico (art. 17, § 49).
Nesse sentido, os partidos politicos ndo podem utilizar-se de organizacédo paramilitar ou de mesma natureza (art. 6° da Lei
n° 9.096/1995) sob nenhuma forma ou sob nenhum pretexto, ainda que pela via transversa, que se da com a candidatura de
agentes por ela designados, apoiados, ou dela integrantes, considerando que o partido politico é a entidade detentora do
monopolio das candidaturas aos cargos €l etivos.

7. A liberdade de voto pressupde o direito a informagao do eleitor, a quem caberd, como juiz final, a opgéo definitiva de
seu representante. Por outro lado, presume-se ainda a vontade livre do eleitor, a partir de suas convicgdes ideol égicas,
livre e desimpedida de influéncia.

8. O processo eleitoral viciado pela atuagdo de organizagdes criminosas €/ou congéneres, a exemplo das milicias, pde em
xegue a liberdade de escolha do eleitorado, por meio do apoio concedido a determinados candidatos ligados a tais grupos,
mas também mediante a reducdo da competitividade eleitoral. Ndo ha espago para liberdade sob o dominio do crime
organizado, tampouco margem ao exercicio do voto consciente e desimpedido, lastreado no livre consentimento.

9. A robustez dos elementos coligidos e indicados na moldura fatica delineada pelo Tribunal local perfaz quadro suficiente
para obstar a candidatura de integrante de organizacdo paramilitar ou congénere, mormente porque o impedimento deriva
diretamente de norma constitucional de eficicia plena e, por isso, de aplicabilidade imediata, integral e direta.

10. A conclusfo acerca de controvérsia juridica que ainda ndo foi objeto de debate pelo TSE ndo se subsome ao conceito de
viragem jurisprudencial, de modo que ndo ha malferimento ao principio da anualidade previsto no art. 16 da CF na
hip6tese de aplicagéo imediata do entendimento firmado originalmente no pleito em curso. Precedentes.

11. No caso, a partir da moldura fatica delineada pelo TRE/RJ, constata-se que o candidato ostenta contra si diversos
elementos denotativos de sua participagdo em milicia armada, na préatica de extorsdes e no porte ilegal de armas para
manter o dominio de atividades econdmicas locais, 0 que atrai a vedagao prevista no art. 17, § 4°, da CF.

IV. DISPOSTIVO E TESE

Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A vedacdo de candidatura de integrante de organizagédo paramilitar ou congénere deriva diretamente
do art. 17, § 4°, da CF, norma de €ficacia plena, que impede a interferéncia, direta ou indireta, no processo eleitoral, de
todo e qualquer grupo criminoso organizado.

(TSE, REspe n° 0600242-56.2024.6.19.0154/RJ, Relator Min. Antbnio Carlos Ferreira, Julgamento em 19.12.2024)
(destaquei).

Confirmando e reforcando este entendimento, em outro caso do mesmo municipio, 0 TSE reiterou a tese ao negar provimento ao recurso de um

candidato condenado pelo crime de constitui¢do de milicia privada

A Corte enfatizou que a forga normativa da Constitui¢do se impde contra leituras formalistas que visam aimpedir a concretizacdo dos objetivos

constitucionais, especialmente a protegdo da democracia contra a interferéncia de grupos criminosos.
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O Ministro Nunes Marques, em seu voto, chegou a propor a ampliagdo do conceito para abranger ndo apenas milicianos, como também as

“ demai's organizagfes criminosas com estrutura organizada e armada que pratiquem crimes previstos no Cédigo Penal” .

Eis aementa do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2024. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA (RRC). VEREADOR. INDEFERIMENTO. SENTENGA PENAL CONDENATORIA. CONSTITUIGAO DE
MILICIA PRIVADA. ART. 288-A DO CODIGO PENAL. VIDA PREGRESSA. VEDAGCAO A UTILIZACGAO DE
ORGANIZACAO PARAMILITAR OU CONGENERE NO PROCESSO ELEITORAL. ART. 17, § 4%, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NORMA DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES DO TSE. MANUTENGAO DA DECISAO MONOCRATICA.
DESPROVIMENTO.

1. Trata-se de agravo regimental contra decisao pela qual se negou seguimento a recurso especial interposto em face de
acordao em que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ) confirmou o indeferimento do requerimento de
registro de candidatura (RRC) do agravante.

2. Depreende-se do acordéo regional que o candidato foi condenado a pena de 8 (0ito) anos de reclusdo, em regime
fechado, pelo crime de constituicao de milicia privada (art. 288-A do Cadigo Penal).

3. Este Tribunal Superior fixou, para as Eleicbes 2024, a tese de que a proibi¢do de candidatura de integrante de
organizagdo paramilitar ou similar advém diretamente do art. 17, § 4° da CB, norma cuja €eficacia ndo admite
postergacdo, em comando que combate a interferéncia no processo eleitoral por parte de grupos criminosos organizados.
Precedentes.

4. De fato, ndo é a incidéncia direta do referido art. 17, § 4°, da Constitui¢éo para fins de correto encaminhamento do
caso que fere a Constituicdo, mas sim a tese oposta, que elabora amarras juridicas inexistentes para impedir que os
objetivos constitucionais se concretizem na plenitude, especialmente quando voltados a realizacdo democrética do pais
durante o processo eleitoral, com potencialidade de viciar a representacéo popular e partidaria. Aqui, a forga normativa
da Constituico e sua supremacia impdem-se contra toda e qualquer leitura formalista a servico da desconsideracéo
dessa normatividade que despreza determinados comandos constitucionais.

5. As razes suscitadas no agravo regimental ndo se sobrep8em aos fundamentos supracitados, motivo pelo qual a decisao
agravada deve ser mantida em sua integralidade.

6. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(TSE, AgR no REspe n° 0600317-95.2024.6.19.0154/RJ, Relator Min. André Ramos Tavares, Julgamento em 20.05.2025)
(destaquei).

Portanto, a mais alta Corte Eleitoral do pais ja pacificou o entendimento de que a interferéncia de integrantes de grupos criminosos organizados
no pleito eleitora viola diretamente um dispositivo constitucional de aplicagdo imediata, independentemente das hipdteses de inelegibilidade da
Lei Complementar n® 64/1990.

Por fim, ressalte-se que a jurisprudéncia do TSE dispensa a demonstragcdo da potencialidade das condutas alterarem o resultado do pleito,

exigindo apenas a gravidade das circunstancias e o desvalor da conduta para configurar o abuso.

Nesse sentido, o abuso de poder politico € conceituado pela jurisprudéncia do TSE como o uso indevido da funcdo publica para desequilibrar o
pleito eleitoral, sendo suficiente, para sua configurago, a demonstrag@o da gravidade das circunsténcias, sem a exigéncia de potencialidade de

alteracdo do resultado da eleicéo, conforme dispde o inciso XV do art. 22 da L C n° 64/1990.
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Destaca-se:

(...) Para se caracterizar o abuso de poder, impde-se a comprovacado, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa
repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A mensuracao dos reflexos
eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo se constitui mais em fator
determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora revelado, substancialmente, pelo desvalor do
comportamento. (...) (TSE, Acorddo na AlJE n° 060182324, j. 08.08.2019, rel. Min. JORGE MUSY).

Outrossim, segundo o Tribuna Superior Eleitoral, “ no que se refere a responsabilidade de candidato pela prética de atos de abuso de poder, a
comprovacdo da sua participagdo indireta nos fatos, mediante anuéncia, € apta a atrair a imposi¢ao de inelegibilidade, como se infere do
acordao proferido no ED-RO-EI 2244-91, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 2.5.2022.21" (TSE, AREspEl n° 06002364120206060028, Rel. Min.
Sérgio SilveiraBanhos, j. 23.03.2023).

Frente ao exposto, importa assinadlar que a firme e minuciosa sentenca de primeiro grau (ID 16418691) ndo apenas analisou com acuidade o
conjunto probatoério, mas o fez em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, evidenciando que os fatos
narrados na exordial ndo estdo lastreados em meras ilagdes ou presuncdes, mas foram devidamente documentados, interceptados, expostos e
relatados pela Policia Federal e confirmados em Juizo. E ainda que em certos aspectos se possa presumir certas circunstancias féticas, essa
presuncd@o encontra respaldo legal na norma do art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, a amparar a sustentagdo do decreto

condenatdrio, mesmo porque corroboradas por provas existentes nos autos.

Com efeito, convém reproduzir o seguinte trecho elucidativo do julgado singular (ID 16418691):

“ Os depoimentos colhidos, os relatorios técnicos da Policia Federal, as interceptaces telefénicas e de dados telematicos,
bem como os documentos apreendidos, formam um acervo probatério slido, coerente e convergente, que ndo permite outra
conclusdo sendo a da existéncia de um esquema estruturado de cooptacéo de eleitores, mediante a utilizagdo de recursos
publicos, de vantagens pessoais e até da influéncia de facgéo criminosa estabel ecida no municipio de Cabedelo.”

Ta constatagdo da magistrada a quo é essencial: 0 acervo probatdrio dos autos ndo se apoia em um ou outro elemento isolado, mas em um

conjunto harmonico que confere seguranga juridica a responsabilizaggo.

f) Da captacdo ilicita de sufrégio (art. 41-A da Le 9.504/97)

Acercada captacdo ilicitade sufrégio, o art. 41-A daLei n°9.504/1997 dispde:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacio de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fungéo plblica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagéo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da
Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessério o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fimde agir.
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Ao tipificar o ilicito da compra de votos, o legislador buscou proteger a liberdade de escolha do eleitor. Na linha da iterativa jurisprudéncia do
TSE, a configuragdo da captacdo ilicita de sufrégio demanda: “ () pratica de qualquer das condutas previstas no art. 41-A da Lel das Elei¢oes;
(b) dolo especifico de obter o voto do €eleitor; (c) ocorréncia dos fatos entre a data do registro de candidatura e a elei¢ao; (d) participagéo,
direta ou indireta, do candidato beneficiado ou a sua concordancia ou conhecimento dos fatos que caracterizam o ilicito” (TSE, REspEl n°
060093968/SE, rel. Min. Raul Aratjjo, DJE 7.6.2024).

Vale ressadtar que aindividualizagdo dos eleitores a quem se dirigiu a conduta ilegal ndo é requisito para a configuragdo do ilicito. Basta que a
prética tenha sido direcionada a eleitor ou grupo de eleitores identificado ou identificAvel mediante uma proposta em concreto como

condicionante do voto.

Frise-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento segundo o qual a compra de um Unico voto é suficiente
para configurar a captagdo ilicita de sufrégio, uma vez que o bem juridico tutelado pelo artigo 41-A da Lei n° 9.504/1997 € a livre vontade do

eleitor, sendo desnecessario aferir potencia lesivo da conduta para desequilibrar a disputa eleitoral.

Outrossim, ndo se exige a prética direta da conduta pelo candidato para o fim de se reconhecer o ilicito, podendo esta ser demonstrada de forma

indireta, consoante entendimento pacificado no TSE.

O aresto adiante transcrito traz elementos que consolidam esse entendimento, com grifos nossos no que importa:

ELEICOES 2020. AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJEs). FEITOS CONEXOS JULGAMENTO CONJUNTO NO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. ABUSO
DO PODER ECONOMICO E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSACAO DOS DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE.
MULTA. PRELIMINARES. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL, LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO E
NULIDADE DA PROVA ADVINDA DA BUSCA E APREENSAO. REJEICAO. MERITO. PROMESSA E OFERTA DE
BENESSES A ELEITORES EM TROCA DE VOTOS DIALOGOS NO APLICATIVO WHATSAPP. APREENSAO DE
DINHEIRO. LISTA DE ELEITORES. MATERIAL DE PROPAGANDA. CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO. REEXAME
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE. INCIDENCIA. GRAVIDADE. PRESENCA.
NULIDADE DOS VOTOS RECALCULO DOS QUOCIENTES ELEITORAL E PARTIDARIO E REALIZACAO DE NOVAS
ELEICOES MODALIDADE INDIRETA. PRECEDENTE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Os fundamentos do acérdao recorrido foram suficientes, a luz do art. 93, inciso 1 X, da CF/1988 e do entendimento assente
de desnecessidade de o0 6rgao judicante se manifestar sobre todos os argumentos apresentados pelas partes, bastando que
explicite as razdes que entendeu suficientes a formacdo de seu convencimento.

2. Nos termos da jurisprudéncia firmada nesta Corte, aplicavel as elei¢cOes de 2018 e seguintes, a viabilidade da AlJE ndo
depende da inclusdo, no polo passivo, de pessoas apontadas como responsaveis pela conduta abusiva, sem prejuizo de que
figurem como litisconsortes facultativos dos candidatos beneficiarios. Precedente.

3. A luz da jurisprudéncia firmada nesta Corte, admite-se 0 uso de elementos probatérios produzidos em procedimento
investigativo criminal, desde que resguardados os postulados do contraditorio e da ampla defesa no processo em que tais
provas serdo aproveitadas.

4. Na espécie, extrai-se do acérdao regional que a copia integral do processo criminal, no qual expedido mandado de busca
e apreensdo por autoridade competente, foi juntada aos autos em atendimento ao despacho saneador prolatado logo ap6ds a
apresentacdo das contestagdes — no inicio, portanto, da instrugdo processual -, “ ocasido em que tiveram os recorrentes
oportunidade para falar sobre cada um dos documentos colacionados, na fase instrutéria e em memoriais’ (ID 157595054).

5. Para afastar a conclusdo do Tribunal de origem de que foi assegurado aos recorrentes o exercicio do contraditério e da
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ampla defesa, seria necessario o reexame fatico-probatério dos autos, providéncia incabivel em sede de recurso especial,
nos termos do Enunciado n° 24 da Simula do TSE.

6. A Corte Regional, além de citar julgado deste Tribunal Superior em que a autorizacao foi dispensada em virtude de a
jurisdicdo criminal e a civel-eleitoral serem exercidas pela mesma magistrada - situagéo dos autos -, considerou, ainda,
parajustificar a validade da prova, peculiaridades do caso concreto.

7. Ja decidiu esta Corte que “[a] falta de autorizagdo do juizo criminal para o compartilhamento do resultado da
interceptacdo telefénica ndo acarretou a sua nulidade, pois a jurisdicdo criminal e a civel-eleitoral eram exercidas pela
mesma magistrada” (REspe n° 35-04/GO, rel. desig. Min. Gilmar Mendes, DJe de 2.8.2016).

8. Conforme o entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica (STJ), “ diferente do que ocorre no compartilhamento
da prova emprestada no &mbito do processo administrativo, o qual se exige autorizacao do Juizo responsavel pela producdo
da prova (Simula n. 591/STJ), no processo civil ndo se exige tal requisito, pois em ambos os feitos havera um juiz
responsavel por averiguar a legalidade da prova e observar o contraditério, ndo se podendo olvidar que o art. 372 do
CPCJ/2015 n&o exige autorizacdo expressa do magistrado responsavel pela producgéo da prova para que ela seja utilizada
emoutro processo” (REsp n° 1780715/SP, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe de 30.3.2021).

9. A configuracéo da captacdo ilicita ocorre com a presenca dos seguintes elementos. (a) prética de qualquer das condutas
previstas no art. 41-A da Lei das Eleigdes, (b) dolo especifico de obter o voto do eleitor; (c) ocorréncia dos fatos entre a
data do registro de candidatura e a eleicdo; (d) participacdo, direta ou indireta, do candidato beneficiado ou sua
concordéancia ou conhecimento dos fatos que caracterizam o ilicito. Precedente.

10. No caso, extrai-se do acordao recorrido que as provas advindas da apreensdo do celular de uma das investigadas, as
quais foram devidamente submetidas ao contraditorio na instrucdo processual, demonstram sofisticado esquema de
captacdo ilicita de sufragio engendrado pelos candidatos majoritarios José Edézio Vaz de Souza e Erika Frota Monte
Coelho Cristino e pelo candidato a vereador Francisco Anténio de Menezes Cristino, com a participacdo de Humberlandia
Mesquita de Assis (esposa do candidato a prefeito eleito), Maria do Carvalho de Aragdo (cabo eleitoral da campanha dos
réus eleitos e proprietaria do celular apreendido pela policia) e Francisco Lima Ximenes Moreira (cabo eleitoral da
campanha dos réus eleitos).

11. A despeito do posicionamento da relatora originaria pelo nao reconhecimento dos ilicitos, prevaleceu, no TRE/CE, o
entendimento de que a prova consistente na apreensdo de valores em dinheiro, santinhos, adesivos de campanha e uma
relacdo com os nomes de eleitores e o correspondente valor pago em troca do voto, na véspera da elei¢éo (fato narrado nas
AlJEs 0600158-36.2020.6.06.0064 e 0600164-88.2020.6.06.0064), foi corroborada com a prova apurada nas AlJES
0600161-88.2020.6.06.0064 e 0600164-43.2020.6.06.0064, obtida a partir de busca e apreensdo devidamente autorizada
pelajustica.

12. A Corte Regional assentou também comprovada a efetiva adesdo e participagéo de todos os investigados no esquema de
oferecimento de benesses em troca de votos.

13. Rever o quadro fético e a conclusdo das instancias ordinarias, para afastar a ocorréncia dos licitos apurados,
demandaria o reexame fatico-probatério dos autos, providéncia incabivel nos termos do Enunciado n° 24 da Simula do
TSE.

14. A concordancia ou anuéncia aos fatos configuradores do ilicito pode se revelar a partir de elementos que denotem
estreito vinculo palitico ou de cunho afetivo entre o candidato beneficiario e aquele que oferece diretamente a benesse em
troca de votos. Precedentes.

15. A identificacdo dos eleitores aos quais a vantagem foi ofertada ndo € necesséria para a configuragdo da captagéo
ilicita de sufragio. Precedentes.

16. A gravidade apta a violar o equilibrio do pleito naquela municipalidade se revelou diante da elevada reprovabilidade
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do constatado esquema de obtencdo de votos em troca da distribuicdo massiva de benesses, com significativo nimero de
eleitores atingidos.

17. Diante das peculiaridades do caso, notadamente a proximidade das elei¢des municipais, mostra-se razoavel a realizagéo
de eleicdo indireta, evitando a movimentagéo da maquina publica e do eleitorado para a elei¢ao detitular do executivo cujo
mandato findara em poucos meses. Precedentes.

18. Agravos em recursos especiais desprovidos.

(TSE, AREspe n° 0600158-36.2020.6.06.0064/CE, Rel. Min. André Mendonga, j. 17.09.2024 - Unanime).

In casu, consoante os termos da sentenca e os elementos de prova constantes dos autos, documentaram-se 42 (quarenta e duas) situagdes
especificas e individualizadas de captagdo ilicita de sufragio, revelando uma notavel sistematicidade que transcende os parametros

jurisprudenciais ordinérios.

Nesse sentido, 0 elemento objetivo da conduta tipica caracteriza-se pelos aludidos 42 (quarenta e dois) comprovantes de votagdo, todos
referentes as eleigdes municipais de 2024 e oriundos da 572 Zona Eleitoral (Cabedelo/PB), os quais foram apreendidos na residéncia da ora
recorrente FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO, bem como transferéncias documentadas de dinheiro via PIX em valores especificos (R$
80,00, R$ 100,00, R$ 200,00 e R$ 300,00) cronol ogicamente coincidentes com atividades eleitorais e realizadas no préprio dia da votaco.

O oferecimento concreto de vantagem pessoal indevida também se evidencia por meio de garantias de beneficios futuros e promessas de
emprego publico formuladas em reunides testemunhadas com a participacdo direta dos entéo candidatos na “Comunidade da Matanga’, bem

como em testemunho colhido em juizo.

A entrega material comprova-se através de cestas bésicas e valores em espécie distribuidos durante o periodo eleitoral, conforme restou
evidenciado pelas cestas bésicas apreendidas na residéncia da recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, ndo se fazendo necessario demonstrar

cabalmente a entrega individualizada de cada cesta aos el eitores beneficiados.

O nexo causal entre a conduta e o resultado ficou demonstrado por meio do estreito vinculo politico dos candidatos investigados com os agentes
responsaveis diretos, bem como pelo contelido das conversas extraidas do aparelho celular apreendido da recorrente Flavia Santos Lima

Monteiro.

Induvidoso que a materialidade do ilicito de compra de votos esta fartamente comprovada nos autos. A andlise do aparelho celular da recorrente
Flavia Santos Lima Monteiro, uma das principais operadoras do esguema, revelou um modus operandi claro e organizado: eleitores eram

abordados com ofertas de dinheiro, cestas basicas ou promessas de emprego em troca de apoio politico.

A contrapartida exigida era o envio de uma fotografia do “ comprovante de votagdo” , o que foi efetivamente encontrado em diversas conversas

de WhatsApp, in verbis:
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Ainda na coluna de “RESPONSAVEL" ha indicacdo de “ALEXANDRE DA SEMOB".
Cotejando essa informagdo com a analise do celular de MARCIO SILVA (Smartphone
Iphone conforme TERMO DE APREENSAO N° 4836348/2024), tem-se que hi um contato
com nome “ALEXANDRE SEMOB” cujo numero de celular aponta, em banco de dados,
para ALEXANDRE FIGUEREDO DE MELO SOARES (575.728.103-06), conforme imagem
abaixo retirada da extracdo do aparelho celular de MARCIO SILVA.

Ja no seio da conversa deste mesmo contato, ha um didlogo que indica, s.m.j, compra

de votos. Entre os audios remetidos por ALEXANDRE, ha o seguinte discurso “ Daguele

Nesse contexto, os elementos de prova obtidos pela Policia Federal e explicitados na sentenga impugnada também detalham comprovantes de

transferénciade valores, via PI X, redlizadas para eleitores nos dias que se seguiram a elei¢do, fechando o ciclo datransacéo ilicita.

Os depoimentos das testemunhas Suellen Freire Pereira e Juciellen Pereira da Silva, ouvidas em juizo, corroboram a farta prova documental, ao
narrarem o recebimento de oferta de dinheiro e emprego diretamente da recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, com a condi¢do de que
enviassem a foto do comprovante de votagdo. Conquanto tais depoimentos tenham, por momentos, demonstrado inseguranca nas respostas e
subterfligios evidentes, como o relativo a suposta venda de roupas a recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, foram suficientes a demonstrar o

esquema de compra de votos.

Ademais, a participagéo e o beneficio dos ent&o candidatos Marcio Alexandre de Melo e Silva e André Luis Almeida Coutinho sdo igualmente
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evidentes. No celular apreendido do recorrente Mércio Alexandre de Melo e Silva, foram encontradas diversas conversas com eleitores e cabos

eleitorais cobrando o cumprimento de promessas de campanha, como a entrega de 6cul os.

A sua presenca, ao lado da recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, nas reunifes para cooptagéo de eleitores, conforme depoimentos, sela sua
participacdo direta. Por sua vez, o recorrente André Luis Almeida Coutinho, como principal beneficiario do esquema, tinha plena ciéncia dos
atos, conforme demonstram sua participagdo em reuniées com Flavia Santos Lima Monteiro e didogos recuperados de seu celular que indicam

Sua anuéncia.

Ressalte-se que os elementos de prova dos autos demonstram que a captacdo ilicita de sufrégio foi uma operacdo mercantil e organizada, ou seja,
ndo era casual, havia gestdo e rastreamento de eleitores por meio de planilhas, exigéncia de comprovantes de votagdo e pagamentos via PIX,
tudo operado por agentes ligados aos candidatos beneficiados. Planilhas encontradas com o recorrente Marcio Alexandre de Melo e Silva

demonstram um sistema sofisticado pararastrear e controlar blocos de votos, corroborado por mensagens de audio e texto.

O que se constata das provas coligidas € um cenario de consciéncia e permissdo dos entdo candidatos André Luis Almeida Coutinho e Marcio
Alexandre de Melo e Silva para que se praticasse a captacdo ilicita de sufrégio generalizada de eleitores, em beneficio de suas campanhas,

situacdo que caracteriza a ciéncia sobre os ilicitos, bem como a anuéncia.

A gravidade das condutas restou evidenciada pelas circunstancias féticas que envolveram o esquemaiilicito, revelando um intrincado sistema de
obtencdo de votos em troca da distribuicdo massiva de benesses, além do significativo nimero de €eleitores atingidos, de modo a violar a

liberdade da escolha do voto e o equilibrio do pleito no municipio de Cabedelo-PB.

Por fim, reitere-se que a jurisprudéncia do TSE admite que a infrag8o seja caracterizada por agdo de terceiros quando demonstrado que o
candidato, ab menos, com ela anuiu a conduta ilicita praticada por outrem (TSE, REspEl n° 62715/MS, rel. designado Min. Tarcisio Vieira de

Carvaho Neto, DJE 11.11.2020).

N&o restam dlvidas de que os atos ilicitos foram realizados com o conhecimento e anuéncia dos entéo candidatos André Luis Almeida Coutinho
e Marcio Alexandre de Melo e Silva. Ha uma coeréncia entre as diversas fontes de evidéncia que reforca a credibilidade sobre o envolvimento

dos mesmos.

Indubitavelmente, o caso dos autos configura flagrante captagdo ilicita de sufrégio.

g) Da individualizag&o dasresponsabilidades

A andlise probatéria dos autos revelou a participagdo e anuéncia dos investigados Vitor Hugo Peixoto Castelliano, André Luis Almeida
Coutinho, Marcio Alexandre de Melo e Silva e Flavia Santos Lima Monteiro nas condutas ilicitas. A sentenca impugnada individualizou
corretamente a conduta dos referidos recorrentes, merecendo pontual reforma apenas no que se refere a recorrente Camila Holanda Gomes de

Lucena, conforme seré detalhado a seguir:

- Vitor Hugo Peixoto Castelliano: Os elementos de prova dos autos demonstram que, utilizando-se de sua posicéo de entdo Prefeito, o
recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano instrumentalizou a administragdo publica em seu favor e de seus aliados politicos, contribuindo

significativamente para a préticadosiilicitos eleitorais perpetrados.

Durante sua gestdo, 0 recorrente nomeou véarias pessoas com estreitos vinculos familiares com liderancas da faccdo criminosa “Tropa do
Amig&o” para cargos comissionados, revelando uma verdadeira “toleréncia ativa’ ainfiltragdo criminosa na administragdo publica, ndo obstante
sua hegativa veemente de que tivesse conhecimento do envolvimento de tais pessoas com o crime organizado e que a maioria das contratagdes

teria se dado antes do periodo eleitoral e por meio de empresa terceirizada, sobre a qual ndo exercia qualquer controle.
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Marcela Pereira da Silva, filha afetiva de “ Fatoka”, nomeada para o cargo de Secretaria Municipal Adjunta de Ac¢do Governamental (primeiro
escaldo da gestdo municipal), bem como a recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, figuras centrais do esquema criminoso, foram algadas a
cargos de confianga pelo recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano, que viabilizou a preservacao de capital politico e funcional para que as

mesmas pudessem influenciar contratagdes e promessas de beneficios.

Mesmo apds a deflagragdo da Operagéo “ En Passant” e a exoneragdo de Marcela Pereira da Silva e Flavia Santos Lima Monteiro, dentre outros,
pelo entdo Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano, a administragdo municipal continuou a auxiliar a recorrente Flavia Santos Lima Monteiro,
visto que um assessor juridico do municipio foi escalado para defendé-la, bem como permitiu-se que a mesma utilizasse um carro dirigido por
um prestador de servicos do Municipio de Cabedelo-PB (contratado pela empresa LEMON TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA.) para se
deslocar para uma reunido com os recorrentes André Luis Almeida Coutinho e Méarcio Alexandre de Melo e Silva ap6s a “ameaga’ que fez no

Hospital Municipal de Cabedelo de denunciar “todo mundo”.

Essa “toleréncia ativa’ e a instrumentalizagdo da maquina publica demonstram um claro alinhamento das condutas do entéo Prefeito com os

interesses da facg&o criminosa visando a continuidade do projeto de poder de seu grupo politico.

As provas colhidas em juizo, especiamente o depoimento detalhado do ex-Vereador JOEDSON FERREIRA DA SILVA (“DINHO"),
demonstram que o recorrente tinha pleno conhecimento das infiltragdes criminosas. Ressalte-se que “DINHO” relatou ter comunicado
pessoalmente ao entdo Prefeito a existéncia de vinculos criminosos entre servidores municipais e a facgdo “Tropa do Amigdo”, conforme ja

amplamente detal hado neste voto.

Com efeito, quando questionado pela magistrada de 1° grau acerca da ciéncia do entdo Prefeito sobre o esquema de “rachadinhas’ com

traficantes, “DINHO” foi categorico:

“ O senhor comunicou ao prefeito Vitor Hugo o que estava acontecendo?
Comuniquei.
Elej4 sabia?

Comuniquei, ficou sabendo, ficou ciente da situagdo (...)" (PJeMidias - 00:14:02).

Esse trecho, devidamente registrado e valorado na sentenga (ID 16418691- p. 37), revela que ndo havia desconhecimento, ou sgja, 0 entéo
Prefeito foi informado expressamente por um agente politico entdo de sua base e ndo apenas se manteve inerte, como recontratou imediatamente

os exonerados do gabinete de “DINHO”, mantendo-os proximos asi e a administragdo municipal.

A sentenca (ID 16418691) foi enfética no ponto:

“(...) ponto incontroverso nos autos € a recontratacdo das pessoas exoneradas do gabinete do aludido declarante, logo em
seguida, por Vitor Hugo, mantendo elas com o referido investigado relagdes préximas e publicas (Relatério Final Policia
Federal, Val. |, f. 140), haja vista foto de Marcela Pereira publicada com a entdo primeira-dama do Municipio de
Cabedelo.”

Este documento foi gerado pelo usuério 046.*** ***-09 em 23/01/2026 10:48:59

NUmero do documento: 25111816082196000000016254837
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111816082196000000016254837
Assinado eletronicamente por: KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES - 18/11/2025 16:08:22

Num. 16502751 - Pag. 64



Ressalte-se que ndo se trata apenas de relato testemunhal, mas de fatos corroborados por prova documental que demonstram a vinculagdo

politica dos recontratados ao ent&o Prefeito.

Frise-se que a auséncia de iniciativa espontanea do entdo Prefeito em afastar servidores municipais, mesmo ap6s sucessivos sinais de vinculagdo
com afacg8o criminosa “ Tropado Amigao”, reforga o juizo de conivéncia ativa. Nesse sentido, constata-se que ndo houve postura saneadora ou

corretiva, mas sim uma acomodagdo estratégica, até que fatores externos (Operagéo “ En Passant” ) o forgassem as exoneracoes.

Induvidosamente, a condenagdo do recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano a sangéo de inelegibilidade é corolério da responsabilizagéo pela
prética do abuso de poder politico e econdmico, ou seja, € uma conseguéncia natural e |dgica pela pratica do ilicito, devendo ser aplicada pelo

julgador independentemente de pedido expresso nainicia ou pedido contrario nas alegacfes finais.

Ressalte-se que a consequéncia do reconhecimento da préatica do abuso de poder, nos termos do disposto no art. 22, X1V, daLC n° 64/1990, é a

inelegibilidade e a eventual cassag&o do registro ou do diploma do candidato beneficiado. Confira-se:
Art. 22. (...)

()

XIV - julgada procedente a representagéo, ainda que apds a proclamagéo dos eleitos, o Tribunal declararé a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes san¢éo de inelegibilidade para as
eleicles a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a elei¢cdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instaurac&o de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Nesse sentido, a decisdo detalhou as condutas do referido recorrente, com seu envolvimento em um esquema mais amplo de instrumentalizagdo
da méaquina publica e alianga com faccdo criminosa, 0 que configura ambos os ilicitos eleitorais (captagdo ilicita de sufrégio e abuso do poder

politico e econémico).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, foi categorica sobre aresponsabilidade do recorrente:

“ As investigacdes revelaram a existéncia de uma complexa organizagdo criminosa estruturada em Cabedelo, voltada ao
apoio e a manutencdo de um grupo politico no poder, mediante coacdo e oferecimento de vantagens indevidas, em troca de
cargos publicos e do recebimento de beneficiosilicitos.

A infiltrag&o do trafico na Administracdo Municipal so foi possivel quando o respectivo Chefe do Executivo, VITOR HUGO
PEIXOTO CASTELLIANO, uniu-se a FLAVIO DE LIMA (‘FATOKA'). A atuagio do ex-gestor na ORCRIM consistia na
nomeacao de faccionados e de outros indicados pelo lider da faccdo como pagamento - em flagrante desvio de dinheiro
publico - pela abertura de comunidades comandadas pela ‘TROPA DO AMIGAO' /' COMANDO VERMELHO' para
divulgacao dos candidatos escol hidos pel o trafico.

Uma das evidéncias da ligacéio entre FLAVIO DE LIMA (‘FATOKA') e VITOR HUGO ocorre quando sdo inseridas na
gestdo municipal AMANDA, DAVID FERREIRA DA COSTA, wulgo ‘MAGO DAVID’, MARIA GEOVANA e MARCELA
PEREIRA, cabendo & Ultima o prestigio de assumir o cargo de Secretéria Municipal Adjunta de Acdo Governamental
(primeiro escaldio da gestdo municipal), um nitido ensaio de projeta-la ao meio politico, como era o desegjo de FLAVIO DE
LIMA (‘FATOKA'), seu pai afetivo.
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Quanto as contratacfes e a ciéncia do prefeito VITOR HUGO com o envolvimento das pessoas supracitadas com o esguema
criminoso, o ex-vereador Joedson Ferreira da Slva, ‘DINHO’, afirmou em seu depoimento:

()

Nesse mesmo sentido, as exoneragdes de servidores claramente ligados a facgao, feitas por VITOR HUGO no mesmo dia da
deflagracdo da 12 Fase da Operacdo ‘En Passant’ (18/10/24), além de serem uma forma apressada de apagar provas da
alianga com o trafico, escancaram o conhecimento da ilicitude dos atos, uma vez que, além de exonerar as pessoas que
foram alvo da operacgéo policial, VITOR HUGO estendeu a medida a outros servidores que também foram indicados no
interesse da faccao.

Saliente-se que a Secretéria de Administragdo do Municipio, JOSENILDA BATISTA DOS SANTOS confirmou em seu
depoimento que apds a busca e apreensdo na Secretaria de Administracdo e no momento em que o prefeito Vitor Hugo
tomou conhecimento dos fatos, ele pediu que fizesse os atos de desoneracéo de imediato.

Portanto, a atuacdo de VITOR HUGO na organizagdo criminosa ocorreu em forma de nomeacao de apadrinhados em
contrapartida ao apoio politico da facco nas comunidades controladas pelo trafico de drogas, visando a manutencdo do
Seu grupo no poder, em evidente abuso do poder politico/econdmico.

Nesse sentido, os pen drives apreendidos na sede da Secretaria Municipal de Administracdo contendo listas dos servidores
e, ao lado, 0s nomes de seus ‘padrinhos (MARCELA/FTKA e FLAVIA/FTKA) confirmam que os atos de nomeagio de
VITOR HUGO néo foram aleatérios, mas realizados no intuito de atender aos pedidos de FLAVIO DE LIMA (‘FATOKA'),
por meio de pessoas muito proximas. MARCELA PEREIRA e FLAVIA MONTEIRO (...)".

Portanto, é inafastavel a conclusdo de que o recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano ndo apenas sabia, mas construiu e sustentou as condicoes

para que seus aliados poaliticos explorassem eleitoralmente a presenca da facg8o criminosa em Cabedel o-PB.
A sentenca resume o ponto com acerto (1D 16418691- p. 41):

“ A manutencao dela [Flavia] nos quadros da Prefeitura, a despeito de todas essas evidéncias de atuacdo politico-criminal,
a par da recontratagéo, no passado, de servidores ligados a facgdo, mesmo ap6s o alerta formal do vereador Dinho,
revelam néo apenas tolerancia institucional, mas também o aproveitamento estratégico dessa estrutura paralela de poder
em beneficio eleitoral de seu grupo politico.”

Em suma, a conduta do recorrente Vitor Hugo Peixoto Castelliano ndo se limita a uma mera “tolerancia ativa’, visto que participou, de forma
concreta e consciente, do abuso de poder politico e econdmico ao utilizar deliberadamente a méguina publica municipal que geria na qualidade

de Prefeito em favor do seu projeto politico-eleitoral contaminado pela presenga marcante de uma organizacao criminosa.

- Flavia Santos Lima Monteiro: Os autos comprovam que ndo se trata de uma mera ativista politica voluntéria e que foi alvo de perseguicéo
politica e penalizagdo seletiva. A bem da verdade, atuou como a principal operadora da captagdo ilicita de sufrégio, sendo o elo entre os
candidatos e os eleitores, executando a compra de votos no vargjo, além de ter sido uma destacada operadora politica e administrativa da

ORCRIM perante aadministrago municipal de Cabedelo-PB.

A sentenca demonstrou que essa Recorrente era figura central na articulagdo da compra de votos, no armazenamento de midias de campanha, no
controle de planilhas de apadrinhados e repasses financeiros, servindo como elo entre a facgdo criminosa denominada “Tropa do Amigdo” e a

administragdo municipal .
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Sua atuagdo jamais se resume a um viés de “ativismo comunitario”, mas foi inequivocamente instrumentalizada para fins eleitorais ilicitos.

Restou comprovado nos autos que suas condutas foram relevantes para a configuragéo dosilicitos eleitorais.

A sentenca, com precisdo, destacou a organizacdo profissional da sua atuagdo nos seguintes termos (ID 16418691):

“Para além das relagdes proximas com os faccionados MARCELA PEREIRA, MAGO DAVID, ARIADNA THALIA e o
proprio FATOKA, FLAVIA mantinha contato com DEDE, CARLOS STALLONE SILVA BRAZ, seu companheiro, atualmente
cumprindo pena por condenagdes em homicidios e porte de arma de fogo (id 123997731 - Pag. 1 a 5), tendo sido
interceptada em sua conversa com ARIADNA a intencéo de pedir a DEDE que inter mediasse junto a FATOKA, apds eclosio
da operacdo En Passant, a realizacdo de um sopdo na comunidade, assim se disfarcaria a intengdo de comprar votos na
acdo de distribuicio de cestas basicas a eleitores, até porque, por orientagdo do seu advogado, deveria continuar com essas
doacdes, as quais ocorriam em bairros variados, segundo se depreende da conversa, ap6s o periodo eleitoral a fimludibriar
asinvestigacoes a respeito (id 123762033 - Pag. 94).

FLAVIA despontou como figura central da operacio En Passant, porquanto o material e documentos encontrados em sua
casa apontaram para o uso da atuagio como lider comunitaria em favor dos investigados ANDRE COUTINHO, CAMILA
HOLANDA e MARCIO SILVA, com aquiescéncia do PREFEITO VITOR HUGO, o qual efetivamente contratou pessoas
indicadas por MARCELA/FATOKA, consoante lista de pedidos de empregos encontradas em busca e apreensdo (id
123762033 - p. 83).

FLAVIA, que mantinha vinculo direto com os candidatos e era vinculada a Prefeitura Municipal de Cabedelo, utilizava seu
espaco politico e social para operar como intermediaria das préticasilicitas.

A pericia no aparelho celular de FLAVIA também revelou o recebimento e o repasse de comprovantes de votacio e
transagBes via P1X, bem como registros de material de campanha. Documentos apreendidos ha supramencionada operacao
da Policia Federal, com a indicagéo de pessoas para cargos publicos na estrutura do Poder Publico Municipal, reforcam a
conexdo entre ela e membros de facgdo criminosa, atrelando essas indicagdes a troca por apoio eleitoral.

Outrossim, espantosa a confianca que FLAVIA BECKHAM demonstrou na influéncia da ORCRIM dentro dos limites das
instituicdes locais, a ponto de comentar com ARIADNA THALIA que seu advogado a tranquilizara porque, ndo se sabe sob
que fundamento, as investigacdes dos fatos ora discutidos seriam trazidas a Cabedelo para fins de arquivamento, fato que
macula até mesmo a credibilidade do Poder Judiciario desta Comarca, na medida em que se presume que as estruturas da
Justica também estao submissas a gestdo municipal da qual fazia parte dita investigada (1D 123762033 - P4g. 99)” .

Além disso, as conversas interceptadas e analisadas na sentenca demonstram que a investigada tratava diretamente da exigéncia de votos em

troca das vantagens entregues, o que afasta a alegacdo de auséncia de dolo. Nesse sentido, a sentenca assinalou:

“ As conversas interceptadas entre FLAVIA BECKHAM e ARIADNA THALIA também deixam claro que as cestas basicas
distribuidas no periodo eleitoral ndo eram oriundas de nenhum projeto social, mas sim coisa de ‘ politica’, porém confirmam
que os destinatérios seriam, realmente, familiares de presidiérios’ (ID 123762033 - p. 93 e ID 123762033 - p. 97).

A aegacdo da recorrente Flavia Santos Lima Monteiro de que ndo havia subordinago hierarquica entre ela e os candidatos demandados é
irrelevante, pois em verdade a relagdo se mostrou de forma intensa na campanha eleitoral, na captacéo ilicita de sufrégio e no interesse de
angariar vantagens de natureza financeira e politica, tanto que se revelou, nas interceptaces de mensagens efetuadas pela Policia Federal, sua

expectativa de se lancar como candidata ao cargo de Vereadora, com 0 apoio do grupo politico liderado por Vitor Hugo.

E as provas dos autos sdo contundentes em demonstrar que ndo se tratou de mera atividade secundéria como “cabo eleitoral”, por simpatia
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partidéria, mas de atuacéo ativa e consistente.

Ainda que exonerada formamente apds a“ Operacao En Passant” , a recorrente manteve-se inserida em uma rede operada com apoio logistico e

funcional da gestéo municipal, ou sgja, continuou a atuar sob a protegéo e financiamento da maguina publica.

Sua blindagem juridico-institucional foi ressaltada no bojo da sentenca (ID 16418691 - p. 41), in verbis:

“Para além disso, a demonstracio de apoio de VITOR HUGO a investigada FLAVIA, posteriormente & exoneracéo desta,
quando era inequivoco e indesculpavel o conhecimento de sua ligagdo com ORCRIM, esta patenteada pela cessdo do
advogado EDUARDO ANIBAL CAMPOS SANTO CRUZ COSTA, aquele que baixou o processo da Operacéio En Passant no
site do TRE, conforme registro deixado no respectivo site, para patrocinio da defesa de FLAVIA. Com efeito, o referido
causidico atuou como advogado de FLAVIA MONTEIRO no processo da operac&o policial em questio (Relatério Final da
Policia Federal, fl. 595), sendo ele, naquela data, assessor juridico da Prefeitura de Cabedelo (desde maio de 2024).
Todavia, seu vinculo com a Prefeitura de Cabedelo data de 2013.”

E ndo se trata de mera especulagdo, de mera ilago sem fundamento, uma vez que, no conjunto probatério, percebe-se a ligagdo entre Flavia

Beckham e a administracdo municipal.

A andlise criteriosa das evidéncias coligidas aos autos demonstra, de forma inequivoca, a participaco consciente, deliberada e coordenada da
recorrente no esguema criminoso investigado, refutando categoricamente as teses defensivas sobre suposto desconhecimento, participacéo

meramente passiva ou auséncia de anuéncia em relacdo as préticas ilicitas comprovadas pelainvestigacdo policia ejudicial.

- Mércio Alexandre de Melo e Silva: Participou ativamente da compra de votos e foi beneficiario direto do esquema, prometendo vantagens e
coordenando a agéo de cabos eleitorais. Assim, restou demonstrado nos autos sua participagéo ativa na captacao ilicita de sufrégio e no abuso de

poder.

Planilhas denominadas como “EMPREGOS MARCIO” e “LISTA DE APOIADORES’ encontradas nas buscas e apreensdes demonstram a

relacdo de pessoas indicadas para cargos publicos e uma estrutura de distribuigao de recursos para angariar votos.

As comunicages interceptadas durante o periodo pos-eleitoral revelam compromissos detalhados assumidos durante a campanha €eleitoral e

demandas concretas por cumprimento de promessas formuladas a eleitores identificados.

Mensagens de interlocutores como “ Alexandre SEMOB”, “LUAN”" e “JARDEL" cobrando promessas (“MINHA PARTE FOI FEITA”, “6culos
prometidos’) vinculam o recorrente Méarcio Alexandre de Melo e Silva diretamente a compromissos eleitoreiros. O didlogo com Isaias Bernardo

também o conecta a promessas de cargos e cestas basicas, conforme se verificado Relatério Final da Policia Federal (ID 16418657).

Os elementos de prova dos autos demonstram uma parceria do recorrente com Flavia Santos Lima Monteiro em atividades €eleitorais
evidenciando seu conhecimento da fungéo de articulagdo exercida por esta entre a organizagdo criminosa e as campanhas eleitorais dos demais

recorrentes.

A coordenacdo sistemética entre ambos para operacionalizagdo das atividades de captacdo ilicita de sufrégio demonstra que o recorrente Marcio
Alexandre de Melo e Silva ndo apenas conhecia objetivamente a natureza criminosa das préticas em curso, mas participava ativamente de sua

execucao coordenada.

- André Luis Almeida Coutinho: Como candidato a Prefeito e sucessor do grupo politico, foi o principal beneficidrio de todo o arranjo ilicito.

A sentenca demonstrou seu envolvimento direto nosiilicitos, ou sgja, 0 mesmo teve conhecimento e anuéncia com as préticas, como demonstram
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sua participagdo em reunides estratégicas e os dialogos recuperados dos celulares apreendidos.

Ressalte-se que a participago ativa e consciente do recorrente no esguema criminoso ndo € uma hipétese, mas uma constatagdo incontroversa

baseada no robusto conjunto probatério dos autos.

As investigagtes comprovaram que o candidato manteve véarios contatos com Marcela Pereira da Silva, filha afetiva do lider da facgéo “ Fatoka”,

sendo tal relacionamento permeado por interagdes de natureza estratégica, com claros objetivos eleitorais e criminosos.

Mensagens recuperadas do celular do recorrente André Luis Almeida Coutinho evidenciam a total sintonia entre ambos e a aceitagdo do apoio

dafaccdo criminosa, in verbis (ID 16418655 - p. 88 e seguintes):
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Marcela Pereira %

Boa tarde meu querido!

O [] 26/07/2024 14:54:55(UTC-3)
Fontes (2

System Message

™ Messages and calls are end-to-end encrypted.
No one outside of this chat, not even WhatsApp,
can read or listen to them. Tap to learn more

O [0 26/07/2024 14:54:56(UTC-3)

@ System Message

Marcela Pereira 4§~
(558388404491@s.whatsapp.net) is a contact

O 0 26/07/2024 14:54:56(UTC-3)

Fontes (1)
@ Marcela Pereira €

Passando para parabenizar pelas reunioes que tem
sido feitas nas comunidades e para enfatizar meu
compromisso e apoio a sua candidatura! Estamos

juntos, e vamos a vitéria § 7 P ¢

O ([ 26/07/2024 14:55:06(UTC-3)

Fontes (2)

Andre Coutinho
Ob

O [0 & 26/07/2024 14:57:45(UTC-3)

A supracitada troca de mensagens entre o recorrente André Luis Almeida Coutinho e Marcela Pereira da Silva, recuperadas pela pericia da
Policia Federal mesmo apds tentativas de exclusdo, afasta qualquer tentativa de dissimulagéo sobre sua plena consciéncia e aceitagdo do apoio
oferecido pela organizagdo criminosa (ID 16418655 - p. 88 e seguintes). Nao ha margem a interpretacGes aternativas, configurando de forma

claraeindiscutivel a adesdo do candidato a alianca entre a administracdo pablica municipal e afacgdo criminosa.

As mensagens revelam ainda que Marcela Pereira da Silva parabenizou André Luis Almeida Coutinho pela realizagdo de reunifes dentro de

comunidades de Cabedelo controladas pela organizagdo criminosa, evidenciando conhecimento prévio da agenda politica do candidato em

Este documento foi gerado pelo usudrio 046.*** ***-09 em 23/01/2026 10:48:59

Numero do documento: 25111816082196000000016254837
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111816082196000000016254837
Assinado eletronicamente por: KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES - 18/11/2025 16:08:22

Num. 16502751 - Pag. 70



regides de dominio territorial da faccéo, o que denota ndo apenas proximidade entre as partes, mas também a utilizac8o do poder paraelo para

viabilizar atos de campanha.

Outro elemento de prova central e decisivo para a caracterizagdo da participagdo consciente do recorrente André Luis Almeida Coutinho no
esquema criminoso € o registro da ja citada reunido realizada em 21.10.2024 entre este, ja eleito Prefeito de Cabedel o/PB, com os recorrentes

Flavia Santos Lima Monteiro e Marcio Alexandre de Melo e Silva, 3 (trés) dias apds a deflagragcdo da Operagdo “ En Passant 1" (ocorrida em

18.10.2024), motivada pelas exoneracdes decorrentes da referida operacdo policial.

Consoante se observa do teor da sentenga, reitere-se que esta reunio, captada por imagens do circuito interno de cameras do edificio, ocorreu no
apartamento do recorrente Mércio Alexandre de Melo e Silva, tendo Flavia Santos Lima Monteiro se deslocado para o encontro em veiculo
conduzido por prestador de servigos do Municipio de Cabedelo contratado pela LEMON TERCEIRIZAGCAO E SERVICOS LTDA.

Referida reunido, ocorrida 3 (trés) dias apés a Operacdo “En Passant 1", repita-se, simboliza e comprova definitivamente a natureza

coordenada, consciente e deliberada da alianga entre os investigados e a organizagdo criminosa.

Esse encontro, realizado em momento de extrema gravidade - quando as préticas criminosas vinham a tona - demonstra que néo se tratava de

apoio circunstancia ou desconhecido pelos candidatos, mas de um projeto politico-criminal estruturado e compartilhado.

Outrossim, a presenca documentada do recorrente André Luis Almeida Coutinho em eventos na “ Comunidade da Matan¢ad’, onde promessas
ilicitas de empregos foram feitas em troca de votos, com participagdo ativa de membros da faccdo, revela a continuidade da agéo criminosa e

reforca que o candidato ndo apenas se beneficiou da estrutura criminosa, mas participou ativamente de sua operacionalizaco.

O recorrente também aparece em atos de campanha com Flavia Santos Lima Monteiro e Marcio Alexandre de Melo e Silva. Mensagens
interceptadas, como a de Isaias Bernardo, revelam promessas de “gratificaco” atribuidas a André Luis Almeida Coutinho, vinculando-o

diretamente ao esquema de captacéo ilicita de sufragio.

Em suma, os elementos de prova sdo convergentes e robustos, ndo deixando margem para dividas quanto & participagéo ativa e consciente do

recorrente no esquema que maculou irreversivelmente as elei¢des de 2024 em Cabedelo.

- Camila Holanda Gomes de Lucena: A recorrente possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que integrava a

chapa majoritéria beneficiada pelos atosiilicitos.

Contudo, sua situagdo demanda andlise diferenciada a luz da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, notadamente o
precedente estabelecido no REspEI n° 0600405-33/PA, Monte Alegra/PA, Relator Ministro André Ramos Tavares, julgado em 21.03.2024, que
firmou importante distingéo entre os responsaveis diretos pelos atos abusivos dos poderes palitico e econdmico e os beneficiarios das condutas

ilicitas.

Consoante orientacdo do TSE no referido precedente, “ Diante do previsto no art. 22, X1V, da Lei Complementar n°® 64/90 e da jurisprudéncia
deste Tribunal, segundo a qual ‘a sancdo de inelegibilidade possui natureza personalissima, a exigir prova de participacdo ou de anuéncia na
pratica ilicita’ (AIJE n°® 0601862-21/DF, Rel. designado Min. Jorge Mussi, DJe de 26.11.2019), deve-se declarar a inelegibilidade do entdo
prefeito por 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2020 e cassar os diplomas dos candidatos el eitos, na condicdo de beneficiarios do abuso de

poder” (TSE, RESpEI n° 0600405-33/PA, Rel. Min. André Ramos Tavares, Julgamento em 21.03.2024).

Portanto, torna-se necessario distinguir entre aqueles que praticaram diretamente os atos de abuso de poder e agueles que, embora tenham se

beneficiado das condutas, ndo participaram ativamente de sua execucao.
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Embora a recorrente tenha participado de atos de campanha junto aos demais investigados, inclusive com presenca documentada em eventos na
“Comunidade da Matanga”, os elementos de prova revelam que a Vice-Prefeita figurou como beneficiaria das praticas ilicitas engendradas pelos

demais investigados.

Com efeito, diferentemente dos demais recorrentes, ndo hé nos autos elementos probatorios suficientes que demonstrem sua participaggo diretae

ativa na concepgdo, planejamento ou execucdo dos atos especificos de abuso de poder politico e econdémico e captacdo ilicita de sufragio.

Sua condic¢do de candidata a Vice-Prefeita na chapa majoritaria, conquanto a torne beneficiéria direta dos atos abusivos, ndo é suficiente, por si

S0, para caracterizar a participacéo pessoal e direta exigida pelajurisprudéncia do TSE para a aplicacdo das sangdes de natureza personalissima.

A prépria Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer (ID 16462586), reconheceu essa distingdo ao consignar que:

“Quanto a recorrente CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA tem-se que, nos termos da Simula n° 38 do TSE, ha
litisconsorcio passivo hecessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria. Nesse sentido, a responsabilidade
da vice-prefeita eleita quanto ao abuso de poder e a captacdo ilicita praticados decorre da unicidade de chapa e de ser
beneficiaria dosiilicitos perpetrados.

Por tal motivo, a ela deve ser mantida a cassa¢do do seu diploma. Entretanto, no que concerne a inelegibilidade o cenario é
diferente. 1sso porque, para a aplicagéo da sanc¢do de inelegibilidade € necessario haver prova robusta da responsabilidade
subjetiva do sujeito passivo, diferentemente da cassacao do diploma, ocasido na qual a mera condigéo de beneficiario do
ato abusivo é suficiente para cassacao do diploma.

Nesse contexto, s ha nos autos, no que concerne a recorrente CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA, publicagdes de
FLAVIA MONTEIRO e apoio explicito & candidatura da vice-prefeita eleita. Diante da inexisténcia de outras provas a
corroborar 0 abuso de poder e a captagao ilicita de sufragio por parte da recorrente, 0 provimento parcial do recurso
interposto € medida que se impde, para a exclusiva finalidade de retirar a sangéo de inelegibilidade e a multa imposta a
CAMILA HOLANDA" .

Assim, em consonancia com o audido precedente do TSE no REspEl n°® 0600405-33/PA, bem como em harmonia com o parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral (ID 16462586), impde-se a cassacdo do diploma da recorrente Camila Holanda Gomes de Lucena, na condi¢do
de beneficiaria dos ilicitos eleitorais, entretanto, deve-se afastar as sangGes de inelegibilidade e multa, que devem ser reservadas agueles

investigados que efetivamente participaram ou anuiram de forma direta e comprovada com as préticas ilicitas.

Il - DA CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto, e com base na andlise aprofundada do conjunto probatdrio e dos argumentos recursais, conclui-se que a sentenca de
primeiro grau deve ser integralmente mantida com relagdo aos recorrentes Vitor Hugo Peixoto Castelliano, André Luis Almeida Coutinho,
Marcio Alexandre de Melo e Silva e Flavia Santos Lima Monteiro e parcialmente reformada no que toca a recorrente Camila Holanda Gomes de

Lucena

O robusto acervo probatério, composto essencialmente por provas documentais, digitais e testemunhais, demonstrou de forma inequivoca a

ocorrénciadas praticasilicitas de abuso de poder politico e econémico e captagao ilicita de sufragio.

As condutas dos investigados, que envolveram a instrumentalizacdo da méguina publica, a distribuicdo de beneficios e a atuagdo conjunta com

organizagdo criminosa, foram devidamente comprovadas e revelaram-se intrinsecamente ligadas e intensificadas durante o periodo eleitoral de

2024,
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A existéncia de liame eleitoral foi cabalmente demonstrada. O envolvimento da organizagdo criminosa “Tropa do Amigao” ndo constituiu uma
nova categoria de abuso, mas sim um modus operandi que qualificou e intensificou os abusos de poder politico e econdmico ja tipificados. A

responsabilidade de cada um dos investigados foi demonstrada por meio de suas agOes diretas, anuéncias e contribui¢les para o esquemaiilicito.

Por fim, a gravidade das condutas foi aferida ndo apenas pela potencialidade de alterac8o do resultado eleitoral, mas, principalmente, pela
violag8o dos principios que regem alisura, a normalidade e a legitimidade do processo democrético, como a paridade de armas e a liberdade do
voto. A votacdo dos eleitos ndo tem o conddo de convalidar as préticas ilegais, que, por sua natureza e impacto na moralidade e na integridade

das elei¢des, justificam as sangdes impostas.

Reitere-se que as praticas verificadas nos autos ndo apenas comprometeram a legitimidade das elei¢cdes, mas também minam a confianca da
sociedade no sistema democrético e nas institui cOes responsaveis pela organizacao e fiscalizagdo do processo eleitoral. E a gravidade desse tema

ndo se limita apenas aos atos ilicitos em si, mas também as consequéncias mais amplas que tém para a democracia e para a coesdo social.

Este Tribuna n&o pode fechar os olhos para o crescente avango das facgfes criminosas nas elei¢bes, com a infiltragdo de agentes do crime no
servigo publico, mediante a assuncdo de cargos publicos comissionados ou por eleigdo. Desconsiderar as evidéncias contundentes da influéncia
do crime organizado na estrutura administrativa do municipio de Cabedelo e no certame €eleitoral constitui grave omissdo, uma verdadeira
concessao de “carta branca’ para que as ORCRIMs se instalem definitivamente na vida publica, com repercussdo politica, econdmica e social

bastante preocupante.

Um Estado dominado pelas facgBes criminosas se torna instrumento para o indesejavel controle socia e a desqualificacdo dos valores mais caros
aum Estado Democrético de Direito, quais sgjam, as liberdades individuais, a soberania popular, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o
pluralismo politico. Permitir esse avanco esplrio de facgdes criminosas na atividade estatal, por meio da cooptagdo de agentes politicos e
servidores publicos, fere os principios que regem a administragdo publica, conforme previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, tais

como alegalidade, amoralidade, aimpessoalidade, a publicidade e a efetividade, além de macular a segurancajuridica.

E as evidéncias colhidas nestes autos sdo insofismaveis, como se pode observar das provas que instruem os autos. A eleicdo do ex-vereador
Joedson Ferreirada Silva (DINHO), quando ainda aliado a facg&o criminosa que agora denuncia; arevelacdo de projetos politicos de langamento
de candidaturas de Marcela Pereira e da recorrente Flavia Santos Lima Monteiro, para a vereanga no Municipio de Cabedelo, mostra bem o

esquema de infiltracdo de pessoas ligadas ao crime organizado na politica municipal.

Em recente entrevista ao Jornal O Globo, em 29.09.2024, a Ministra Carmen Lcia, presidente do Tribunal Superior Eleitoral, alerta para o fato
de que “ o crime organizado busca se infiltrar nas eleicdes municipais e pretende formular leis. Por isso, é preciso que a Justica apresente uma
resposta imediata a essa tentativa” e que “ o plano das facgdes é bastante grave e ndo pode ser subestimado” , concluindo que “ devemos adotar
medidas imediatas, tanto para evitar que os criminosos al cancem seus objetivos quanto para impedir que algo que ja tenha comegado em outros
momentos se perpetue” . Ta preocupacdo da insigne Ministra também ndo pode ser subestimada, pois estamos diante de fatos que se amoldam

perfeitamente aos seus reclamos.

No Relatdrio Preliminar da Missdo de Observagdo Eleitoral da Organizag8o dos Estados Americanos - OEA no Brasil, relativamente as elei¢les

de 2024 (ver file:///C:/Users/TIPB/Downl oads/Rel atorioPreliminarM OEOEA Brasi| 2024POR.pdf), consta a preocupante observacao:

“ A Missdo também observou a preocupagao crescente de varios atores com quem se reuniu para discutir o risco de o crime
organizado entrar no ambito politico. Com relacdo a isso, eles manifestaram o receio da a¢ao de grupos criminosos de
impor restricoes de mobilidade nas éreas sob seu controle, afetando as candidaturas locais, bem como exercer coercao
sobre as e os €eleitores de algumas comunidades para influenciar o voto. Além do exposto acima, expressaram sua
preocupacdo com a entrada de fundos ilicitos, especial mente provenientes do trafico de drogas, nas eleicles’ .
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Diante desse cendrio, 0o Relatdrio da MOE/OEA formula, dentre outras recomendagOes, a de “ Gerar espagos de analise para compreender a

dimenséo da problemética do crime organizado e seu potencial impacto nos processos eleitorais em nivel federal, estadual e municipal” .

Por fim, no que pertine a dosimetria das sangdes e a proporcionalidade constitucional, ressalte-se que o art. 22, X1V, da Lei Complementar n°
64/1990 estabel ece regime cogente para aplicacdo de sangBes em casos de abuso de poder, dispondo expressamente que “ julgada procedente a
representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a préatica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a

eleicdo em que se verificou, além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado.”

O dispositivo legal é cristalino ao utilizar o verbo “declarard” em sua forma imperativa, evidenciando que a aplicacdo das san¢fes constitui
obrigacdo legal do julgador quando demonstradas as condutas tipificadas, ndo existindo discricionariedade judicial quanto a imposi¢éo das

penalidades previstas.

O legidador optou deliberadamente por estabelecer regime cogente de sangdes como forma de assegurar uniformidade nacional no

enfrentamento de préticas corruptoras do processo eleitoral e garantir efetividade dissuasoria das penalidades.

Outrossim, o caso dos autos possui €lementos de excepcional gravidade que transcendem significativamente os parémetros ordinarios de ilicitos

eleitorais e justificam resposta jurisdicional proporcional mente severa

Assim, conclui-se que a manutengdo da sentenga com relagdo aos recorrentes Vitor Hugo Peixoto Castelliano, André Luis Almeida Coutinho,
Mércio Alexandre de Melo e Silva e Flavia Santos Lima Monteiro, além da reforma parcial no que toca apenas a recorrente Camila Holanda

Gomes de Lucena, € medida que se impde para resguardar aintegridade do processo eleitoral.

IV - DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de CONHECER todos o0s recursos interpostos para, apés REJEITAR todas as preliminares suscitadas, no
mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto por Camila Holanda Gomes de Lucena para afastar as sangfes de
inelegibilidade e multa que Ihe foram impostas, mantendo a cassag@o de seu diploma, e NEGAR PROVIMENTO aos demais recursos,
mantendo a r. sentenca proferida pelo Juizo da 572 Zona Eleitoral de Cabedelo-PB que cassou os diplomas de André Luis Almeida Coutinho,
Camila Holanda Gomes de Lucena e Marcio Alexandre de Melo e Silva, e declarou a inelegibilidade dos recorrentes Vitor Hugo Peixoto
Castelliano, André Luis Almeida Coutinho, Mércio Alexandre de Melo e Silva e Flavia Santos Lima Monteiro, com aplicacgo de multas a André

Luis Almeida Coutinho, Mércio Alexandre de Melo e Silva e Flavia Santos Lima Monteiro, nos termos fixados pela sentenca.

Por consequéncia, determina-se a realizacdo de novas elei¢cBes para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Cabedelo-PB,
devendo assumir, interinamente, o cargo de Prefeito o Presidente da Camara Municipa de Cabedelo-PB, nos termos do art. 224, 8§88 3° e 4°,

inciso 11, do Cédigo Eleitoral.

Comunique-se ao Juizo da 57 Zona Eleitoral para execugdo imediata desta decisdo, ensejando o afastamento dos recorrentes e a convocagéo do
Presidente da Camara Municipal de Cabedelo-PB para o exercicio provisorio da Chefia do Poder Executivo até a diplomacdo dos eleitos em

€leicdo suplementar, conforme disposicao contidano § 1° do art. 257 do Cdadigo Eleitoral.

Comunique-se a Corregedoria Regional Eleitoral, para elaboraggo de resolucdo tratando da realizagéo das el eices suplementares.

Por oportuno, consigno que, conforme certiddo de julgamento: "A UNANIMIDADE, ACOLHEU-SE QUESTAO DE ORDEM
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SUSCITADA PELO ADVOGADO DELOSMAR MENDONGA JUNIOR, NO SENTIDO DE AGUARDAR JULGAMENTO DE
EVENTUAIS EMBARGOS DE DECLARAGAO PARA CONCRETIZAGCAO DO JULGADO, NOS TERMOS DO ART. 224, 8§ °E
49, INCISO |1, DO CODIGO ELEITORAL".

E como voto.

Publique-se. Intimem-se.

Providéncias a cargo da Secretaria Judiciéria e da Informagao.

Sala de sessdes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 17 de novembro de 2025.

JUIZ KEOPS DE VASCONCELOSAMARAL VIEIRA PIRES

RELATOR

VOTO VENCIDO

EXMO. DES. ALUIZIO BEZERRA FILHO:

RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos Eleitorais interpostos por VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO, ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO,
CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA, FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO e MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA
contraar. sentenga (1D 16418691, complementada pelo ID 16418727) proferida pelo Juizo da 572 Zona Eleitoral de Cabedelo/PB, que julgou
parcialmente procedente a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral — AIJE n° 0600409-84.2024.6.15.0057, proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral.

A decisdo de primeiro grau decretou a perda dos mandatos eletivos do Prefeito (André Luis Almeida Coutinho), da Vice-Prefeita (Camila
Holanda Gomes de Lucena) e do Vereador (Méarcio Alexandre de Melo e Silva), declarando, ainda, a inelegibilidade de todos os investigados,
inclusive do ex-Prefeito (Vitor Hugo Peixoto Castelliano) e da servidora (Flavia Santos Lima Monteiro), pelo prazo de oito anos, e aplicando

multa de R$ 40.000,00, esta ltima excetuada em relacdo ao ex-Prefeito.

Foram opostos Embargos de Declaragéo por André Luis/Camila Holanda (ID 16418701), Méarcio Alexandre (ID 16418709) e Vitor Hugo (ID
16418718).

A sentenca dos embargos (ID 16418727) acolheu parcialmente os aclaratdrios, apenas para reconhecer o efeito suspensivo ex lege do recurso
ordinario, e retificou erros materiais quanto a classificagdo de Marcio Alexandre (era o quarto mais votado) e a titularidade do veiculo que
transportou Flavia (ndo era da Prefeitura, mas dirigido por servidor da terceirizada LEMON), bem como complementou o dispositivo para

consignar arealizacdo de novas elei¢oes.
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O Juizo a quo também promoveu, em sede de embargos declaratérios, a corregdo de erro material da inicial para incluir a sangdo de

inelegibilidade a Vitor Hugo.

Flavia Santos Lima Monteiro, em seu Recurso Eleitoral (ID 16418720), alegou atuar como ativista politica voluntéria, sem receber vantagem
funcional, e que sua exoneragdo ocorreu no mesmo dia da “Operacdo En Passant”, o que afastaria o vinculo com o pleito e caracterizaria

sel etividade na punicéo.

Preliminarmente, suscitou nulidades materiais, violagdo ao principio daigualdade e auséncia de elementos configuradores do delito.

No mérito, defendeu a inexisténcia de dolo e de subordinagdo hierdrquica aos candidatos, a auséncia de nexo causal por ndo ocupar cargo

publico durante a campanha e a desproporcionalidade da multa e dainelegibilidade.

Os recorrentes André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de Lucena interpuseram Recurso Eleitoral (ID 16418732) arguindo,
preliminarmente, nulidade da sentenca por ofensa ao contraditério, em razéo da utilizagdo de provas juntadas apds a instrugéo, e nulidade por

condenag&o baseada em elementos indiciarios néo corroborados em juizo.

No mérito, sustentaram a inexisténcia de nexo entre as condutas e o pleito eleitoral, a fragilidade das provas e a aplicacdo do principio in dubio
pro sufragio, ante a expressiva diferenca de votos. Camila Holanda requereu, subsidiariamente, o afastamento da inelegibilidade e da multa, por

ser mera beneficidria dos atos.

O recorrente Marcio Alexandre de Melo e Silva, em seu recurso (ID 16418740), arguiu, preliminarmente, cerceamento de defesa, por falta de
contraditério sobre provas novas; julgamento extra petita, quanto a cassagdo de diploma com fundamento no art. 41-A da Lei n° 9.504/97; e

impossibilidade de condenacéo baseada exclusivamente em inquérito policial.

No mérito, alegou auséncia de envolvimento com o crime organizado, inexisténcia de dolo ou anuéncia quanto a conduta de Flavia Monteiro e

inexpressividade dos fatos em relagdo ao resultado eleitoral, sobretudo no bairro onde as irregul aridades teriam ocorrido.

Por sua vez, Vitor Hugo Peixoto Castelliano, em recurso proprio (ID 16418744), arguiu julgamento extra petita, sustentando que a sancdo de
inelegibilidade ndo constava do pedido inicial em seu desfavor, bem como ainvalidade de provas digitais por auséncia de cadeia de custédia e

nulidade de provas emprestadas.

No mérito, defendeu ndo ter ingeréncia sobre contratagGes da empresa terceirizada e que as contratagBes questionadas ocorreram fora do periodo

eleitoral, tratando-se de atos administrativos regulares. Asseverou, ainda, que a condenacdo se apoiou em meras conjecturas.

O Ministério Publico Eleitoral, por intermédio do Procurador Regional Eleitoral (ID 16462586), manifestou-se pelo conhecimento dos recursos
€, no mérito, pelo desprovimento dos apelos de André Luis Almeida Coutinho, Vitor Hugo Peixoto Castelliano, Méarcio Alexandre de Melo e
Silva e Flavia Santos Lima Monteiro, e pelo provimento parcial do recurso de Camila Holanda Gomes de L ucena, para afastar apenas as san¢fes
de multa e inelegibilidade, em razéo do carater personalissimo dessas penalidades, mantendo, contudo, a cassagdo do diploma pela unicidade da

chapa mgjoritaria.

O Parquet rechagou as preliminares de nulidade (extra petita, auséncia de contraditério e quebra da cadeia de custddia) e reafirmou a gravidade
das condutas, consistentes na alianca entre agentes publicos e organizag&o criminosa, com uso indevido da estrutura administrativa municipal e

compra de votos, configurando abuso de poder politico e econdmico.

Foi proferida decisdo monocrética (ID 16419996) reconhecendo o efeito suspensivo ex lege dos recursos (art. 257, §2°, do Cédigo Eleitoral) e

indeferindo o pedido de sobrestamento do feito.
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E o relatorio.

VOTO

1. DASMATERIAS PRELIMINARES

1.1 DA ALEGADA VIOLAGCAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA E DA VALIDADE DA PROVA EMPRESTADA

O contraditorio, na dogmatica constitucional contemporanea, ndo se limita a formalidade da ciéncia bilateral dos atos processuais, tampouco se
esgota na mera faculdade de resposta. Trata-se de pilar normativo-estrutural do devido processo legal, cuja densidade normativa exige
participacdo efetiva e influente das partes no desenvolvimento do processo. A jurisdicao, especialmente no Estado Democrético de Direito, ndo é

monopdlio do juiz: ela se forma dial dgica e responsivamente, com base nainteragdo argumentativa com 0s sujeitos processuais.

Esse entendimento foi reafirmado, em chave garantista, quando o Supremo Tribunal Federal, ao cuidar dos atos instrutdrios e da centralidade da
defesa, assentou que os direitos de defesa e de contraditdrio possuem dimensdo substancial, voltada a assegurar influénciareal das partes sobre o

convencimento judicial.

Esse modelo, denominado pela doutrina como substancia ou qualificado, impde que as partes tenham, de forma integrada e concreta: i) acesso
prévio e integral ao contedido probatorio; ii) possibilidade real e Util de impugnacado e de producdo de contraprova; €, iii) aptidao concreta dessa

reacao pararepercutir namotivacado e no resultado do julgamento.

Como observa Leonardo Carneiro da Cunha (2025):

O contraditério, atualmente, tem uma dimensdo maior, passando a ostentar uma nogdo mais ampla de contraditoriedade.
Tal nocdo deve ser entendida como garantia de efetiva participagdo das partes no desenvolvimento de todo o litigio,
mediante a possibilidade de influirem, em igualdade de condigdes, no convencimento do magistrado, contribuindo na
descricdo dos fatos, na produgéo de provas e no debate das questes de direito.1

Esse contetido substancial ndo se realiza por meras “vistas protocolares’ ou oportunidades formais de manifestacdo. Ele reclama, como condigdo
de validade, um contraditério funcional, apto a realizar sua fungéo precipua de legitimagdo da cognicdo judicial. Ausentes esses atributos, a

garantia degrada-se em ritual vazio, incapaz de legitimar ajurisdico e de proteger os direitos fundamentais processuais.

A esse respeito, José Jairo Gomes (2020, p. 1097) sistematiza os elementos essenciais do contraditorio efetivo, ressaltando que:

O principio do contraditorio efetivo € um dos pilares do processo democratico. Atualmente, ele ndo mais pode ser
compreendido restrita ou formalmente, ou sgja, como mera possibilidade de uma parte contraditar a outra. Ao contrério,
deve ser visto de forma dindmica, assegurando: (i) a possibilidade de influéncia no resultado; ou sgja, a parte deve sempre
ser dada oportunidade de se manifestar antes de qualquer decisdo judicial, de maneira que possa agir/reagir no sentido de
nelainfluir (CPC, art. 10); (ii) o direito de a parte ter os fundamentos de sua tese e as provas produzidas considerados pelo
o6rgdo judicial (CPC, art. 489, § 1°, 1V); (iii) a proibicdo de surpresa; ou sgja, a vedacao de decisdes sobre fatos e questdes
nao debatidos previamente nos autos (CPC, art. 9°); (iv) a bilateralidade da audiéncia, de modo que todos os sujeitos
processuais sgjam ouvidos, (v) paridade de tratamento, de sorte que nenhuma das partes deve ser tratada de forma
privilegiada (CPC, art. 7°).”
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Com essa moldura, vé-se que o contraditério substancial ndo € apenas um principio abstrato, mas uma estrutura normativa operativa, com
projecdo direta sobre a admissibilidade, o uso e a valoracdo da prova - especialmente quando prova ingressa nos autos em momento

sensivel aatuacdo defensiva.

Nessa linha, 0 Superior Tribunal de Justica tem sedimentado que o art. 10 do CPC veda a chamada decisdo-surpresa (ou “terceiravia’), impondo
ao magistrado a oitiva prévia das partes sobre fundamentos relevantes - ainda quando cognosciveis de oficio. Assim, o contraditério substancial

protege ndo apenas o direito a ciéncia, mas, sobretudo, o direito de influéncia. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. JULGAMENTO SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS. APLICAGCAO DO
ART. 10 DO CPC/2015. PROIBIGAO DE DECISAO SURPRESA. VIOLAGAO. NULIDADE. 1. Acérddo do TRF da 42
Regido extinguiu o processo sem julgamento do mérito por insuficiéncia de provas sem que o fundamento adotado tenha
sido previamente debatido pelas partes ou objeto de contraditério preventivo. 2. O art. 10 do CPC/2015 estabelece que o
juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio. 3. Trata-se de proibicdo da
chamada decisdo surpresa, também conhecida como decisdo de terceira via, contra julgado que rompe com o modelo de
processo cooperativo instituido pelo Codigo de 2015 para trazer questéo aventada pelo juizo e ndo ventilada nem pelo autor
nem pelo réu. 4. A partir do CPC/2015 mostra-se vedada decisdo que inova o litigio e adota fundamento de fato ou de
direito sem anterior oportunizagdo de contraditério prévio, mesmo nas matérias de ordem publica que dispensam
provocagdo das partes. Somente argumentos e fundamentos submetidos a manifestacdo precedente das partes podem ser
aplicados pelo julgador, devendo este intimar os interessados para que se pronunciem previamente sobre questdo néo
debatida que pode eventualmente ser objeto de deliberacéo judicial. 5. O novo sistema processual impds aos julgadores e
partes um procedimento permanentemente interacional, dialético e dialdgico, em que a colaboragdo dos sujeitos
processuais na formagao da decisao jurisdicional é a pedra de toque do novo CPC. 6. A proibicéo de decisio surpresa, com
obediéncia ao principio do contraditério, assegura as partes o direito de serem ouvidas de maneira antecipada sobre todas
as questdes relevantes do processo, ainda que passiveis de conhecimento de oficio pelo magistrado. O contraditério se
manifesta pela bilateralidade do binémio ciéncia/influéncia. Um sem o outro esvazia o principio. A inovagéo do art. 10 do
CPC/2015 esta em tornar objetivamente obrigatéria a intimagao das partes para que se manifestem previamente a decisdo
judicial. E a conseguéncia da inobservancia do dispositivo € a nulidade da decisdo surpresa, ou decisdo de terceira via, na
medida em que fere a caracteristica fundamental do novo modelo de processualistica pautado na colaboragdo entre as
partes e no didlogo com o julgador. 7. O processo judicial contemporaneo nao se faz com protagonismos e protagonistas,
mas com equilibrio na atuacao das partes e do juiz de forma a que o feito seja conduzido cooperativamente pelos sujeitos
processuais principais. A cooperacdo processual, cujo dever de consulta € uma das suas manifestacles, € traco
caracteristico do CPC/2015. Encontra-se refletida no art. 10, bem como em diversos outros dispositivos espraiados pelo
Cadigo. 8. Em atengdo a moderna concepcao de cooperagdo processual, as partes tém o direito a legitima confianca de que
o resultado do processo seréa alcangado mediante fundamento previamente conhecido e debatido por elas. Havera afronta a
colaborag&o e ao necessario didlogo no processo, com violagao ao dever judicial de consulta e contraditério, se omitida as
partes a possibilidade de se pronunciarem anteriormente "sobre tudo que pode servir de ponto de apoio para a decisio da
causa, inclusive quanto aquelas questGes que o juiz pode apreciar de oficio” (MARIONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo cédigo de processo civil comentado. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015, p. 209). 9. N&o se ignora que a aplicacao desse novo paradigma decisorio enfrenta resisténcias e causa desconforto
nos operadores acostumados a sistematica anterior. Nenhuma divida, todavia, quanto a responsabilidade dos tribunais em
assegurar-lhe efetividade ndo s6 como mecanismo de aperfeigoamento da jurisdicdo, como de democratizagéo do processo e
de legitimagdo decisoria. 10. Cabe ao magistrado ser sensivel as circunsténcias do caso concreto e, prevendo a
possibilidade de utilizacdo de fundamento ndo debatido, permitir a manifestacdo das partes antes da decisdo judicial, sob
pena de violagdo ao art. 10 do CPC/2015 e a todo o plexo estruturante do sistema processual cooperativo. Tal necessidade
de abrir oitiva das partes previamente a prolacéo da decisdo judicial, mesmo quando passivel de atuacgdo de oficio, ndo é
nova no direito processual brasileiro. Colhem-se exemplos no art. 40, § 4°, da LEF, e nos Embargos de Declara¢do com
efeitos infringentes. 11. Nada ha de heterodoxo ou atipico no contraditério dinamico e preventivo exigido pelo CPC/2015.
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Na eventual hipétese de adogdo de fundamento ignorado e imprevisivel, a decisdo judicial ndo pode se dar com preteri¢éo
da ciéncia prévia das partes. A negativa de efetividade ao art. 10 c/c art. 933 do CPC/2015 implica error in procedendo e
nulidade do julgado, devendo a intimacdo antecedente ser procedida na instancia de origem para permitir a participacéo
dos titulares do direito discutido em juizo na formacgdo do convencimento do julgador e, principalmente, assegurar a
necesséria correlagdo ou congruéncia entre o ambito do didlogo desenvolvido pelos sujeitos processuais e o conteido da
decisdo prolatada. [..] (STJ - REsp: 1676027 PR 2017/0131484-0, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 26/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 11/10/2017). Destaquei.

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance dessas garantias, tem reiterado que o contraditério substancial ndo é mera formalidade,
mas pressuposto da validade da decisdo jurisdicional. No HC 127.900/AM, o Tribunal assentou que a plenitude de defesa e o contraditorio, em
sua dimensdo substancial, exigem que nenhuma decisdo possa ser proferida sem que as partes tenham oportunidade real de influir sobre seu
conteildo. No mesmo sentido, o RE 636.359/RS (Tema 660), reconheceu-se que o contraditério hd de ser compreendido como poder de

influéncia sobre o convencimento do julgador, e ndo simples direito ainformagéo.

Em outro julgado do Superior Tribunal de Justica, o principio tem sido afirmado como elemento nuclear do devido processo legal. No REsp

1.755.266/SC, o Rel. Min. Luis Felipe Saloméo destacou a preocupacao latente do CPC com o principio do contraditério, destacando que:

Em busca de um contraditério efetivo, o normativo previu a paridade de tratamento, o direito a ser ouvido, bem como o
direito de se manifestar amplamente sobre o substrato fatico que respalda a causa de pedir e o pedido, além das questdes de
ordem publica, cognosciveis de oficio, ndo podendo o magistrado decidir sobre circunstancias advindas de suas proprias
investigacOes, sem que antes venha a dar conhecimento as partes. (Destaquei)

No processo eleitoral, essa estrutura procedimental ganha especial relevo, ndo apenas pela indisponibilidade dos bens juridicos tutelados (lisura
do sufrégio e isonomia entre os competidores), mas sobretudo pela exigéncia de legitimidade institucional em decisdes que interferem

diretamente na representac&o politica, expressdo juridica da soberania popular.

A ‘vontade do povo’, como fundamento da autoridade dos poderes do Estado, s se concretiza de maneira legitima quando os procedimentos
que aferem a higidez do sufragio respeitam, em suainteireza, as garantias fundamentais do devido processo legal. Desse modo, qualquer solugéo
que fragilize o contraditdrio e a ampla defesa na apuragdo de ilicitos eleitorais vulnera, em Ultima andlise, a propria soberania do voto popular,

pois desautoriza a jurisdi¢ado como expressao regular do pacto democrético.

E & luz dessa dimensio estrutural do contraditério, que se impde a andlise da regularidade procedimental nestes autos. Para tanto, importa
compreender previamente o regime juridico que disciplina a Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, conforme delineado pela Le
Complementar n.° 64/1990, a fim de identificar o padrdo normativo-procedimental exigido para a validade da instru¢do probatdria e das fases

subsequentes.

O art. 22 dareferida norma estrutura um rito especial e cogente, que busca harmonizar a celeridade - indispensével ao calendério eleitoral - com
a preservagdo das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Ou sgja, 0 legislador complementar ndo conferiu ao magistrado
uma liberdade instrutéria irrestrita, mas estabel eceu marcos procedimentais inafastaveis, cuja observancia é condicdo de legitimidade da prépria

jurisdicéo eleitoral.

Assim dispbe o art. 22, em seusincisos VI, X e XI:
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Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

VIl - quando qualquer documento necessério a formacao da prova se achar em poder de terceiro, inclusive estabel ecimento
de crédito, oficial ou privado, o Corregedor poderd, ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo depdsito ou requisitar
copias;

()

X - encerrado o prazo da dilagéo probatéria, as partes, inclusive o Ministério Publico, poderdo apresentar alegacdes no
prazo comum de 2 (dois) dias;

Xl - terminado o prazo para alegacfes, os autos serdo conclusos ao Corregedor, no dia imediato, para apresentacéo de
relatério conclusivo sobre o que houver sido apurado;

A leitura sistemética desses dispositivos evidencia um encadeamento 16gico e sequencial das fases processuais, no qua a instrugdo probatoria
deve estar devidamente encerrada antes da abertura das alegagoes finais. O inciso VIII delimita o &mbito temporal da produgéo da prova; o

inciso X inaugura a fase postulatériafinal, e o inciso XI conduz a etapa decisoria.

N&o se trata de mera ordem cronol 6gica, mas de uma garantia substancial de paridade cognitiva entre as partes.

Como sabido, afase instrutdria, por sua natureza, € 0 momento processual voltado a constituicdo do acervo fatico-probatdrio que servird de base
a decisio judicial. E nela que se produzem, validamente, os elementos de prova, seja por iniciativa das partes, sgja por impulso oficial

autorizado, sempre com observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse estagio, a atividade das partes ndo se resume a exposi¢ao argumentativa: €la envolve a proposi¢ao de provas, ainquiricdo de testemunhas,
a impugnagdo de documentos, a juntada de pareceres técnicos e apresentacdo de contraprovas. E, portanto, uma fase de intensa atividade
dialética, cujo objetivo é justamente possibilitar que a formagdo do convencimento judicial decorra de um processo de confronto, critica e

verificagdo reciproca dos elementos apresentados.

E também nesse momento processua que se viabiliza, nos termos do art. 465, §1°, do CPC, a realizagio de pericia técnica, inclusive com a
indicagdo de assistentes técnicos e formulacdo de quesitos pelas partes. Essa prerrogativa assegura o efetivo exercicio do contraditério técnico e
da paridade de armas, permitindo a defesa ndo apenas reagir ao contelido probatdrio adverso, mas também submeter & apreciacéo judicial laudos

independentes e avaliagles especializadas que possam infirmar ou contextualizar os elementos apresentados pela acusagao.

Em se tratando de agBes €eleitorais fundadas em acervos predominantemente digitais - como relatérios telematicos, extragdes de dados de

aplicativos de mensagens e registros eletrénicos, a possibilidade de requerer pericia e de atuar por meio de assistente técnico adquire relevo
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ainda maior, pois € por meio dessa atividade que se assegura a afericdo da autenticidade e integridade das provas, evitando que conclusdes

gravosas se assentem em meros indicios informais ndo validados sob rigor técnico e contraditério efetivo.

Por isso, enquanto a instrugdo ndo se encerra, permanece aberta as partes - especialmente a defesa - a possibilidade de reagir de maneira eficaz
ao contetido probatdrio adverso. Esse € o cerne do contraditério substancial: a possibilidade concreta de interferir no material sobre o qual se

edificara a decisdo.

Superada essa fase, com o encerramento formal da instrucdo, abre-se a etapa de alegagBes finais, cujo escopo é claramente distinto. Trata-se de
momento eminentemente argumentativo, no qual ndo se admitem mais requerimentos de producdo de provas, tampouco a apresentacdo de

contraprovas ou juntada de novos elementos fético-probatorios.

A finalidade precipua das alegactes finais € permitir as partes o exercicio da fungdo persuasiva sobre o acervo ja estabilizado, por meio da

valoragdo juridica e da construgdo retdrica em torno dos fatos que se encontram devidamente provados nos autos.

O contraditério, entdo, nessa fase derradeira, ndo desaparece, mas se transforma: de instrumento de construcdo da prova, converte-se em
mecanismo de valoracdo e influéncia argumentativa sobre seu significado. Contudo, esse exercicio sO se readliza de maneira legitima se a
instrucdo tiver sido efetivamente finalizada e se as partes tiverem acesso pleno, tempestivo e transparente a todos os elementos de provas que

servirdo de base a decisdo.

Onde ndo ha conhecimento, ndo ha persuasdo possivel. Se a defesa é surpreendida, 48 horas antes de inaugurar a fase de memoriais - como no
presente caso -, com documentos relevantes que sequer integraram o contraditorio técnico anterior, o espago dialégico das alegacOes finais é
esvaziado de sua funcéo constitucional. Por razdes ébvias, ndo se pode exigir reacdo estratégica e argumentativa sobre fatos ou documentos que

sequer foram conhecidos, confrontados ou passiveis de contradita.

E precisamente por isso que a abertura das alegacdes finais pressupde, como condicfo |Ggica e juridica, o prévio e regular encerramento da
instrucdo. Permitir que a produg&o ou o ingresso de prova se projete para além desse marco processual compromete a simetria procedimental,
corrompe a dindmica dialética do processo e desnatura a razéo de ser da fase postulatéria final. O contraditério, entdo, em vez de se redlizar
como garantia de equilibrio e legitimidade, degrada-se em formalidade vazia, sem aptiddo para proteger os direitos das partes nem conferir

integridade a decisdo jurisdicional.

Essa é, precisamente, a razéo pela qual aratio legis do art. 22 da LC n.° 64/90 é inequivoca: impedir que a atividade instrutéria se deslogue

indevidamente para a fase de memoriais e preservar a simetria entre a acusacdo e defesa no momento da formag&o do convencimento judicial.

Nessa perspectiva, o rito ndo tolera que, encerrada a instrucdo, o julgador - seja por provagdo unilateral, sgja de oficio - promova a juntada de
novos elementos probatérios relevantes sem a reabertura formal da fase instrutdria e sem franquear as partes a oportunidade concreta de
manifestacdo técnica. Essa prética viola a precluso instrutéria, desnatura o contraditério e compromete a estabilidade do acervo sobre o qual

incidirdavaloragdo juridica.

A integridade da cognicdo judicial depende, portanto, da observéancia estrita da sequéncia procedimental: primeiro, a consolidagdo da prova com
contraditério efetivo; depois, a argumentacao juridica sobre esse contelido estabilizado. Romper I6gica - permitindo que o acervo probatorio
siga se formando de modo assimétrico na fase fina - acarreta grave vicio processual, pois subverte o equilibrio entre as partes, compromete a

previsibilidade da atuag&o defensiva e fragiliza a prépria | egitimidade da decisdo final.

Assim, a observéancia do rito estabelecido pela LC n.° 64/90 ndo constitui questdo de conveniéncia procedimental, mas verdadeiro imperativo de
validade constitucional e processual. Em processos eleitorais, cujas decisdes impactam diretamente a representagdo democrética, o rigor

procedimental ndo é obstaculo a justica, mas sua condicéo de possibilidade. Romper essa ordem significa ndo apenas violar alei, mas minar a
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confianca publica no resultado do processo jurisdicional.

A luz desse arcabougo, com a devida vénia ao entendimento adotado pelo ilustre Relator, entendo que, no presente caso, € inafastavel o
reconhecimento da transgressdo a esse modelo normativo: procedeu-se a juntada de volumosa prova emprestada apos o encerramento da
instrucdo, sem qualquer providéncia formal de reabertura da fase probatoria, tampouco se conferiu as defesas a possibilidade real e técnica de se

manifestar sobre esse novo acerto.

Importa esclarecer, todavia, que esta conclusdo ndo implica desgualificar, em tese, a admissibilidade da prova emprestada no processo eleitoral.
Ao contrério, seu uso é admitido, desde que: (i) formamente compartilhada; (ii) pertinente ao objeto; e, (iii) submetida ao contraditorio em
tempo oportuno. A Corte Especia do STJ, no EREsp 617.428/SP (Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 17/06/2014), fixou a
compreensdo de que independentemente da identidade de partes, o contraditério é requisito primordial para o aproveitamento da prova

emprestada; assegurada a possibilidade de impugnagéo, o empréstimo é valido.

No mesmo sentido, o TSE tem assentado, em sua jurisprudéncia consolidada, a admissibilidade de elementos provenientes de inquérito ou agdo

penal, desde que observados o contraditério e a ampla defesa.

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VEREADOR. ACAO DE
INVESTI GAQAO JUDICIAL ELEITORAL — AlJE. ABUSO DO PODER POLITICO. CAPTAC,‘AO ILICITA DE SUFRAGIO.
PROCEDENCIA NA ORIGEM. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. PROVA EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL REGIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE NESTA INSTANCIA. CONDUGAO COERCITIVA. PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INOVACAO RECURSAL: INVIABILIDADE. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DA
DECISAO PROFERIDA NA ARGUIC,‘AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 444, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: INAPLICABILIDADE DESSA DECISAO A CASOS PRETERITOS SUMULASN. 24, 26
E 30 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A parte
agravante deve impugnar todos os fundamentos da decisdo agravada suficientes para a manutengéo desta, sob pena de ndo
conhecimento do agravo, nos termos da Simula n. 26 deste Tribunal Superior. 2. E licita a utilizagio de prova emprestada
produzida em instrugéo criminal, desde que observados os principios do contraditério e da ampla defesa. (Ac. de 11.4.2024
no AgR-ARESpE n° 43298, rel. Min. Carmen Lucia.). Destaquel.

No entanto, no caso em exame, essas condi¢des ndo se verificam. O inquérito policial da Policia Federal, cuja documentagdo foi emprestada aos
autos da AIJE, possui natureza inquisitorial, sendo desenvolvido sem a participagdo paritaria dos investigados, os quais, a evidéncia, ndo

puderam exercer, em nenhum momento, o contraditério nem a ampla defesa no ambito dainvestigacao.

Mais do que isso: mesmo apds a juntada dos elementos oriundos desse inquérito - que se deu ja ap6s o0 encerramento da instrucdo da presente
demanda eleitoral - ndo se promoveu qualquer reabertura da fase probatéria, tampouco foi oportunizada as defesas manifestagdo técnica

minimamente razoavel ou Util sobre o novo acervo documental.

Desse modo, constata-se que a garantia constitucional foi duplamente frustrada: (i) na fase pré-processual, pela propria fei¢do inquisitiva da
prova emprestada, e (ii) no curso do processo judicial, pela auséncia de providéncia saneadora que restituisse as partes a possibilidade real de
contradita. Ao ndo franquear prazo adequado para manifestagdo técnica - nem reabrir a instrugdo - o juizo de origem inviabilizou qualquer

reacao Util das defesas, esvaziando o contraditorio substancial e comprometendo a propriaintegridade da cognicdo judicial.

Nesse aspecto, conforme se extrai detalhadamente dos autos, a marcha processual revela uma anomalia procedimental de gravidade impar e
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inusitada no rito da AI1JE. Na audiéncia de instrugéo e julgamento (id. 16418597), realizada em 27/5/25, momento processual por exceléncia a
producdo e ao debate paritario das provas sob o crivo do contraditério judicial, o juizo a quo, determinando diligéncias ex officio, solicitou a

juntada de vastissmo material investigativo:

DETERMINO, de oficio, AS SEGUINTES DILIGENCIAS: 1) Solicite-se & 12 Vara Mista de Cabedelo, no prazo de 05 dias, 0
encaminhamento a este juizo dos antecedentes criminais de FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO, FLAVIO DE LIMA
MONTEIRO, DAVID FERREIRA DA COSTA, ARIADNA THALIA CORDEIRO BARBOSA e CARLOS STALLONE SILVA
BRAZ. Havendo sentencas condenatérias proferidas quanto a essas pessoas, encaminhem-se as respectivas copias, 2)
Soliciteese a Policia Federal, unidade de combate ao crime organizado (FICCO) no seguinte email:
ficco.drpj.srpb@pf.gov.br, também no prazo de 05 dias: informag&o sobre o ndmero de homicidios ocorridos no segundo
semestre de 2024 e o mapeamento, nessa mesma época, das areas de dominio do Comando Vermelho (Tropa do Amigao),
como ainda a informagao e copia de documentos, acaso existentes, de eventuais operagdes em que FLAVIA SANTOS LIMA
MONTEIRO estgja envolvida, eis que esta, ao id, em conversa interceptada com ARIADNA THALIA (id123762033 - Pag.
99), afirma ter sido tranquilizada por seu advogado, eis que o processo da “ operacdo” viria para Cabedelo e seria
arquivado.

Na mesma oportunidade, determinou que com “ajuntada de todas as informagdes nos autos, abra-se vista para al egagdes finais por memoriais no

prazo legal.”

Em 3/6/25 foram introduzidos aos autos os documentos referentes ao |PL n.° 0600048-67.2024.6.15.0057, distribuidos em muiltiplos volumes
(id. 16418642 aid. 16418657), compreendendo: (i) relatérios parciais de inquérito; (ii) informagdes de policia judiciaria (IPJs) com complexas
andlises de dados teleméticos e forenses (incluindo prints de WhatsApp, descricdo de modus operandi de ‘rachadinha e planilhas de

pagamentos); (iii) dados de quebrade sigilo bancario e telefénico; e, (iv) organogramas da administragdo municipal .

Esse conjunto de elementos, que a prépria sentenca viria a reconhecer como o sustentacul o probatério da tese acusatéria - citando-o 72 vezes ao
longo da fundamentacao decisdria-, foi, de fato, introduzido nos autos ap6s o encerramento da fase instrutoria, concomitantemente & instauragdo
imediata do prazo de 2 (dois) dias para a apresentacdo das alegactes finais, em observancia a literalidade do artigo 22, X, daLei Complementar

n° 64/90.

Essa conduta viola entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral, segundo o qual “apds o encerramento da instrugdo processual ndo
se admite producdo de prova’, sendo essa vedagdo elemento essencia a protecdo da paridade de armas e a seguranca juridica na definicdo do

acervo probatério (RCED 671/MA, Rel. Min. Eros Grau, DJe 03/03/2009).

Ocorre que, como ja explicitado, o contraditorio, enquanto garantia fundamental, ndo se perfaz pela mera observancia formal de um prazo

processual. Exige-se que seja uma faculdade concreta e razoavel de reagdo e, sobretudo, de influéncia naformagéo do convencimento judicial.

Essa compreensdo esta plenamente alinhada com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. No julgamento do RO-EI n° 0601775-59/MT
(Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 09/09/2022), a Corte reconheceu gque a juntada de documentos deve respeitar a fase processual

prépria, declarando a nulidade de pegas apresentadas ap0s as aegages finais, por auséncia de previsio legal e de contraditério efetivo.

Embora no presente caso a juntada dos documentos oriundos do inquérito policial tenha ocorrido formalmente antes da abertura do prazo para
alegacoes finais, airregularidade permanece, pois os documentos foram introduzidos ap6s o encerramento da instrucdo e sem reabertura formal

dafase probatéria, 0 que comprometeu a possibilidade de manifestacdo técnica adequada pelas defesas.
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O precedente, portanto, refor¢a o entendimento de que o ingresso de prova em momento extemporaneo — mesmo que anteceda os memoriais —

nado é admissivel quando impede o exercicio pleno do contraditorio na fase adequada, ou sgja, durante ainstrucéo.

Assim, entregar centenas de paginas de novos elementos probatérios - de natureza predominantemente técnica e sigilosa - as vésperas do
julgamento, com o prazo exiguo de 48 (quarenta e oito) horas, configura inequivoca supressdo da capacidade defensiva. O prazo de 2 (dois) dias
nas AlJEs destina-se, inegavelmente, as alegagdes finais sobre o acervo probatério ja consolidado e debatido, e ndo a abertura de um novo e

complexo ciclo de andlise probatéria.

Ademais, em se tratando de elementos informacionais densos e tecnicamente sensiveis - como relatérios de inteligéncia policia, prints de
conversas digitais, extragdes de dados teleméticos e organogramas de supostas estruturas ilicitas -, a atuagdo técnica da defesa ndo é apenas uma

faculdade processual, mas uma garantia essencial ao contraditorio substancial.

A legislagdo processual civil, ao disciplinar aforca probatéria dos meios mecanicos e eletronicos, impde balizas rigorosas quanto a sua validade,
autenticidade e regularidade. O art. 422, §1°, do CPC prevé que fotografias digitais e imagens extraidas da internet somente fazem prova dos

fatos representados se, uma vez impugnadas, forem acompanhadas de autenticagéo eletronica ou submetidas a pericia.

Da mesma forma, nos termos dos arts. 430 e 432, a arguicdo de falsidade ou irregularidade documental - especialmente quanto a prints,
transcri¢Bes ou documentos ndo submetidos a prévia contraprova — ensgja o direito a producéo de prova técnica, com designacdo de pericia e

prazo bilateral para manifestagéo, salvo se o documento for expressamente retirado pela parte que o produziu.

Diante disso, documentos cuja compreensdo dependa da expertise técnica devem ser apresentados com antecedéncia razoavel, permitindo sua

impugnacdo, andlise especializada e eventua produgéo de contraprova.

Assim, em casos como 0 presente, nos quais a acusagdo repousa sobre dados complexos, potencialmente ambiguos e passiveis de multiplas
interpretages, a atuacdo defensiva, com base nesses dispositivos processuais, seria determinante para o equilibrio do processo. Negar
possibilidade - ao admitir documentos técnicos de forma abrupta, as vésperas do julgamento, sem qualquer prazo para verificagdo, impugnacdo

ou producdo de contraprova - compromete ndo apenas o contraditério formal, mas a prépria validade epistémica da cognicdo judicial.

Sob perspectiva, no plano infraconstitucional, a resposta processual adequada a inser¢do tardia de prova tecnicamente densa é a reabertura
da instrucdo - e ndo a sua mera remessa aos memoriais. 1sso porque a vedag&o a decisdo-surpresa exige que as partes sejam ouvidas antes de

qualquer deliberagdo fundada em elemento novo potencialmente decisivo.

In casu, o desconhecimento da integralidade dos documentos que compunham o referido inquérito é expressamente reconhecido pelo juizo
sentenciante, ao consignar que arquivos acostados extemporaneamente, “[...] ainda estavam pendentes de esclarecimentos’ (id. 16418691) a

época do ajuizamento da AlJE.

Nesse contexto, € for¢oso concluir que o juizo de origem, ao permitir a juntada de documentagéo proveniente da Policia Federal (que, aluz do
art. 22, VIII, da LC n.° 64/90 figura como o ‘terceiro’ que detém provas essenciais ao deslinde da controvérsia da AIJE) apds a audiéncia de
instrucdo, sem reabrir a fase probatéria nem franquear prazo especifico para manifestaco das defesas sobre esse acervo, inverteu a légica
procedimental do art. 22 da LC n.° 64/90, criando uma situagdo em que o contraditério formal foi respeitado, mas o substancial - aquele que

ef etivamente assegura influéncia na decisdo - negado.

Essa leitura se robustece com alicdo de Daniel Neves (2025), para quem “fere o principio do contraditério qualquer previsdo legal que exijaum
comportamento da parte sem instrumentalizar formas para que tome conhecimento da situac&o processua”. E foi exatamente o que se verificou
in casu: as partes foram instadas a apresentar alegaces finais sem que Ihes fossem asseguradas as condi¢Bes minimas para compreender e

contraditar o contelido no novissimo acervo probatério — situagdo que desnatura o contraditorio e corrompe o devido processo legal em sua
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dimensdo substancial.

Logo, osinvestigados, em sede de alegagdes finais, puderam apenas manifestar-se sobre um conjunto documental cuja extensao e complexidade

inviabilizavam reagdo técnica (til, umavez que ja ndo havia meios para requerer diligéncias, pericias, acareagdes ou oitivas complementares.

Nesse cendrio, revisitando a argumentacdo anteriormente desenvolvida, coube as defesas, dentro do exiguo prazo de 2 (dois) dias para
apresentacdo de memoriais, formular reagdo estratégica voltada a demonstrar a patente ilegalidade procedimental adotada pelo juizo a quo e,

dentro da realidade probatdria a que tinham tido acesso até entdo, buscar influenciar o convencimento do julgador.

Aqui, vale consignar que embora o i. Desembargador-Relator registre que “as partes, que se encontravam presentes’ na audiéncia de instrucdo
ndo tenham apresentado “qualquer impugnagdo na ocasido, tal como pedido de prazo para se pronunciarem sobre os documentos a serem
juntados na fase de diligéncias’, € certo que registraram a violag&o ao contraditério substancial nos memoriais, na primeira oportunidade em que

lhes foi permitida a expressa manifestag&o.

Ou sgja, entre a audiéncia de instrugdo e a efetiva juntada das provas emprestadas, transcorreram 7 (sete) dias. SO apds esse prazo € que as partes
poderiam, dentro do prazo legal que o procedimento da AIJE lhes concede para alegagdes finais (2 dias), reclamar a inobservancia, pelo juizo a

quo, de primados constitucionais t&o caros ao devido processo legal.

Além disso, eminentes Pares, ainda que se possa sustentar que os investigados poderiam ter suscitado questdo de ordem na audiéncia de
instrucdo realizada em 27/5/25 - quanto & necessidade de abertura de prazo especifico para manifestacdo sobre os documentos que somente
seriam juntados aos autos no dia 3/6/25 - expectativa revela-se absolutamente irrealista. 1sso porque, naguele momento, ndo se tinha
conhecimento prévio da natureza e, sobretudo, da volumosa extensdo do material probatério posteriormente anexado: um arquivo digital com

nada menos que 1.437 paginas.

Essa limitacdo de acesso efetivo a prova somente foi plenamente percebida apds a sua juntada. E, ainda que as defesas tenham registrado
deficiéncia comunicativa nas alegagdes finais - fase processual sabidamente inadequada para a instrucdo -, 0 juizo a quo optou por desprezar o
contelido das impugnacfes, recusando qualquer providéncia para sua consideracdo ou enfrentamento. Com isso, consumou-se, como efeito

direto, a negacado do contraditdrio, violando-se garantia fundamental do devido processo.

Importa destacar, ademais, que as defesas ndo se limitaram a protestos genéricos. Ao contrario, apontaram de forma precisa o déficit dialégico
verificado, sublinhando que o contraditério substancial - na perspectiva moderna do processo justo - ndo se reduz a ciéncia protocolar da prova,
mas impde que a parte sgja assegurada oportunidade real e Gtil para impugnar, contraditar e refutar os elementos de prova emprestados. Esse

6nus de participagdo efetiva € condicdo de validade do processo eleitoral e ndo pode ser relativizado por meras formalidades procedimentais.

Nesse aspecto, nas alegacles finais de Mércio (id. 16418676), pontuou-se que:

Encerrada a instrugdo probatéria houve diligéncia que resultou em juntada de informaces policiais que ndo constavam
qguando da propositura da AlJE, muito menos da realizacdo da audiéncia (...) Estas ndo puderam ser confrontadas com
depoimentos em juizo (...) As partes s6 tiveram oportunidade de se manifestar (...) até a audiéncia. O investigado n&o pode
ser surpreendido por informac@es colhidas apds a contestacdo e a audiéncia, inviabilizando a formacdo de provas (...) Caso
tivessem conhecimento a tempo, poderiam ter produzido provas documentais e principalmente TESTEMUNHAIS para
contra-argumentar o ali exposto.
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No mesmo sentido, André e Camila (id. 16418732) destacaram a fragmentagcdo e incompletude do material anexado e a absoluta

incompatibilidade do prazo com o volume acrescido:

[...] adefesa foi confrontada com relatérios parciais e interpretativos ainda ndo submetidos ao contraditorio, sem qualquer
possibilidade de acessar, conferir ou contraditar os elementos empiricos que lhes serviram de base (...) 0 Juizo Zonal (...)
considerou suficiente o exiguo prazo de 02 (dois) dias para a manifestacdo da defesa, o que configura flagrante violagdo ao
efetivo contraditorio e a ampla defesa (...) Parailustrar o volume (...) basta mencionar o salto de 764 para 2.237 paginas.

Esses trechos defensivos ndo constituem mera retdrica forense. S0 a expressdo concreta do prejuizo estrutural causado pela violagdo do rito
legal e pela supressio do contraditorio em sua dimensdo substancial. Quando um acervo probatdrio novo, volumoso e tecnicamente denso
ingressa nos autos apds o encerramento da instrugdo e se converte em elemento central da fundamentacdo, o contraditério deixa de operar seus

efeitos tipicos - razéo, influéncia e eventua alteracdo do resultado - porque as faculdades probatérias j& se exauriram.

A preclusdo instrutdria, repita-se, ndo € um detalhe formal, mas um limite epistemol égico da jurisdicdo: onde ndo se pode mais provar, impugnar

ou contraprova, também nao se pode decidir validamente com base em prova nova.

Essa falha procedimental ndo se revela apenas pela inversdo cronol égica das fases do processo, mas se projeta de forma evidente sobre 0 mérito
da decisdo. O prejuizo, elemento indispensavel a decretacdo de nulidade (art. 29 do Cdadigo Eleitoral), encontra-se aqui robustamente

demonstrado.

Isso porque, a sentenca, em sua fundamentagdo minuciosa, apoia-se de modo decisivo justamente nas provas introduzidas apds a instrucdo -
notadamente os relatérios de informag&o policial judiciéria (IPJs n.° 163/2024, 164/2024, 170/2024 e 059/2025). Esses elementos, utilizados
como fundamento determinante para aimposi¢do de sancdes gravissimas - cassagdo e inelegibilidade -, foram valorados sem que as defesas nada

pudessem requerer.

Nesse aspecto, é necess&rio reafirmar que a celeridade que caracteriza 0 processo eleitoral ndo pode servir de escudo para a mitigagdo de
garantias constitucionais fundamentais. A forma e o momento em que a principal prova da acusacdo foi introduzida aos autos resultaram na
inversdo da | 6gica procedimento da AlJE, deslocando o contraditério - que deveriaincidir nainstrugdo - para a fase de alegaces finais, quando,
repita-se, a atuagdo defensiva se restringe a impugnagdo argumentativa, sem qualquer poder rea de interferéncia no acervo fatico probatério.
Com isso, esvazia-se a ampla defesa e banaliza-se o contraditorio, que se converte em mera formalidade inécua: ha espago para falar, mas néo

parainfluir.

Evidentemente, essa distorgdo também compromete a aplicabilidade do brocardo pas de nullité sans grief. Ora, 0 sistema processual ndo exige

demonstracdo microscopica de prejuizo quando a propria estrutura do iter decisorio revela supressdo do contraditorio em momento determinante.

Aqui, o vicio é de natureza estrutural e presumido ex ante: 0 ingresso de material extenso, técnico e central na motivagdo - com mais de 70
remissdes expressas no decisum -, em fase pos-instrucéo e com prazo de 2 dias para memoriais, extingue a chance rea de influéncia da defesa
sobre o convencimento judicial. O dano ndo é episddico ou eventual. E organico (1), pois compromete 0 mecanismo de construgo

compartilhada da verdade processual que confere legitimidade ao juizo.

Com isso, percebe-se que a ratio do pas de nullité sans grief - que exige demonstragdo concreta do prejuizo - ndo subsiste quando o defeito
compromete estruturalmente o modelo cognitivo da decisdo. O prejuizo, nesses casos, € imanente: decorre da escolha procedimental adotada, e

ndo apenas do contetido da decisdo. A nulidade, portanto, € insanavel, porque o vicio antecede o julgamento e contamina a sua prépria base
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epistémica.

Como reafirmado no RCED 671/MA, ndo se exige demonstragdo numeérica do prejuizo para que se reconheca 0 comprometimento da lisura do
processo: “a probabilidade de comprometimento da normalidade e equilibrio da disputa é suficiente para ensgjar a cassagdo do diploma’,

raciocinio que se aplica, por simetria, & nulidade por cerceamento grave de defesa em momento processual determinante.

Outrossim, ainda que se reconhega a necessidade de prejuizo para a nulidade, ndo se pode afastar 0 argumento de que o vicio procedimental que

desloca o contraditdrio técnico para os memoriais corrompe 0 modelo cognitivo, caracterizando dano imanente a estrutura do julgamento.

Esse entendimento é reforcado pelo vetor teleoldgico da jurisdicdo eleitoral, que valoriza a legitimidade democrética da deciséo jurisdiciona
acima da simples economia processual. A celeridade que a AIJE reclama ndo se confunde com precipitagdo instrutdria. O processo eleitoral ndo
€ um instrumento de €ficiéncia punitiva, mas de validagdo ingtitucional da vontade popular, €, por isso, ndo pode operar a revelia do

contraditério substancial.

Como bem assentou o Tribunal Superior Eleitoral no REspEl n° 0600130-03.2025.6.20.0000, Rel. Min. André Mendonga (DJe 7.10.2025), “o
direito fundamental a prova constitui vertente direta do contraditério e da ampla defesa, sendo inadmissivel um processo eleitoral que se reduza

aum contraditério meramente formal”.

Desse modo, assm como se reconhece a nulidade quando h& indeferimento imotivado da producdo de prova, deve-se igualmente reconhecé-la

guando h&imposicao extemporanea e irrefutavel de provanova: o vicio, embora em sentido inverso, é simétrico.

Diante desse panorama, data maxima venia ao ilustre Relator, imp8e-se reconhecer a nulidade absoluta da sentenca por violagdo direta ao
contraditério substancial, a vedagdo de decisdo-surpresa e a paridade de armas, uma vez que a introducéo de prova tecnicamente densa apGs o
encerramento da instrucéo — sem reabertura formal da fase probatdria e sem garantia de manifestacdo técnica pelas defesas — comprometeu

estruturalmente a legitimidade do julgamento.

A providéncia cabivel, nesse contexto, ndo pode ser meramente corretiva ou formal: é necessario restaurar o itinerario procedimental regular,
assegurando as partes 0 acesso integral ao contelido original dos elementos incorporados, com a devida reabertura da fase instrutéria para

manifestacdo técnica, eventual producdo de contraprova e, somente apés o pleno contraditério, a renovagéo do prazo para alegacOes finais.

Nesse sentido, o TSE reafirma que o modelo de instrugdo eleitoral é vinculado, ndo se admitindo reabertura instrutéria disfarcada na fase de
memoriais (RCED 671/MA, Rel. Min. Eros Grau, DJe 03/03/2009). A fase instrutdria ndo é uma etapa acessdria, mas 0 nicleo de legitimagdo

do processo eleitoral, razdo pela qual sua ruptura compromete a validade de qual quer juizo fundado em acervo produzido posteriormente.

Longe de configurar retrocesso ou indevida formalizagdo do rito, essa medida reafirma a integridade epistémica da jurisdicio eleitoral e a
confianca publica em seus resultados, pois sem contraditorio efetivo ndo hé decisfo legitima - e, no Estado Constitucional, legitimidade néo é

ornamento retérico, mas condic¢do de validade do exercicio do poder de julgar.

DISPOSITIVO PRELIMINAR

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, incisos L1V e LV, da Constituicdo Federd; art. 22, incisos V, X e XI, daLei Complementar n°
64/1990; e art. 219 do Codigo Eleitoral, ACOLHO A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE VIOLACAO AO
CONTRADITORIO SUBSTANCIAL, para declarar a nulidade da sentenca de primeiro grau (ID 16418691) e de todos os atos subsequentes,
determinando o retorno dos autos ao Juizo da 572 Zona Eleitoral, a fim de que se proceda a reabertura da fase instrutdria, com a concessio as
partes de prazo razoavel para manifestagdo sobre o acervo probatério policial, requerimento de contraprovas e, somente ap0s isso, a renovagao

do prazo de alegacBes finais.
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2. DO MERITO DOS RECURSOS ELEITORAIS
2.1 PREMISSAS JURIDICO-PROBATORIAS E O STANDARD DE CERTEZA EXIGIDO NO DIREITO ELEITORAL SANCIONATORIO

A andlise das condutas imputadas aos recorrentes exige abordagem rigorosa e metodol dgica, em consonancia com a natureza excepcional das

sancOes eleitorais, que atingem ndo apenas os individuos processados, mas, primariamente, a soberania popular concretizada no sufrégio.

Impde-se, ao julgador, a observanciairrestrita de um standard de prova agravado, uma vez que cassar mandatos conferidos pelo voto majoritario
demanda apoio em prova robusta, inequivoca e contemporanea ao processo eleitoral, de modo a ndo converter o juizo eleitoral em espaco de
ilagBes, presungdes generalizadas ou dedugdes |6gicas, sobretudo quando estas se fundam em investigagdes penais ainda em curso, ou baseadas

em elementos periféricos, sem densidade probatdria suficiente para a desconstituicdo do resultado legitimamente emanado das urnas.

E nesse contexto que se reafirma a peculiaridade do regime probatério no ambito do direito eleitoral, que, por sua natureza sancionatdria e por
sua intima conexdo com os pilares da democracia representativa, exige uma certeza juridica qualificada quanto a existéncia, a autoria e,

sobretudo, a gravidade dos ilicitos imputados, consoante postulado pela melhor doutrina e jurisprudéncia da Corte Superior.

A esse respeito, aponta José Jairo Gomes (2020) que “as agles eleitorais sancionadoras, por envolverem sangdes severas e de natureza politica,

devem ser instruidas com provas robustas, sob pena de vulneragéo ao principio democrético.”

Essa exigéncia probatoria qualificada encontra respaldo firme na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que tem afirmado, de forma
reiterada, ser inadmissivel aimposi¢éo de cassagdo de mandato ou declaracdo de inelegibilidade com base em meras suposi¢des ou presuncdes

nao corroboradas.

Ao revés, € imprescindivel a demonstracdo inequivoca de que os atos reputados abusivos foram praticados com finalidade eleitoral especificae

revestidos de gravidade suficiente para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito.

A necessidade de prova robusta, inconteste e sem margem a dividas razoaveis para a condenagao por ilicitos eleitorais sancionatorios ndo pode
ser considerada mera formalidade retorica, mas sim condi¢&o basilar imposta pela Justica Eleitoral para legitimar a drastica intervengdo no

resultado das urnas que decorre da cassagdo de mandatos.

O TSE japroclamou em diversos julgados que apenas um conjunto probatorio muito sdlido autoriza a cassagéo por abuso de poder ou compra de
votos, dada a gravidade da sancéo e os valores democréticos subjacentes ao pleito, conforme expressamente consignado em recente aresto que

reitera atese da prova cabal:

ELEICAO 2024. DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIJE.
ABUSO DE PODERES POLITICO E ECONOMICO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRESENGA EM EVENTO
PUBLICO. SUPOSTA OFERTA DE CHURRASCO A ELEITORES INEXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA.
IMPOSS BILIDADE DE REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADOS N° 24 E N° 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. Agravo interno interposto de decisio que negou seguimento a agravo em recurso especial
eleitoral, em processo que apura suposto abuso de poderes politico e econdmico e captagdo ilicita de sufragio, fundado na
presenca de candidato em evento esportivo e na alegada realizagdo de churrasco com fins eleitorais. 2. A questdo em
discussdo consiste em verificar se a conduta de comparecimento do candidato a evento publico e a suposta promogéo de
churrasco com eleitores configuram ilicitos eleitorais passiveis de sangéo. 3. A presenca de candidato em espaco publico,
desacompanhada de conduta ativa ou de elementos minimos de solenidade oficial, como convites, discursos ou estrutura
institucional, ndo caracteriza, por si, abuso de poder politico. 4. A alegacdo de realizacdo de churrasco com fins eleitorais
nao se sustenta em provas robustas e inequivocas, sendo as mensagens apresentadas imprecisas, com tom jocoso, e as
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testemunhas ouvidas em juizo ndo confirmaram os fatos. 5. Para a configuracdo do abuso de poder e da captacao ilicita de
sufragio, exige-se demonstracdo clara de condutas com gravidade suficiente para comprometer a lisura do pleito, o que ndo
se verifica no caso concreto. Incidéncia do Enunciado n° 30 da Simula do TSE. 6. A valoragdo do conjunto probatorio pelo
Tribunal de origem né&o pode ser revista na via especial, ante a vedacgéo imposta pelo Enunciado n° 24 da Simula do TSE. 7.
Agravo interno desprovido. (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060042285, Acdrdéao,
Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 10/10/2025.) Destaquei

Em outras palavras, a existéncia de divida fatica relevante acerca da ocorréncia do ilicito ou da participagdo do candidato milita em favor da
manutencdo do mandato, em atencdo ao principio do in dubio pro sufragio, basilar ao Direito Eleitoral: havendo incerteza probatéria, deve

prevalecer avontade popular manifestada nas urnas.

O exercicio do poder pelo povo ndo pode ser frustrado por decisdes fundadas em provas frégeis — a Justica Eleitoral deve atuar com rigor

probatorio, sob pena de ela prépriaviolar avontade popular que jurou proteger.

Mormente porgue, em processo eleitoral sancionatério, que pode resultar em cassagdo de mandato e declaragdo de inelegibilidade, compete ao
0rgdo acusador demonstrar positivamente todos os elementos do tipo, ndo podendo o julgador suprir lacunas probatérias mediante presungdes ou
ilagBes, por mais razoaveis que possam parecer diante do contexto. O principio constitucional da presuncdo de inocéncia, aplicavel aos processos
sancionatorios eleitorais, veda que o acusado seja compelido a provar sua ndo participagdo ou seu desconhecimento de fatos praticados por

terceiros.

Firmadas essas premissas, impde-se examinar, com o rigor analitico que a matéria demanda, se 0 acervo probatorio efetivamente coligido nos

autos demonstra a configuragdo dos ilicitos imputados aos recorrentes.

2.2 DA AUSENCIA DE CONFIGURAGAO CUMULATIVA DOS ELEMENTOS TiPICOS DO ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97
(CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO)

A questdo juridica nuclear que se imp8e ao presente julgamento, no que tange a imputacdo de captacdo ilicita de sufragio, reside na
demonstragdo, com precisao técnico-juridica, da presenca cumulativa de todos os elementos constitutivos do tipo penal-eleitoral previsto no art.
41-A dalei n°9.504/97.

O Tribuna Superior Eleitoral, em jurisprudéncia consolidada e reiterada, firmou compreensdo de que a captacdo ilicita de sufragio ndo se
configura mediante mera constatacdo de distribuic&o de vantagens a eleitores ou de préticas assistencialistas em periodo eleitoral, exigindo-se,
ao contrario, a demonstragdo inequivoca e cumulativa de elementos tipicos especificos que caracterizam este ilicito autdnomo, elementos estes

que o distinguem substantivamente de outras figurasilicitas eleitorais.

A reiteracdo destes elementos em mulltiplos precedentes recentes demonstra que ndo se trata de mera orientagdo doutrindria ou recomendacdo

interpretativa, mas de verdadeiro requisito probatério consolidado, de observancia obrigatéria por este 6rgéo julgador.

O precedente paradigmatico estabeleceu com clareza meridiana os requisitos probatérios essenciais, sendo que, conforme consignado no

Acdrdado do Recurso Especia Eleitoral n° 060163251, de relatoria do Ministro André Mendonca, publicado no DJe de 29 de outubro de 2024:

Para configurar o ilicito de captacao ilicita de sufrégio, € necessaria a presenca dos seguintes elementos: (a) pratica de
qualquer das condutas previstas no art. 41-A da Lei das Elei¢Oes; (b) dolo especifico de obter o voto do eleitor; (c)
coordenacdo dos fatos entre a data do registro da candidatura e a eleicdo; e, (d) participacdo, direta ou indireta, do
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candidato beneficiario ou sua concordancia ou conhecimento dos fatos que caracterizam o ilicito. Destaquei

Em complementag&o, o Recurso Especial Eleitoral n® 060107043, sob a relatoria do Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no DJe
de 22 de agosto de 2024, reafirmou que:

E necessaria a presenca cumulativa dos seguintes elementos: i) pratica de qualquer das condutas previstas no art. 41-A da
Lei n° 9.504/97; ii) a extensdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que nédo basta a mera
captacdo de sufragio para compra de votos. Ndo demonstrado o envolvimento do candidato demandado. Circunstancias do
caso concreto que ndo se enquadram em um nexo causal. [...] E, a captacao ilicita de sufrégio, é necessaria a presenca
cumulativa dos seguintes elementos: i) pratica de qualquer das condutas previstas no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97; ii)
ocorréncia do fato no periodo previsto; iii) dolo especifico de obter voto de eleitor; iv) pratica de ilicito eleitoral ou sua
anuéncia ou ciéncia em relacdo aos fatos.

Por fim, o Recurso Especial Eleitoral n® 060042643, sob a relatoria do Ministro Paulo Araljo, publicado no DJe de 23 de agosto de 2024,

ratificou a exigéncia cumulativa:

Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, para se configurar a captacéo ilicita de sufragio, é imprescindivel a
presenca dos seguintes elementos: (a) praticas de qualquer das condutas previstas no art. 41-A da Lei das Elei¢les; (b) dolo
especifico de obter o voto de eleitores; (c) coordenagdo dos fatos entre a data do registro da candidatura e a eleicdo; (d)
participacao, direta ou indireta, do candidato beneficiario ou sua concordancia ou conhecimento dos fatos que caracterizam
oilicito.

A auséncia de qualquer desses elementos, conforme aletradale e o entendimento jurisprudencial consolidado, impede a tipificag8o da conduta,

impondo-se ao julgador o dever de absolvi¢ao quanto a este ilicito especifico.

Estabelecidas estas premissas jurisprudenciais, impde-se examinar, com o rigor analitico que a matéria demanda, se o0 acervo probatério

efetivamente coligido nos autos demonstra a presenca cumulativa de todos os el ementos tipi cos quanto aos candidatos investigados.

2.2.1 Dalnexisténcia de Prética de Conduta Tipica e da Vedagdo a Presun¢do de Responsabilidade Objetiva

A andlise deve iniciar pelo primeiro elemento constitutivo: a prética de qualquer das condutas previstas no art. 41-A da Lei n° 9.504/97, quais
sejam, doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal ao eleitor, condutas que devem ser praticadas pelo candidato ou por

terceiro, desde que comprovada a participagéo, concordancia ou conhecimento do beneficiario.

O tipo legal é expresso ao exigir que o candidato pratique pessoalmente estas condutas, ou que, quando praticadas por terceiro, hga
demonstracdo inequivoca de sua participagdo, concordancia ou conhecimento. A literalidade do dispositivo ndo permite interpretacdo extensiva

que converta em autor do ilicito aquele que é mero beneficiario indireto de atos praticados autonomamente por terceiros.

No caso em tela, a prova nuclear valorada, consistente nos 42 (quarenta e dois) comprovantes de votagdo extraidos do celular de Flavia Santos

Lima Monteiro. Essa constatacdo fética, por mais relevante que sgja, ndo comprova que qualquer dos candidatos investigados — André Luis
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Almeida Coutinho, Camila Holanda Gomes de Lucena, Méarcio Alexandre de Melo e Silva ou Vitor Hugo Peixoto Castelliano — praticou

pessoa mente alguma das condutas tipificadas no art. 41-A.

E notdrio que os comprovantes estavam na posse de terceira pessoa, aheia & condicdo de candidata, e ndo héa nos autos um Gnico documento,
uma Unica mensagem eletrdnica, um Unico audio ou video que demonstre que algum dos representados solicitou, ordenou, determinou ou

mesmo conhecia a existéncia e a finalidade Ultima desta colegcéo de comprovantes antes da deflagrac@o da operagéo policial.

A inferéncia da sentenca de primeiro grau, ao presumir a participacdo dos candidatos a partir do mero vinculo palitico ou da afinidade eleitoral
com Flévia Santos, incorreu em clara presuncdo de responsabilidade objetiva, figura expressamente rechacada pela doutrina e pela
jurisprudéncia, notadamente em matéria sancionatéria eleitoral. Como adverte o renomado jurista José Jairo Gomes, "a mera relagdo de
proximidade politica ndo permite presumir a ciéncia do candidato acerca de atos ilicitos de apoiadores’ (Direito Eleitoral, 16 ed., Sdo Paulo:

Atlas, 2024, p. 317).

A circunsténcia de Flavia Santos ostentar adesivos de campanha ou mesmo declarar apoio entusiastico aos candidatos em sua residéncia é
indicativo de apoio politico publico, mas carece de aptiddo para demonstrar a devida participagdo em um esquema criminoso ou a ciéncia

inequivoca de sua articulagéo.

Outrossim, é fundamental observar que a reuni&o entre os candidatos e Flavia Santos, ocorrida apés a deflagragcdo da Operagcdo En Passant e
monitorada pela Policia Federal, ndo pode servir, logicamente, como prova de comando prévio ou de conhecimento das préticas ilicitas que

ensegjaram a apreensdo, pois se deu em momento posterior aos fatos investigados.

O conjunto probatédrio revela, no méximo, indicios genéricos e periféricos, incapazes de atingir o grau de certeza juridica necessario a cassagdo
do diploma e arestrigdo de direitos politicos. A prova € manifestamente fragmentéria, descontextualizada e falhou em demonstrar o nexo causal

entre a conduta de terceiro, a anuéncia do candidato e afinalidade eleitoral especifica de compra de voto.

Nesse aspecto, conforme bem pontua Hammerschmidt, “a cassagdo de mandato requer certeza moral plena quanto a prética da conduta e sua

finalidade eleitoral, ndo bastando merosindicios’ (Crimes Eleitorais e Processo Eleitoral, Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 432).

Especificamente quanto aos candidatos, a auséncia de prova direta é gritante: no que tange ao candidato majoritario André Luis Almeida
Coutinho e a Vice-Prefeita Camila Holanda, inexiste nos autos prova documental, testemunha ou eletrénica que os vincule diretamente a

entrega de vantagens ou promessas a eleitores.

No tocante a Marcio Alexandre de Melo e Silva, os depoimentos mencionam genericamente que €le teria oferecido “dinheiro e emprego” na
Comunidade da Matanga, mas ndo especificam valores, datas, circunstancias ou identificam nominalmente eleitores beneficiados, configurando

relatos genéricos que ndo atingem o patamar probatorio exigido pelajurisprudéncia.

Finalmente, quanto a Vitor Hugo Peixoto Castelliano, malgrado haja indicativos de nomeagdes administrativas irregulares em sua gestdo, estes
fatos dizem respeito a periodo pretérito e a condutas de natureza administrativa, sem demonstragdo de que ele praticou captacéo ilicita de

sufrégio nas elei¢cdes de 2024, inexistindo, portanto, o nexo material e temporal exigido pelo tipo.

No mesmo plano de andlise, a exoneragdo de cinco servidores determinada poucas horas ap6s a deflagragdo da Operagao En Passant ndo pode
ser tomada como confissdo técita ou indicativo objetivo de abuso de poder politico. Trata-se de ato de gestdo regularmente inserido na
discricionariedade administrativa, revestido dos atributos préprios dos atos administrativos tipicos - publicidade, motivagdo formal e registro em

sistemas oficiais— o que inviabiliza a narrativa de que se trataria de manobra sub-repticia ou de tentativa deliberada de obstrugdo a justica.

Presumir, sem qualquer elemento probatdrio robusto, que o gestor teria se valido da medida para “apagar rastros’ ou frustrar as investigagfes
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afronta, de forma direta, ndo apenas o principio da presungdo de inocéncia, mas também a prépria racionalidade do processo sancionador, que

ndo admite ainversdo do 6nus probatdrio para atribuir dolo com base em atos regulares de gestao.

A transparéncia formal das exoneragBes - longe de sugerir mafé - opera, aqui, como fator de deslegitimacdo da narrativa acusatéria,

inviabilizando o uso de conjecturas administrativas como substitutivo da prova concreta exigida para o reconhecimento de ilicito eleitoral.

2.2.2 Da Auséncia de Demonstracao do Dolo Especifico (Especia Fim de Agir)

O segundo elemento constitutivo do tipo, o dolo especifico de obter o voto do eleitor, consiste no especial fim de agir que singulariza a captagdo
ilicita de sufrégio e a distingue de préticas assistencialistas ou de outras ilicitudes eleitorais. Este elemento subjetivo jamais pode ser presumido.
Sua demonstracéo exige comprovagdo inequivoca de que a vantagem oferecida ou entregue a alguém foi condicionada ao voto, mediante pedido

explicito ou promessa direta que estabel ecesse um vinculo causal indissociavel entre o beneficio e o sufrégio.

Neste aspecto, Fernando Neisser adverte, com acerto, que o art. 41-A “ndo pode ser convertido em tipo aberto de moralizagdo da politica,
devendo haver correspondéncia entre conduta, finalidade e resultado” (Direito Eleitoral Contemporaneo, So Paulo: Thomson Reuters, 2022, p.
287).

O TSE é enfético ao exigir elementos que demonstrem um estreito vinculo entre o candidato beneficiario e aguele que oferece diretamente as

benesses em troca de votos, sendo que este vinculo ndo se estabel ece pela merainferéncia ou deducéo légica.

A prova do dolo, portanto, demanda evidéncia objetiva, materializada em interagcBes (mensagens, audios, videos) ou depoimentos testemunhais

circunstanciados que revelem a exigéncia da contrapartida eleitoral pelo agente.

No caso em exame, ndo foi coligida nos autos uma Unica mensagem de WhatsApp, um audio, um video ou depoimento especifico que
demonstre que Flavia Santos ou qualquer dos candidatos tenha proferido a qualquer eleitor a frase: “vote no candidato X e receberd a quantia

Y”, ou que “ 0 pagamento prometido serd realizado mediante o envio do comprovante de votagdo no candidato X”.

Os 42 (quarenta e dois) comprovantes de votacdo apreendidos apenas demonstram que determinadas pessoas exerceram seu direito de voto e,
posteriormente, enviaram fotografias dos documentos a Flavia Santos. Embora esta sequéncia factual seja sugestiva de sistematicidade
operacional, ela ndo comprova, de forma cabal, o elemento subjetivo essencial: ndo ha prova de que houve promessa prévia vinculando
expressamente 0 pagamento ao voto, ou que os comprovantes exigidos funcionavam como condicdo para o recebimento de uma vantagem ilicita

e condicionada ao sufréagio.

A auséncia deste elemento é fatal para atipificagdo do ilicito.

As anotagBes manuscritas com val ores monetérios apostas ao lado dos nomes, embora indiquem um controle financeiro mantido por Flavia, ndo

provam que tais val ores foram pagos em razéo do voto.

Alternativamente, podem representar pagamentos por servigos de campanha licitamente prestados, auxilio assistencial desvinculado de qualquer

exigéncia eleitoral, ou mesmo transagfes pessoais de natureza diversa.

A correlagdo temporal entre as fotografias dos comprovantes e as transferéncias bancérias via PIX, embora demonstre a operacionalizagdo

sistemética de pagamentos por Flavia, ndo supre, automaticamente, a auséncia de prova do dolo especifico de compra de votos pelos candidatos.

Esta lacuna probatéria ndo decorre de insuficiéncia investigativa ou de deficiéncia na producdo de provas. Decorre, isto sim, da natureza das

préticas efetivamente verificadas, que consistiram em assi stencialismo politico ndo vinculado expressamente ao voto.
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A distin¢do entre assistencialismo eleitoral e compra de votos ndo é meramente conceitual. Possui consequéncias juridicas concretas, pois o
primeiro, conquanto possa configurar outras ilicitudes eleitorais quando praticado com recursos publicos ou em proporgdes que desequilibrem a
disputa, ndo preenche o tipo especifico do art. 41-A na auséncia do elemento subjetivo essencial: o dolo de obter 0 voto mediante promessa ou

pagamento condicionado.

2.2.3 DaFragilidade da Prova Testemunhal e da Demonstracéo da Auséncia de Gravidade (Andlise Estatistica)

A valoracdo da prova testemunhal na sentenca de primeiro grau, notadamente os depoimentos prestados por Suellen Freire Pereira e Juciellen
Pereira da Silva, merece profundo reparo. O juizo de origem extraiu desses depoimentos uma “confissdo explicita’ de que o envio de

comprovantes de votagdo estaria vinculado ao esquema de compra de votos.

Entretanto, uma andlise técnica e criteriosa dos proprios trechos citados revela que tais declaractes padecem de notéria vacilagdo, contradicdo
cronoldgica e auséncia de vinculo causal claro entre o pagamento recebido e a exigéncia do voto, razéo pela qual se lhes deve retirar qual quer

forca probatéria robusta.

A testemunha Suellen Freire, por exemplo, ndo conseguiu sequer descrever a suposta transagdo com precisdo minima: “foi no tempo da elei¢éo...
minha mae vendeu uma roupa pra ela... um vestido, eu acho”, sem referir o candidato beneficiado ou a exigéncia de voto. Trata-se, portanto, de

relato genérico einconclusivo, que ndo guarda relagdo direta com o nlcleo do tipo do art. 41-A.

Ja Juciellen Pereira, ao tentar contextualizar o relato, incorreu em diversas ateragdes na cronologia dos fatos, situando a negociagdo em
momento posterior ao pleito (“no més de novembro”), e reconheceu expressamente que o valor recebido correspondia a venda de artigos

(vestidos e brincos).

O ponto mais crucia é que ela afirma ter “mandado o comprovante de voto porque Flavia tinha dito que ia arrumar um emprego”, o que
demonstra que o envio da comprovagéo ndo se vinculou a um pagamento ilicito por voto ja realizado, mas a uma expectativa genérica e futura

de auxilio, descaracterizando o tipo do 41-A.

Tais contradi¢des impedem que o julgador infira, com a seguranga necessaria, que houve a promessa ou entrega de vantagem condicionada ao
voto, exigéncia central da captag8o ilicita de sufragio. O erro da sentencga, ao transformar conjectura em juizo de certeza, inverte, de forma

inadmissivel, 0 6nus probatorio.

De igual modo, a incoeréncia narrativa e a falta de sincronia temporal entre o alegado repasse financeiro e o ato de votar reforcam o déficit

probatorio.

A testemunha Juciellen afirma que o pagamento ocorreu “um dia antes ou depois’ da elei¢8o, ao passo que a venda das roupas teria se dado “em
novembro”, ja apos o pleito. Tal desencontro inviabiliza o estabelecimento do nexo tempora tipico do art. 41-A, cujaincidéncia restringe-se ao

periodo eleitoral.

Releva notar que, mesmo em relagdo ao candidato Mércio Alexandre, nome mais citado, o vinculo ndo se estabelece, pois os depoimentos
carecem de correlacdo direta com qualquer ordem, anuéncia ou conhecimento do candidato sobre a conduta especifica de Flavia. A ligagéo se

restringe a rel agles pessoais e comerciais prévias, carentes de conotacao eleitoral ilicita e especifica

Analisando-se os depoimentos efetivamente colhidos, constata-se que fazem referéncia a promessas genéricas de emprego e ofertas vagas de
auxilio financeiro, sem precisar valores exatos, datas especificas, locais determinados ou identificagio nominal precisa dos beneficiarios. Alguns
depoentes afirmam que Marcio Alexandre e Flavia Santos teriam oferecido “dinheiro e emprego” na Comunidade da Matanga, mas ndo

especificam quando isto teria ocorrido, quanto teria sido oferecido, se houve efetiva entrega, se houve pedido expresso de voto vinculando a
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vantagem ao sufragio.

Esta imprecisdo factual impede que os depoi mentos atendam ao patamar probatorio estabelecido pela jurisprudéncia para tipificagdo da captagdo

ilicita.

Ademais, os depoimentos ndo estabelecem nexo direto entre as eventuais ofertas e os candidatos investigados. Mencionam préticas de Flavia
Santos e, em alguns casos, de Marcio Alexandre, mas ndo demonstram que estas praticas foram comandadas, autorizadas ou conhecidas pelos

demais candidatos.

Relativamente aos candidatos André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de Lucena, ndo h& sequer mencdo nominal em
depoimentos especificos relacionando-os a ofertas diretas de vantagens a eleitores. Esta lacuna probatéria, especialmente considerando que
André Luis foi eleito Prefeito e Camila Vice-Prefeita com expressiva margem de votagéo, demonstra que suas €eleigdes decorreram de fatores

diversos da eventual atuac&o de Flavia Santos em préticas assistencialistas.

Assim, embora se reconhega que Flavia Monteiro tenha atuado na campanha e até afirmado, em didlogo extraido na fase inquisitorial, que
“conseguiu 200 votos para Marcio”, tal afirmagdo — sem confirmago judicial sob contraditério — n&o possui valor probatério autdnomo e
tampouco demonstra que votos foram obtidos mediante compra, promessa de vantagem ou oferta de beneficio indevido. E manifestacio de

engajamento eleitoral, ndo de corrupcéo do sufragio.

Em sintese, os depoimentos de Suellen e Juciellen Freire, isoladamente considerados ou em conjunto com os elementos colhidos na fase
inquisitorial, ndo superam o limiar minimo de credibilidade exigido pela Justica Eleitoral para afastar a presuncéo de legitimidade do voto

popular.

Como terceiro elemento constitutivo, a participacdo direta ou indireta do candidato beneficiario, ou sua concordancia ou conhecimento dos fatos,

representa o ponto central da insuficiéncia probatdria no caso concreto.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral é unissona ao exigir este elemento como requisito essencial, ndo se contentando
com a presuncdo ou ilagdo. N&o se trata de punir o mero beneficirio indireto de préticas assistencialistas, mas de exigir prova robusta e

inequivoca de que o candidato comandou, autorizou, anuiu ou ao menos conhecia previamente as préticas especificas de captacdo de votos.

Nesse sentido, é imperativa a transcri¢do do entendimento da Corte Superior:

[...] Eleigdes 2016 [...] 2. Conforme o art. 41-A da Lei 9.504/97, constitui captacdo ilicita de sufragio o candidato —
diretamente ou por terceiros — doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem de qualquer natureza a eleitor com o
fim de obter—lhe o voto. 3. Para se caracterizar o ilicito, exige-se prova robusta acerca da inequivoca anuéncia do
candidato com as condutas perpetradas, nao bastando meras presuncgdes. Precedentes desta Corte Superior e doutrina sobre
o tema. 4. Na espécie, a base fatica diz respeito a suposta oferta de vantagens (promessas de emprego, curso, cimento,
exame médico e dinheiro) em troca de votos, conduta que teria sido em tese realizada por terceiro — ex—prefeito — em prol
dos agravados. 5. Na linha do aresto do TRE/RN e do parecer ministerial, ndo ha nos autos nenhum elemento probatério
que denote especificamente que os agravados teriam de qualquer forma anuido, direta ou indiretamente, com a suposta
prética ilicita. [...] ndo se pode extrair 0 suposto consentimento dos agravados pelo simples fato de existir vinculo politico
entre o promitente dos beneficios ilicitos e os candidatos integrantes da chapa majoritaria. A esse respeito, esta Corte
Superior ja se manifestou inimeras vezes no sentido de que ‘mera afinidade politica ndo implica automatica ciéncia ou
participacdo de candidato na pratica do ilicito, sob pena de se transmudar a responsabilidade subjetiva em objetiva’
[...]." (Ac. de 18.3.2021 no AgR-RESspEI n° 11015, rel. Min. Luis Felipe Salomao.)
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Em conformidade com o precedente, a insuficiéncia probatéria é evidente: as provas demonstram que Flavia Santos atuou como elo entre a
suposta organizagdo e as campanhas, mas 0s atos assistencialistas praticados ndo foram comandados, ordenados ou sequer conhecidos

previamente pel os candidatos.

Se os candidatos tivessem comandado 0 esquema, 0s comprovantes estariam em sua posse ou haveria registros inequivocos de comunicacéo
sobre eles, 0 que inexiste. A tentativa de estabelecer o nexo mediante presuncgdo de que todo apoiador politico informa o candidato sobre todos

os atosilicitos representa uma inversdo inadmissivel do énus probatério.

Além disso, as transferéncias bancarias via PIX padecem de dupla insuficiéncia probatéria: (a) inexiste demonstragdo de que o0s recursos
provinham das contas dos candidatos ou de suas campanhas eleitorais; e (b) ndo ha prova de que os candidatos conheciam ou autorizaram estas

transferéncias especificas, sendo que a origem dos recursos pode ser pessoal de Flavia ou de terceiros alheios a candidatura.

A correlacéo estabelecida entre comprovantes de votagdo e transferéncias bancarias comprova que Flavia Santos mantinha controle financeiro
sobre os valores transferidos, mas ndo comprova participagdo, conhecimento ou anuéncia dos candidatos neste especifico esquema. A
transferéncia bancéria, considerada isoladamente, constitui negécio juridico neutro que ndo revela, por si s, sua causa ou finalidade. Exige-se
prova adicional que demonstre 0 nexo causa entre a transferéncia, o candidato e a finalidade eleitoral especifica, prova esta que ndo foi

produzida nos autos.

Finamente, ha um elemento probatdrio objetivo que reforga a conclusdo de auséncia de gravidade e, portanto, insuficiéncia da tipificagdo da
captagdo ilicita de sufrégio: os dados estatisticos da votaggo. Os candidatos André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de Lucena
obtiveram 17.500 (dezessete mil e quinhentos) votos de diferenca em relagdo ao segundo colocado, correspondendo a 66,24% (sessenta e seis

virgulavinte e quatro por cento) dos votos validos.

Esta margem de vitdria, de proporgdes excepcionais, demonstra apoio popular genuino. Os quarenta e dois comprovantes de votagdo, mesmo se
fossem integralmente considerados como provenientes de compra de votos (0 que ndo se comprovou), representariam percentual absolutamente

irrelevante (0,15% da votacao) e incapaz de macular alisurado pleito.

Quanto ao candidato Mércio Alexandre de Melo e Silva, ele obteve apenas 88 (oitenta e 0ito) votos no bairro do Jacaré, o suposto reduto de
atuagdo da organizagdo criminosa, representando meros 5,83% do total de seus votos. Outros candidatos, inclusive adversarios, obtiveram
votagdo superior no mesmo local. Estes dados objetivos demonstram que ndo houve captagdo massiva de votos mediante 0 suposto esquema
operado por Flavia Santos. A votagdo de Méarcio Alexandre distribuiu-se predominantemente por outras regides do municipio, evidenciando que

sua elei¢do ndo dependeu das préticas verificadas no bairro do Jacaré.

Se houvesse um esquema sistematizado, seria razoavel esperar concentracdo de votos nas éreas de atuacdo, e ndo o oposto. A auséncia de

demonstragdo cumulativa de todos os elementos, conforme aletradale e ajurisprudéncia, impde o afastamento datipificacdo do art. 41-A.

O quarto e Ultimo elemento constitutivo, a coordenagdo temporal dos fatos entre a data do registro da candidatura e a elei¢do, encontra-se, em
tese, demonstrado nos autos, uma vez que as préticas investigadas ocorreram durante o periodo eleitoral de 2024. Contudo, a presenca isolada

deste elemento ndo supre a auséncia dos demai's requisitos tipicos cumulativos.

A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal Superior Eleitora exige a presenca simulténea de todos os elementos, ndo bastando a verificagdo de
alguns deles para configurag@o do ilicito. Esta compreensdo decorre da prépria estrutura do tipo penal-€leitoral, que estabelece requisitos

cumulativos cuja auséncia de qualquer delesimpede atipificagdo.

Este documento foi gerado pelo usuério 046.*** ***-09 em 23/01/2026 10:48:59

NUmero do documento: 25111816082196000000016254837
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111816082196000000016254837
Assinado eletronicamente por: KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES - 18/11/2025 16:08:22

Num. 16502751 - P&g. 95



A auséncia de demonstragdo cumul ativa de todos os elementos, conforme a letra dalei e ajurisprudéncia, impde o afastamento da tipificagdo do
art. 41-A.

2.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE CONFIGURAGAO DO ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO (ART. 22 DA LC N° 64/90)

Conforme as premissas estabelecidas, a imposicdo de sangles tdo severas quanto a cassacdo de mandato por abuso de poder politico ou
econdmico exige demonstragdo clara de condutas com gravidade suficiente para comprometer a lisura do pleito, ndo se admitindo a condenacgéo

fundada em ilagdes, presuncdes ou indicios isolados, em observancia ao principio democrético.

Para fins de adequacdo da andlise, revela-se oportuno conceituar as duas vertentes do abuso. Em termos gerais, o abuso de poder configura-se
como “o0 mau uso de direito, situagdo ou posic¢ao juridico-social com vistas a se exercer indevida e ilegitimainfluéncia no processo eleitoral, seja
em razdo do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade politica, seja em razéo da manipulagéo de suas consciéncias politicas ou

indugéo de suas escolhas em direcdo a determinado candidato ou partido politico” (Gomes, 2020)2.

Para que se reconhega a existéncia do ilicito, esclarece o autor, é imprescindivel que a conduta — ativa ou omissiva — se realize em
desconformidade com o Direito, mesmo quando ndo haja violagdo direta a legisagdio positiva. Em geral, o abuso de poder envolve agdesiilicitas

ou andmal as orientadas & manipulagdo do voto ou a distor¢do da livre formagdo da vontade popular.

Além disso, a caracterizag8o da infragdo requer que a prética tenha nitida vinculag8o com o processo eleitoral — seja ele iminente, em curso ou
claramente visado —, e que o agente exerca, de forma concreta, poder ou influéncia em dimensdo abusiva, ultrapassando os limites legitimos do

cargo ou da condic&o ocupada.

No ambito eleitoral, 0 microssistema normativo especifico ndo pune genericamente o abuso de poder, mas sim suas manifestagdes concretas,
sendo o rol de modalidades meramente exemplificativo. No presente caso, investiga-se, em particular, o abuso de poder politico e o abuso de

poder econémico.

Afigura-se oportuno, portanto, iniciar pela vertente politico-institucional, em que o abuso de poder politico se consubstancia mediante a
utilizagdo abusiva do munus publico parainfluenciar o eleitorado com o intuito de obter votos para determinado candidato (Agra, 2018), o que o
TSE define por ocorrer “quando o agente publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros’ (TSE — RO n.° 172365/DF — DJe, t. 40, 27-2-
2018, p. 126/127).

Em resumo, do ponto de vista objetivo, a configuracdo do abuso de poder politico reclama a presenca de determinados elementos

caracterizadores, cujaidentificac8o é essencial para delimitar ailicitude no plano fético. Dentre eles, destacam-se:

(1) arealizagdo da conduta por agente publico ou por quem detenha influéncia na Administracéo;

(1) o uso indevido da maquina estatal, notadamente por meio de bens, servigos ou servidores plblicos em beneficio de determinada candidatura;

(111) o desvio de finalidade administrativa, quando o ato, embora formalmente licito, sgja orientado por propdsitos eleitorais e ndo pelo interesse

publico;

(1) aprética de coagdo ou intimidac&o de eleitores ou adversarios, com abuso da autoridade funcional; e,

(V) aexisténcia de liame com o processo eleitoral, ainda que por meio de atos realizados fora do periodo vedado, desde que demonstrado o dolo

especifico deinfluenciar o pleito.
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Por seu turno, o abuso de poder econdmico se caracteriza pela “realizacdo de agles (ativas ou omissivas) que consubstanciem mau uso de
recurso, estrutura, situagdo juridica ou direito patrimoniais em proveito ou detrimento de candidaturas, com a finalidade de influenciar a
formag&o da vontade politica dos cidad&os, condicionando o sentido do voto, e assim interferir em seus comportamentos quando do exercicio do

sufréagio” (Gomes, 2020).

A identificagdo do abuso de poder econdmico no plano fatico exige, iguamente, a verificagdo de elementos objetivos que revelem o

desvirtuamento da capacidade financeira para fins eleitorais, como:

(I) a utilizacdo de recursos patrimoniais - bens, valores, doagBes ou vantagens econdmicas - empregados para influenciar o eleitorado,

independentemente de sua origem licitaou ilicita;

(I o efetivo desequilibrio da disputa, caracterizado pela magnitude da conduta, com aptid&o concreta para comprometer a igualdade de chances

entre os concorrentes;

(11 a concessao ou promessa de vantagens indevidas, materiais ou simbélicas, em troca de apoio politico ou do voto;

(IV) o financiamento ilicito de campanha, notadamente por meio de recursos ndo contabilizados ou oriundos de fontes vedadas, como no caso do

chamado “caixadois’; e,

(V) aexisténciade indicios de desvio de recursos publicos direcionados, ainda que parcialmente, a finalidade eleitoral.

A juncdo desses ilicitos, denominada na sentenga como abuso de poder politico-econdmico, funda-se na suposta instrumentalizagdo da méguina
publica (gestéio Vitor Hugo) em articulagdo com a mobilizacdo anormal de recursos (LEMON), visando favorecer a chapa André

Coutinho/Camila Holanda.

2.3.1 Da Ausénciade Prova da Finalidade Eleitoral e do Nexo de Gravidade no Abuso Politico

A imputagdo de abuso de poder politico centra-se na suposta manipulagdo da estrutura administrativa para nomeagdes e contratagdes com desvio
de finalidade, com base em planilhas e listas de "indicagBes" apreendidas na empresa terceirizada LEMON e na Secretaria de Administracgo. O
argumento é que a presenca desses registros e as contratagcbes (como a de David Ferreira da Costa e Ariadna Thalia Cordeiro Barbosa)

demonstram a instrumentalizagdo da maquina publica em favor dos candidatos.

Tal como reconhecido por este Egrégio Tribunal no RE n° 060061847 (Rel. Des. Roberto D’ Horn Moreira Monteiro da Franga Sobrinho, DJE
29/10/2025), a manutencao ou crescimento vegetativo de contratacfes temporarias em ano eleitoral, sem demonstragéo de salto atipico nem de
liame deliberado com o pleito, ndo configura abuso de poder politico. A auséncia de demonstragéo do especial fim de agir, nesse contexto,

impede a aplicac8o da sangéo de cassagao.

Contudo, essa narrativa exige, conforme disciplina o art. 22 da LC n.° 64/90, a demonstragéo inequivoca de (1) a autoria e a integridade dos
registros; (1) o vinculo funcional entre as anotagdes e a gestdo municipal; (111) afinalidade eleitoral dos atos; e, (IV) a gravidade qualificada das
condutas. E exatamente nesses pontos que o conjunto probatdrio revela fragilidade, n&o superando o patamar de meras suposicdes, o que o TSE

e esta Corte tém reiteradamente rechagado:

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ABUSO DOS PODERES POLITICO E ECONOMICO. CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
SUPERFATURAMENTO EM PROCESSOS LICITATORIOS. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. NEGATIVA DE
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PROVIMENTO. [..] 2. Para fins de julgamento da AIJE, é imprescindivel a prética de abusos com gravidade suficiente
para malferir os bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a regulamentam, em especial a legitimidade e
normalidade das eleigdes. Além disso, para a configuragdo do abuso dos poderes politico e econdmico, a firme
jurisprudéncia desta Corte Superior entende que ha a necessidade da existéncia de prova contundente, inviabilizada
qualquer pretensido com respaldo em conjecturas e presungoes. (...) (TSE - Agravo Regimental no Recurso Ordinario
Eleitoral n°060165936, Acorddo, Relator(a) Min. André Mendonga, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
26/09/2024). Destaquei

No caso concreto, o fato de as contratagGes de David Ferreira da Costa (MagoDavid) e AriadnaThaliaCordeiroBarbosa, bem como outras
“indicacOes’ referidas nos autos, terem ocorrido por intermédio da LEMON, uma empresa privada terceirizada, enfraguece consideravel mente a

tese de ingeréncia direta do Chefe do Executivo sobre as admissdes pontuais e impede a inferéncia automatica de dolo el eitoral.

As planilhas apreendidas na Secretaria de Administragdo, contendo colunas como “INDICACAO” (ex: “FLAVIA/FTKA”), sfo documentos
desacompanhados de comprovacdo de autoria, finalidade, data de elaboragéo ou qualquer vinculo direto e funcional com o processo eleitoral em

curso. Nenhum dos dirigentes da LEMON foi ouvido paralhes conferir valor probatério auténomo.

A responsabilizagdo eleitoral, porém, exige demonstragéo inequivoca de que o gestor tenha atuado de forma consciente e dirigida para beneficiar

candidaturas, 0 que ndo se extrai do acervo probatorio.

Ausente esse nexo volitivo e finalistico, os fatos permanecem circunscritos a esfera da regularidade — ou, no méximo, da criticabilidade

administrativa— sem projecdo juridica no campo sancionatério-eleitoral.

Sob essa perspectiva, ausentes provas idoneas da autenticidade e do contexto eleitoral das planilhas, demonstracdo de finalidade e gravidade e
contemporaneidade dos atos, ndo se pode transmutar registros administrativos em prova suficiente de abuso de poder politico. Em matéria
sancionadora eleitoral, presungdes ndo substituem provas: é a densidade fética, e ndo a retdrica, que legitima a restricdo de direitos politicos e

preserva aintegridade da soberania popular.

Assim, diante da auséncia de contraditério e de elementos que confiram confiabilidade ao contetido das planilhas, ndo se pode extrair delas,
isoladamente, qualquer juizo seguro de responsabilizacgo. E precisamente nesse ponto que a jurisprudéncia pétria tem sido firme ao vedar

condenagdes ancoradas em presuncdes ou na mera fragilidade do acervo probatério.

ELEIQOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AQAO DE INVESTI GA(;AO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. AFASTAMENTO DAS QUESTOES PRELIMINARES
MERITO. PROVIMENTO. REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS PRESUNCAO. DEBILIDADE DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO PROPOSITO ELEITOREIRO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. O abuso do poder econdmico ndo pode ser presumido, reclamando, para sua configuracdo, a
comprovacdo da gravidade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de forma a macular a
lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n° 64/90 [...]. A aplicacao das pretendidas sancGes previstas
no art. 22 da Lei de Inelegibilidades impde a existéncia ex ante de prova inconteste e contundente da ocorréncia do abuso,
nao podendo, bem por isso, estar ancorada em conjecturas e presungdes, sob pena de, no limite, malferir o direito politico
jusfundamental da capacidade eleitoral passiva. [...] (Ac. de 6.8.2015 no REspe n° 32944, rel. Min. Luiz Fux.). Destaquei

A cronologia fética igualmente desautoriza a imputacdo de abuso com finalidade eleitoral: as contratacdes administrativas e as atividades da
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LEMON concentram-se entre 2021 e marco de 2024, ou seja, em periodo ndo eleitoral e desvinculado da campanha de 2024, o que rompe o

nexo causal e ateleologiaeleitoral.

N&o ha nos autos qualquer indicio de reorientagdo ou intensificagdo dessas préticas com vistas a campanha, 0 que rompe o nexo de teleologia

eeitoral.

A auséncia de contemporaneidade compromete a aptiddo das condutas para interferir na disputa, tornando incabivel projetar efeitos eleitorais

sobre atos administrativos pretéritos sem lastro em provadireta.

O Tribunal Superior Eleitoral tem reiterado que a gravidade da conduta ndo se presume - deve ser extraida de demonstracdo concreta do impacto

anormalidade e alegitimidade das eleicoes.

Do mesmo modo, os depoimentos dos gestores publicos, como a Secret&ria Josenilda Batista dos Santos e 0 Gerente Cassio Medeiros, ao
afirmarem desconhecer “indicag8o politica’ ou vinculagdo entre os contratados e membros de facgdo criminosa, demonstram que o vinculo entre
as contratagBes e eventual estrutura criminosa ndo supera 0 campo das suposi¢des, ndo se podendo imputar a0 gestor municipal um dever de
vigilancia absoluta sobre a vida pregressa de servidores terceirizados ou comissionados sem prova do conhecimento e do dolo, sob pena de

transformar a fungdo administrativa em atividade policial.

A auséncia de provas individualizadas é reforgcada pela manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral (id. 16418685), que expressamente pugnou
pela improcedéncia da agdo quanto ao ex-Prefeito Vitor Hugo, reconhecendo a insuficiéncia de elementos probatérios quanto a suposta

utilizacdo da méaguina publica em beneficio da candidatura sucessora. Segundo consignado pelo 6rgdo ministerial:

Em relagdo ao investigado Vitor Hugo Peixoto Castelliano, ndo ha provas concretas capaz de indicar que as contratactes
das pessoas indicadas na investigacdo policial tenham influenciado o resultado das elei¢des municipais. 1sso porque, de
acordo com os documentos apresentados pela defesa dele, a investigada Flavia Santos Slva Monteiro ja tinha vinculo coma
Prefeitura Municipal de Cabedel o desde o ano de 2013, na gest&o do ent&o Prefeito Municipal José Maria de Lucena Filho.

()

Na espécie, como a acusagdo de abuso do poder politico exige a presenca de uma prova solida nos autos que comprove
através de um robusto conjunto probatério que o investigado usou indevidamente seu cargo piblico para obter vantagens
pra si ou para terceiros, nao ha evidéncias suficientes para afirmar que as contratactes desses servidores pela Prefeitura
Municipal de Cabedelo violaram ou o carater justo do processo eleitoral. Além disso, todos esses servidores foram
exonerados antes da ocorréncia do pleito eleitoral, o que desautoriza reconhecer a pratica do abuso do poder politico e/ou
econdmico por parte do investigado Vitor Hugo Peixoto Castelliano. Destaquel.

Em suas contrarrazfes (id. 16421064), o 6rgao acusador reiterou a compreensao de que inexistem provas suficientes a embasar a condenagéo de

Vitor Hugo, ao ratificar os termos postos nos memoriais.

Se 0 agente que detinha 0 comando da gest&o municipal, e que supostamente teria articulado o esquema, foi isentado de responsabilidade pelo
préprio 6rgdo acusador, a tentativa de deslocar a imputagdo de abuso ao candidato por ele apoiado, André Coutinho, sem demonstracdo de
ciéncia, participacdo ou anuéncia, carece de razoabilidade juridica e afronta o principio da intranscendéncia das sanc¢les eleitorais, segundo o

qual aresponsabilidade é sempre pessoal e direta.

E juridicamente inadmissivel converter lagos de parentesco, afinidade social ou mera convivéncia funcional em fundamento suficiente para
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responsabilizacdo eleitoral, sem a demonstracdo cabal de que o agente plblico tinha ciéncia, anuéncia ou participacdo ativa nos atos imputados.

Penalizar o gestor por vinculos pessoais ou antecedentes de contratados terceirizados/comissionados, sem prova do liame subjetivo com a
finalidade eleitoral, repita-se, equivale a ingtituir uma forma inconstitucional de responsabilidade politica por presungdo — o que afronta

frontalmente o devido processo legal material e os pilares do Estado Democrético de Direito.

E preciso recordar, ademais, que a Justica Eleitoral ndo é incumbida de exercer um controle difuso de moralidade administrativa, tampouco atua
como instancia de revisdo ética da gestdo publica. Sua fungdo sancionatéria € estritamente delimitada: visa proteger o equilibrio da competicéo

eleitoral e aliberdade de escolha do eleitor.

Por isso, ndo I|he compete punir irregularidades administrativas desvincul adas de propdsito eleitoral especifico, ainda que reprovaveis sob outros
prismas, mas apenas aquelas condutas que, inequivocamente, atentem contra a paridade de armas entre os candidatos ou comprometam a

espontaneidade do voto.

Nesse mesmo sentido, ndo se pode admitir que o processo eleitoral seja contaminado por inferéncias genéricas assentadas no pano de fundo
social de inseguranca publica, redidade que, infelizmente, alcanca ndo apenas o municipio de Cabedelo, mas diversos outros municipios

brasileiros.

A infiltragdo de organizagdes criminosas em estruturas sociais e institucionais constitui, sem divida, grave fendmeno contemporéneo, mas sua
existéncia - por mais preocupante que sgja - ndo autoriza a inversdo do 6nus probatério nem a generalizacdo de vinculos subjetivos como
elementos de ilicitude. O fato de determinado contratado residir em area de vulnerabilidade ou manter relagBes pessoais com individuos de

histérico crimina ndo permite, por si s6, imputar desvio de finalidade administrativa, muito menos caracterizar abuso de poder eleitoral.

O processo eleitoral ndo pode ser guiado por estigmas sociais, preconceitos geogréficos ou suspei¢cdes difusas. Permitir que a condicéo
socioecondmica de um grupo ou territorio sgja convertida, sem provas individualizadas insofismaveis, em fator de responsabilizacdo politico-
eleitoral seria ingtitucionalizar a criminalizagdo da pobreza e das periferias, em frontal violagdo aos principios do Estado Democrético de

Direito.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem reafirmado que o contexto social adverso, por mais alarmante que sgja, ndo dispensa a demonstracdo concreta
de vinculo entre os atos imputados e a finalidade eleitoral especifica. llustra esse entendimento o julgado do TRE-RS, no qua se imputava a

candidatos o suposto apoio de facgdo criminosa, com fins de obtengdo de gjuda financeira e intimidacdo de eleitores.

Apesar da gravidade das alegagBes, o Tribunal concluiu pela inexisténcia de prova robusta quanto ao elo entre os investigados e o crime

organizado, bem como da existéncia de qualquer vantagem econdmica i njetada na campanha, julgando improcedente a agéo:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENTE. PREFEITO E
VICE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ALEGADO ENVOLVIMENTO COM O CRIME ORGANIZADO PARA
AUFERIR AJUDA FINANCEIRA NAS ELEICOES. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO. 1.
Insurgéncia contra sentenca que julgou improcedente A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada em face de prefeito e
vice eleitos, pela prética de atos de abuso de poder econdmico, consoante o art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. 2.
Afastada a preliminar de nulidade da prova juntada em sede recursal. Conforme jurisprudéncia desse Tribunal Regional
Eleitoral, é possivel a juntada de novos documentos com o recurso, nos termos do disposto nos arts. 266 do Cadigo Eleitoral
e 435 do Cdédigo de Processo Civil. Ademais, o teor foi submetido ao contraditério quando do oferecimento das
contrarrazdes ao recurso €eleitoral, bem como o exame da documentacdo apresentada independe de andlise técnica. 3.
Alegado envolvimento com o crime organizado, mediante apoio de integrantes de faccdo criminosa, a fim de auferir
vantagem nas €lei¢Ges majoritarias de 2020, mediante coagdo e constrangimento de eleitores. Inexisténcia de prova robusta
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de que tal facgéo estivesse vinculada e prestando apoio a campanha dos candidatos, tampouco que houvesse sido injetado
valores pecunidrios a configurar abuso de poder econdmico. 4. Para a caracterizagdo do ilicito eleitoral, necessaria uma
conexao segura entre os atos dos investigados e o ilicito eleitoral imputado no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n.
64/90, ou sgja, interferéncia do poder econdmico ou desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao.
Na hipotese, o conjunto probatdrio é insuficiente para comprovar de forma robusta e inconteste a prética de atos de abuso
de poder econdmico aptos a comprometer a normalidade e legitimidade do pleito. 5. Provimento negado. (TRE-RS Recurso
Eleitoral n° 060045821, Acord&o, Relator(a) Des. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, Publicag&o:
DJE - Diério de Justica Eletrénico, Data 20/10/2022). Destaquei.

No que se refere a pesquisa realizada por André Coutinho e Vitor Hugo sobre a magistrada que atuava no feito, ainda que o episddio possa, em
tese, ensgjar apuracdo em outras esferas — por possivel embarago a investigacdo —, ndo se extrai, do fato, qualquer liame eleitoral direto. A

conduta, ainda que censurével sob o prisma ético ou penal, ndo revela desvio de poder voltado ainfluenciar o pleito.

A jurisdicdio eleitoral ndo se confunde com instancia moralizadora genérica, nem lhe cabe absorver infragcfes penais ou administrativas
desconectadas de finalidade eleitoral. Admitir o contrario equivaleria a usurpar competéncias e dissolver os limites materiais do processo

sancionador eleitoral, violando os principios da legalidade estrita, datipicidade e dareservade jurisdigéo.

De forma expressa, o Tribunal Superior Eleitoral tem repelido a transmutacdo de ilicitos estranhos ao processo eleitoral em abusos de poder,
reafirmando que a sancdo eleitoral exige prova cabal de vinculo funcional com o pleito e de gravidade substancial narepercussdo sobre alisurae

normalidade da disputa.

Embora tais fatos possam, em tese, configurar infracbes administrativas ou penais, ndo se demonstrou qualquer nexo direto, atual e funcional
com o pleito de 2024. A Justica Eleitoral ndo pode se converter em juizo universal de moralidade da Administragdo, sob pena de violagdo a

clausula de separacdo de competénciasjudiciais e de expansio indevida do seu espectro funcional.

Permitir que suspeitas administrativas ou condutas atipicas, ainda pendentes de apuragéo nas instancias competentes, sirvam de alicerce para a
cassacdo de mandatos conferidos pelo voto direto e popular seria legitimar um perigoso ativismo punitivo, em desacordo com a legalidade

estrita, com a proporcionalidade sancionadora e com a prépria soberania do sufrégio.

A atuacdo da Justica Eleitoral deve se manter rigorosamente vinculada a andlise de fatos dotados de finalidade eleitoral e gravidade qualificada,

sob pena de promover-se um alargamento impréprio do conceito de abuso de poder.

As mensagens extraidas do inquérito da Policia Federal (autos IPJ 164/2024, fls. 1875-1891), nas quais Vitor Hugo manifesta preocupagcdo com
sua situagdo juridica e cogita “ comecgar do zero” em 2026, denotam estratégia defensivaindividual, e ndo interferéncia estruturada sobre o pleito
de 2024.

Ainda que consideradas de forma integrada, tais conversas ndo permitem a construgdo da certeza juridica exigida pelo art. 22 da LC n° 64/90
guanto a existéncia de abuso de poder politico, notadamente porque ndo h& conexdo concreta com a disputa, com a campanha ou com atos

tendentes a desequilibrar o processo eleitoral.

Outro exemplo paradigmético da fragilidade probatéria dos autos encontra-se no préprio decisum objurgado. De acordo com o juizo
sentenciante, arecorrente FlaviaSantosLimaMonteiro teria sido “mantida e valorizada na gesté@o do referido investigado” — em referénciaa Vitor
Hugo —, “que a colocou numa fungdo logistica e politica junto a comunidades, apesar de ndo guardar relacdo com a pasta da Secretaria em que
trabalhava, propiciando-he agir em beneficio das candidaturas de interesse da situagdo ao tempo em que resguardava os interesses da Tropa do

Amigédo, daqual eraFlavia, inequivocamente parte, apesar de ndo ostentar antecedentes criminais.”
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Essa passagem, contudo, assenta-se em premissas especulativas, lastreadas em juizos de valor subjetivos e em encadeamentos hipotéticos ndo
testados sob o crivo do contraditorio. Parte-se de uma suposi¢cdo quanto a natureza da funcgéo exercida, infere-se atuagdo politica difusa e se

conclui — sem prova direta— pelaintegracdo da servidora a uma organizag&o criminosa.

Essa metodologia de raciocinio rompe com o standard probatério qualificado que rege as agdes €eleitorais sancionadoras e desnatura a propria

ratio do processo sancionatério, que repudia condenagdes baseadas em meras aparéncias ou correlagdes circunstanciais.

E precisamente para evitar condenagdes construidas sobre fragmentos desconexos e inferéncias ndo corroboradas que o Tribunal Superior
Eleitoral exige prova densa, harmdnica e persuasiva, capaz de demonstrar, de modo inequivoco, ndo apenas a materialidade e a autoria da

conduta, mas também o dolo eleitoral especifico e a gravidade concreta necessaria para comprometer alegitimidade do pleito.

A cassagdo de mandato, por sua natureza contramajoritéria, constitui medida de excegédo e somente se legitima quando o conjunto probatério
converge de forma segura para a conclusao de que houve uso desviado do poder - sgja politico, seja econémico - em prejuizo da igualdade de

oportunidades e da liberdade do voto.

A imputagdo de que Flavia Monteiro atuaria como elo entre a gestdo municipal e interesses espUrios ndo € acompanhada de comprovagéo efetiva
de vinculo funcional com a campanha ou de participagdo ativa na disputa eleitoral. Trata-se de servidora de hierarquia intermediéria, com
vinculo anterior com o Municipio e cuja suposta influéncia decorre, em grande medida, de depoimentos prestados por opositores politicos
diretos, como no caso de “Dinho”. A jurisprudéncia eleitora exige, com énfase, extrema cautela na valorago de testemunhos oriundos de fontes

declaradamente parciais, sob pena de contaminag&o subjetiva da prova e comprometimento daimparcialidade judicial.

N&o hd, ademais, demonstragdo de os recorrentes tenham determinado ou anuido a qualquer conduta praticada por Flavia com finaidade
eleitoral. A mera insinuacdo de atuacdo politica paralela, dissociada de contexto probatério e de demonstragdo de eficécia, ndo é iddnea para
sustentar condenagdo por abuso de poder politico, que exige demonstragdo inequivoca de desvio funcional com finalidade eleitoral e aptiddo

para comprometer aisonomia entre os candidatos.

2.3.2 DaFragilidade Probatéria do Abuso Econdmico e da Auséncia de Gravidade Objetiva

No tocante ao abuso de poder econémico, 0 juizo sentenciante baseou-se na alegada atuacdo da empresa LEMON como possivel fonte oculta de
financiamento de campanha, utilizando suas folhas de pagamento e os atos de Flavia Monteiro (distribuicdo de cestas bésicas, movimentactes

financeiras privadas) para configurar o ilicito.

Contudo, os autos demonstram que (a) as folhas de pagamento da LEMON n&o se conectam a despesas eleitorais declaradas; (b) as
movimentagdes financeiras privadas de Flavia, Marcela e Simone ndo foram rastreadas & contabilidade da campanha;, (c) ndo houve
identificac8o de canal de escoamento financeiro claro para fins eleitorais; e, (d) os cadernos de “rachadinha” referem-se a desvios de natureza
administrativa ou penal, sem demonstracéo de que os recursos foram canalizados para financiar a campanha eleitoral de 2024. Trata-se, portanto,

de fragmentos de informagdes administrativas desprovidas de consisténcia probatdria no plano do direito eleitoral sancionador.

A distribuicdo de cestas bésicas, reconhecida pela propria sentenga como assistencial e voltada a familias de presidiarios, ndo apresenta prova de

condicionamento ao voto, tampouco evidéncia de que sua dimensdo quantitativa fosse apta ainfluir no resultado do pleito.

A prética de condutas de cariz assistencialista por parte de candidatos a0 pleito, quando desvinculada de finalidade eleitoreira, ndo tem o conddo
de caracterizar o abuso do poder econdmico, conforme a ja citada jurisprudéncia do TSE (Ac. de 6.8.2015 no REspe n° 32944, rel. Min. Luiz

Fux).

A auséncia de prova de financiamento ilicito com lastro econdmico nos recursos da LEMON ou em desvios administrativos e a auséncia de dolo
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especifico eleitoral impedem a configuragdo do abuso, pois, em conformidade com o principio da legalidade estrita, presungdes ndo substituem

provas diretas.

Ademais, aandlise da gravidade da conduta, requisito cumulativo do abuso de poder, revela-se insuperavel.

Sob o prisma quantitativo, a chapa André Luis Almeida Coutinho e Camila Holanda Gomes de Lucena, eleita Prefeito e Vice-Prefeita, obteve
17.500 votos de vantagem sobre 0 segundo colocado, o que fragiliza qualquer alegacdo de gravidade objetiva das supostas irregularidades na

formagdo da vontade do €eleitorado, sendo que os atos imputados sdo inexpressivos diante da larga margem de vitéria.

Esse entendimento guarda sintonia com o julgado RE n° 060029541 (Rel. Des. Rodrigo Clemente de Brito Pereira, DJE 08/10/2025), no qual se
firmou que a manutencdo de programas sociais e pagamentos em ano eleitoral, desde que ausente desvio de finalidade e dolo especifico, ndo

caracterizam abuso de poder econdmico. A robustez probatéria é condi¢éo sine qua non para aplicacdo das sangdes do art. 22 da L C n° 64/90:

COMPROVADA NA CONTRATAGAO DE PRESTADORES DE SERVICOS, NO AUMENTO DE EMPENHOS PAGOS E
NO INCREMENTO DE GASTOS COM PROGRAMA SOCIAL EM ANO ELEITORAL. IMPROCEDENCIA DA AQAO.
RECURSO. INSUFICIENCIA DE PROVAS ACERCA DE ABUSO DE PODER POLITICO OU ECONOMICO.
MANUTENGCAO DA SENTENCA. 1. N&o configura ilicito eleitoral a contratacio de prestadores de servigos de forma
eventual e precaria pela Prefeitura Municipal, ainda que domiciliadas no Municipio; pelo contréario, mostra-se compativel
com os principios da economicidade, eficiéncia e valorizagdo da forca de trabalho regional, desde que sem objetivo de
beneficiar o0 gestor candidato a reeleigdo. 2. Nao constitui ilicito eleitoral o pagamento, pela Prefeitura, de valores
empenhados e pagos nos meses proximos a elei¢ao, desde que nao se comprove o desvio de finalidade administrativa para
fins eleitoreiros. 3. E legal a manutencdio de programas sociais assistenciais em ano eleitoral, quando observados os
requisitos previstos no 8 10 do Art. 73 da Lei das Eleigdes e sem comprovagéo de seu uso eleitoreiro. 4. A jurisprudéncia do
TSE e deste TRE/PB demanda a robustez e seguranga da prova para a procedéncia da Agdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, fundada em abuso de poder politico e econdmico, ndo se admitindo condenacéo lastreada em meras conjectura ou
presuncdes. 5. Recurso desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 060029541, Acérdao, Relator(a) Des. Rodrigo Clemente De
Brito Pereira, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 08/10/2025.) Destaquei.

Mais eloquente ainda € a prova da ineficacia eleitoral da atuacdo de Flavia Monteiro, suposta articuladora: o candidato Mércio Alexandre obteve
apenas 88 (oitenta e oito) votos no bairro do Jacaré - que representa menos de 4% da votagdo local -, o reduto apontado como de influéncia das
préticas criminosas. O resultado, muito aquém do esperado, demonstra que sua candidatura ndo foi impulsionada por qualquer estrutura paralela

ou aparato ilicito naquela localidade, tendo sido, inclusive, superado por diversos outros candidatos.

Diante desse quadro, o que os autos revelam €, no maximo, um conjunto de irregularidades administrativas pontuais, sem nexo causal com a

vitéria eleitoral e sem gravidade suficiente parajustificar aincidéncia das san¢Ges previstas no art.22 da L Cn°64/90.

A sentenca, a0 imputar responsabilidade eleitoral a partir de atos administrativos mal explicados ou relagBes pessoais suspeitas, acaba por
incorrer em analogia in malam partem, em descompasso com a principiologia do processo eleitoral e com os postulados do direito sancionador

moderno, que repele sangoes fundadas em interpretagdes extensivas desfavoraveis.

Cumpre ainda ressaltar que, embora os fatos descritos nos autos aparentem configurar em tese tipicidade penal, cuja natureza ja revela sua
gravidade, mostra-se inadequado a sua perquiricdo no ambito da justica eleitoral conquanto, como visto, mostrou-se neutra ou influenciou de

formaminima, no resultado das €l ei¢oes.

Portanto, deve o Ministério Publico atuar submetendo a matéria ao foro criminal competente, para a devida apuragdo dos eventuais ilicitos
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penais, nos termos do art. 129, |, da Constituicdo Federal, preservando-se aindependéncia das insténcias e o devido processo legal.

3. CONCLUSAO PELA REFORMA INTEGRAL DA SENTENCA EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SUFRAGIO

Ante todo o exposto, e aplicando-se rigorosamente 0s elementos constitutivos dos tipos estabelecidos pela legislagdo e pela jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, conclui-se pela dupla insuficiéncia probatdria para a configuragdo tanto da captag8o ilicita de

sufrégio (art. 41-A daLei n°9.504/97) quanto do abuso de poder politico e econdmico (art. 22 da L C n° 64/90).

A exigéncia de prova plena, robusta e convergente, em respeito ao principio da soberania popular, ndo foi atendida, pois a prova coligida nestes

autos, conquanto extensa, revela-se fragmentaria e insuficiente para ensgjar condenagéo de tamanha gravidade.

A orientagdo aqui adotada encontra paralelo direto na recente jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, que, em situacéo
andloga, rechacou a configuracdo da captacdo ilicita de sufrégio diante da fragilidade do acervo probatério.

No julgamento do Recurso Eleitoral n.° 0600147-52, Rel. Des. Keops De Vasconcelos Amaral Vieira Pires, DJE 08/04/2025, entendeu-se que:

(...) Os elementos probatorios carreados pela coligagdo recorrente ndo sdo suficientes para comprovar a pratica dos atos
imputados [ ...]. E descabida a inversio do énus da prova para exigir dos recorridos a demonstracio da inexisténcia dos
fatos alegados. O pedido genérico de requisicdo de cameras de seguranca caracteriza tentativa de pescaria probatéria
(fishing expedition), vedada pelo ordenamento juridico. Consoante a jurisprudéncia do TSE, a condenagéo por captacao
ilicita de sufragio ou abuso de poder econdmico exige prova robusta, ndo podendo ser amparada em presungdes.(...)
(Recurso Eleitoral n.° 0600147-52, Rel. Des. Keops De Vasconcelos Amaral Vieira Pires, DJE 08/04/2025).

Ta precedente reitera a necessidade de robustez e certeza moral plena na demonstragdo dos elementos do art. 41-A da Lel 9.504/97,
especialmente o dolo especifico e a participacio direta do candidato, vedando inferéncias meramente presuntivas. A luz dessa orientagdo, a

prova coligida nestes autos, conquanto extensa, revela-se fragmentaria e insuficiente para ensgjar condenagdo de tamanha gravidade.

Neste mesmo sentido, outro precedente do TRE-PB, destafeita de relatoria do Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, reafirma a necessidade de

provas robustas e indenes de dlvida para a caracterizagdo deilicitos eleitorais:

DIREITO ELEITORAL. RECURSOS. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL E ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CARGOS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. INSTRUCAO E JULGAMENTO
CONJUNTO NO JUiZO DE ORIGEM. TRANSFERENCIA FRAUDULENTA DE ELEITORES CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS E INDENE DE DUVIDAS
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REJEICAO.
MERITO. ILICITOS ELEITORAIS NAO DEMONSTRADOS INEXISTENCIA DE CONJUNTO PROBATORIO
INCONTROVERSO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. “ Sob a 6tica da captacdo ilicita de sufragio e do abuso de
poder econdmico, as provas produzidas nao permitem a conclusdo de que as transferéncias eleitorais foram feitas a mando
ou para beneficio dos recorridos no dia do pleito. Ndo ha elementos nos autos que indiquem que os eleitores tenham
praticado transferéncia fraudulenta, nem que haja a participacdo ou beneficiamento dos candidatos recorridos. A
fragilidade e precariedade dos elementos probantes coligidos apontam para a inexisténcia de prova robusta e inequivoca da
existéncia das alegadas transferéncias fraudulentas que prejudicam a constatacdo da gravidade dos fatos e das
circunstancias relativas ao suposto abuso de poder econdmico. (TRE-PB, Recurso Eleitoral n° 0600001-43, Rel. Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, DJE 29/11/2024).
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Em tais julgados, destacaram os eminentes Pares que a cassacdo de diploma ou registro, por implicar intervencdo excepcional na expressdo da
soberania popular, demanda prova inequivoca, robusta e harménica, ndo se podendo firmar um juizo condenatério em elementos frageis ou

contraditérios. Tratou-se de aplicacdo direta do principio do in dubio pro sufragio, caro ao Direito Eleitoral.

Convém rememorar o contelido desse principio, amparado tanto pela doutrina especializada quanto pela jurisprudéncia. Em esséncia, o principio
do in dubio pro sufragio preconiza que, na divida, deve prevalecer o sufragio, vale dizer, deve-se decidir em favor da manutencéo dos mandatos

legitimamente outorgados pelo povo, quando ndo houver prova robusta das ilegalidades capazes de infirmar a legitimidade do pleito.

Trata-se de corolario do postulado da soberania popular, consagrado nos arts. 1°, paragrafo Unico, e 14 da Constituicdo Federal. Se “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos’ e se a vontade popular se manifesta pelo voto direto, secreto e igualitario, entdo

€ dever do julgador cercar-se de méxima seguranca antes de invalidar esse voto.

No presente feito, por tudo o que se expds, estdo longe de configurados os niveis de prova exigidos. Ao revés, como demonstrado, subsistem
dividas significativas tanto sobre a materialidade do alegado esquema de compra de votos (se de fato houve oferta deliberada de vantagens

condicionada ao voto) quanto, principalmente, sobre o envolvimento dos candidatos investigados nessas condutas.

Duvidas dessa natureza ndo podem ser resolvidas em desfavor dos réus sem afrontar o principio em comento.

As provas coligidas ndo possuem forga convectiva bastante, de forma que insistir numa condenagdo equivaleria a malferir o mandamento

jurisprudencial acima transcrito, colocando em risco o primado do voto livre.

Em Ultima andlise, deve-se ter sempre em mente o equilibrio entre dois objetivos igualmente relevantes: reprimir com firmeza a corrupgéo
eleitoral comprovada, garantindo a lisura do processo eleitoral, e proteger a manifestagdo legitima das urnas contra interferéncias judiciais

indevidas baseadas em prova duvidosa

Esse equilibrio é assegurado justamente pela aplicagdo do in dubio pro sufragio: havendo prova segura do ilicito, pune-se o culpado
salvaguardando-se a normalidade e legitimidade da elei¢do; mas ndo se tendo essa seguranga, preserva-se o resultado das urnas, evitando
cassacOes temerdrias. Como adverte a doutrina, o exercicio do poder pelo povo ndo pode ser frustrado por decisdes fundadas em provas frégeis —

aJustica Eleitoral deve atuar com rigor probatério, sob penade ela propriaviolar a vontade popular que jurou proteger.

Esse cendrio reitera quéo temeréaria seria a manutengéo de condenagdes com base em culpain vigilando ou presungdes de proveito eleitoral.

A propria finaidade do art. 41-A e do art. 22 da LC 64/90 — proteger a liberdade do voto e a normalidade das elei¢des — resta invertida se

aplicada sem o devido respaldo probatdrio, ocasionando potencial injustica e descrédito.

Conjugando os principios da legalidade estrita, da prova robusta e do in dubio pro sufragio, a manutencdo dos mandatos ora em exame atende
nao apenas a auséncia de prova suficiente de ilicito, mas também ao imperativo de respeitar a escolha soberana do eleitor. Como adverte o
eminente Min. Luis Felipe Salomao, “a grave san¢do de cassagdo do registro ou diploma exige prova inconteste da captacao ilicita, sob pena de,

em nome de coibir a corrupcdo, acabar por se ofender a vontade popular legitimamente expressa’.

A cassagdo de um mandato eletivo ndo pode ser chancelada com base em um conjunto probatério titubeante ou incompleto.

Diante da insuficiéncia probatéria para a configurag8o cumulativa dos elementos tipicos da captagéo ilicita de sufrégio e da auséncia de nexo

causal e gravidade no abuso de poder politico e econdmico, impde-se areformaintegral da sentenca.
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4. DISPOSITIVO
Diante de todo o exposto, e reformando a sentenga recorrida com o acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa:

ACOLHO A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA, declarando a NULIDADE da sentenca de primeiro grau, nos termos do
Artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, e Artigo 219 do Cadigo Eleitoral, determinando o imediato RETORNO DOS AUTOS a
572 Zona Eleitoral para a reabertura da fase instrutéria, com a concessao de prazo e meios para que os Recorrentes exercam o contraditorio

efetivo sobre aintegralidade do material probatério acostado ao feito.

Em andlise subsididria, caso a preliminar de cerceamento de defesa seja eventualmente superada, REJEITO AS DEMAIS PRELIMINARES E,
NO MERITO, DOU PROVIMENTO INTEGRAL AOS RECURSOS ELEITORAIS interpostos por VITOR HUGO PEIXOTO
CASTELLIANO, ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO, CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA, FLAVIA SANTOS LIMA
MONTEIRO e MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA, para, reformando integralmente a sentenca de primeiro grau (ID 16418691),
julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 0600409-84.2024.6.15.0057, e, consequentemente:

a) Manter o registro da candidatura e o diploma de ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO e CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA nos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeita;

b) Manter o registro da candidatura e o diploma de MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA no cargo de Vereador;

C) Afastar a decretagéo de inelegibilidade impostaa VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO e FLAVIA SANTOSLIMA MONTEIRO (Art.

22, X1V, LC 64/90), bem como a dos demais Recorrentes;
d) Afastar a aplicagdo da multaimposta a todos os Recorrentes.
E como voto.
Des. Aluizio BezerraFilho

Voga

1 Cunha, Leonardo Carneiro. O principio do contraditorio e a cooperagdo no  processo. Disponivel  em:

https://leonardocarneirodacunha.com.br/o-princi pi o-contraditori 0-e-a-cooperacao-no-proce sso/. Acesso em: 4 nov. 2025.

2 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2020.

VOTO VOGAL
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EXMO. JUIZ RODRIGO CLEMENTE DE BRITO PEREIRA:

| —-BREVE RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face de sentenca que, em sede de Acdo de Investigacéo
Judicia Eleitoral (AlIJE), cassou diplomas e aplicou sanc¢Bes por abuso de poder politico e econdmico, bem
como por captacdo ilicita de sufragio, nas Elei¢cdes de 2024, em Cabedel o/PB.

O Ministério Publico Eleitoral noticiou a infiltragdo da organizagdo criminosa "Tropa do Amigdo" na
administracdo municipal, instrumentalizada para beneficiar candidaturas aliadas e operar um esguema de
compra de votos no pleito de 2024.

A sentenca de primeiro grau julgou parcialmente procedente a agéo, para cassar os diplomas do Prefeito, da
Vice-Prefeita e do Vereador eleitos, bem como para declarar a inelegibilidade dos investigados e aplicar-
Ihes multas.

Os recursos suscitam preliminares de nulidade e, no mérito, negam a prética dos ilicitos e a gravidade das
condutas. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento dos recursos, exceto o da Vice-
Prefeita Camila Holanda Gomes de L ucena, pugnando pelo seu provimento parcial, para afastar as sangbes
de multa e inelegibilidade.

E o brevereatorio.

|l —FUNDAMENTACAO

Conhego dos recursos, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade.

I1. - DA ANALISE DASPRELIMINARES

A) Do Alegado Cerceamento de Defesa pela Juntada Extempor anea de Prova Emprestada

Os recorrentes veiculam a tese de cerceamento de defesa, argumentando que a juntada de prova emprestada,
originaria do Inquérito Policial n® 2023.0074002-SR/PF/PB (PJE n° 0600048-67.2024.6.15.0057), ocorrida
apos a realizacdo da audiéncia de instrucdo e com intimagdo subsequente para apresentacéo de alegacdes
finais, impediu o exercicio pleno do contraditério.
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Em um primeiro momento, eu havia firmado o convencimento de que essa preliminar deveria ser rejeitada
simplesmente em virtude da preclusdo da matéria nela veiculada. Essa conclusdo fundamenta-se no fato de
gue a suposta nulidade ndo foi alegada na primeira oportunidade que as partes tiveram para suscité|a, isto €,
na propria audiéncia de instrucéo, em que o Juizo zona determinou que, apos a juntada das informacdes
requeridas em diligéncias, fossem as partes intimadas para a egacOes finais.

Com efeito, analisando os autos, verifica-se que, em 27/05/2025, foi realizada a audiéncia de instrucéo do
feito, com a oitiva das testemunhas arroladas pelo MPE e pelos investigados.

Colhida a prova oral, 0 MPE requereu, entre outras diligéncias, que “ fosse oficiado ao Procurador Regional
Eleitoral, Dr. Renan Paes, a fim de que informe a este processo se j& houve conclusio da operacéo policial
gue embasou a presente AlJE, bem como eventuais desdobramentos dos fatos narrados na inicial e que, a
época do seu ajuizamento, ainda estavam pendentes de esclarecimentos’. A Defesa dos investigados
ANDRE COUTINHO e CAMILA HOLANDA, por suavez, requereu a juntada aos autos de copia da Acao
Penal n° 0804192-50.2024.8.15.0731.

A magistrada sentenciante deferiu os pedidos de diligéncias formulados tanto pelo MPE e quanto pela
Defesa dos investigados, bem como determinou diligéncias complementares de oficio, determinando, ao
final: “ Com a juntada de todas as informagoes nos autos, abra-se vista para alegactes finais por memoriais
no prazo legal” .

N&o consta que tenha havido insurgéncia das partes quanto a determinacdo de abertura de vistas para
alegacOes finais apds a juntadas das informagtes requeridas nas diligéncias, de modo que esta preclusa a
alegacdo de nulidade por suposto cerceamento de defesa pelo fato de as partes so terem tido a oportunidade
de se manifestar sobre os elementos das diligéncias, em alegacoes finais. A esse respeito, o art. 278 do CPC
dispde que: “ A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar
nos autos, sob pena de preclusdo.” .

Esse, portanto, era o voto que j& tinha, na sessdo de julgamento passada (do dia 10/11/2025), quando
informel que j& estava com voto escrito pronto.

Contudo, diante do substancioso voto proferido pelo Desembargador Aluizio Bezerra Filho e considerando
minha preocupacdo especial com a efetividade das garantias constitucionais que dizem respeito ao exercicio
da Advocacia, senti-me no dever de, ja no enfrentamento desta preliminar, proceder a uma andlise mais
aprofundada do acervo probatério e dos momentos de sua producdo no processo, a luz dos dispositivos
legais que cuidam do rito especial da Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral, delineado nos incisos do artigo
22 da Lei Complementar n° 64/90, a fim de verificar se realmente houve violagdo ao contraditorio
substancial e a ampla defesa, com prejuizo real ao exercicio das Defesas dos investigados.

E passo a expor as conclusdes desta minha analise.
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De inicio, é importante pontuar que ndo h& duvidas de que os incisos V a VIII do art. 22 da LC n° 64/90
permitem que, apos a audiéncia de instrucdo, o Juiz proceda a todas as diligéncias necessarias a instrucdo
probat6ria, inclusive arequisicdo de copias de documentos. Nesse sentido:

V - findo o prazo da notificagéo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco) dias para inquiri¢céo, em
uma sO assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado, até o maximo de 6
(seis) para cada um, as quais comparecer 80 independentemente de intimacao;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias que determinar, ex
officio ou a requerimento das partes;

VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor poderd ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou
testemunhas, como conhecedor es dos fatos e circunstancias que possam influir na deciséo do feito;

VIII - guando qualquer documento necessario a formacao da prova se achar em poder de terceiro, inclusive
estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor poderd, ainda, no mesmo prazo, ordenar o
respectivo deposito ou requisitar copias;”

Assim, o fato de terem sido juntados novos documentos, em sede de diligéncias, apos a realizacdo da
audiéncia de oitiva das testemunhas, por si s0, ndo configura qualquer vicio procedimental.

Por sua vez, o inciso X do mesmo art. 22 prevé que: "encerrado o prazo da dilacéo probatoria, as partes,
inclusive o Ministério Publico, poder&o apresentar alegacfes no prazo comum de 2 (dois) dias’ .

As partes recorrentes sustentam violacdo ao contraditorio substancial justamente neste ponto, assinalando
que, diante da juntada de novos documentos advindos do inquérito policial que embasou a presente AlJE,
ndo poderiam ter sido intimadas logo para apresentacdo de alegactes finais. Em vez disso, pontuam que
deveriam ter sido intimadas para se manifestar sobre tal documentacdo ainda em sede de instrucéo
probatodria, isto é com possibilidade efetiva de impugnacéo desse novo acervo probatdrio trazido aos autos,
inclusive através da producdo de contraprovas. Sustentam, ainda, a ocorréncia de prejuizo, na medida em
gue a Sentenca condenatéria teria alicercado a sua fundamentac&o nesses novos elementos sobre 0s quais as
Defesas so tiveram oportunidade de se manifestar no prazo exiguo e limitado das alegactes finais.

Para corroborar a alegacdo de violagdo ao devido processo legal, enfatizam que a presente AIJE
fundamenta-se ndo apenas na imputacdo de abuso de poder politico e econémico previsto no art. 22 daLC
n° 64/90, como também na de captacdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lel 9.504/97, de modo
gue invocam a aplicacdo da Resolucdo n° 23.608/2019, que “ Dispbe sobre representacdes, reclamacdes e
pedidos de direito de resposta previstos na Lel n° 9.504/1997 para as elei¢les’ .

Referida Resolucéo foi alterada pelo TSE através da Resolucdo n° 23.733/2024 e passou a prever, em seus
arts. 47-F e 47-G, oportunidade especifica de as partes falarem sobre diligéncias realizadas apos a audiéncia
de intruc&o, para, somente depois, em nova oportunidade, serem intimadas para apresentar alegacOes finais.
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No consistente Voto ja iniciado, o Desembargador Kéops Vasconcelos trouxe precedente do TSE no
julgamento do REspe n° 458-67.2012.6.18.0040/PI, ocorrido no ano de 2016, da Relatoria de Sua
Exceléncia o Ministro Luiz Fux, em que, analisando recurso especial interposto em AIJE, assinalou que “ O
cerceamento de defesa resta afastado sempre que oportunizado a parte manifestar-se acerca das provas
carreadas aos autos em alegacOes finais’ (TSE — REspe n° 458-67.2012.6.18.0040/Pl — Rel. Min. Luiz Fux
—J. 1°.07.2016), a demonstrar que, interpretando o rito especial da AIJE previsto nos incisos do art. 22 da
L C n° 64/90, ajurisprudéncia admite que a oportunidade para a manifestagcéo das partes sobre diligéncias ou
elementos probatérios trazidos aos autos seja nas proprias alegacBes finais, sem que isso implique
cerceamento de defesa.

A par das orientagOes jurisprudenciais ou das previsdes normativas que regem o processamento das AlJEs,
considero imprescindivel, para o julgamento da presente preliminar, averiguar, no caso concreto, a
ocorréncia ou ndo de efetivo prejuizo as Defesas, considerando que, no direito processua brasileiro — e
também no processo eleitoral — vigora, com especia énfase, o principio basilar do pas de nullité sans grief,
segundo o qual a declaracdo de nulidade de um ato processual pressupde a efetiva e cabal demonstracéo de
prejuizo concreto a parte que a alega.

Nesse sentido, prevé o art. 219 do Cadigo Eleitoral que “ na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atendera
sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracéo de
prejuizo” . De igual modo, o art. 283, parégrafo Unico, do CPC estabelece que “ dar-se-a4 0 aproveitamento
dos atos praticados desde que ndo resulte prejuizo a defesa de qualquer parte” .

Tal prejuizo, no entanto, ndo restou demonstrado nos presentes autos.

No presente caso, a propositura da AIJE foi embasada no Procedimento Preparatorio Eleitoral (PPE) n°
001.2024.091444 (ID 16418483), no bojo do qual ja estavam presentes elementos colhidos no Inquérito
Policial n° 2023.0074002, a exemplo do Relatério Parcial Il - n® 5047763/2024, cujas informagdes foram
repetidas no Relatério Final do Inquérito Policial n° 2023.0074002 e utilizadas na fundamentacdo da
Sentenca.

O fato de a Juiza zona ter feito vérias referéncias, na Sentenca recorrida, a0 Relatério Final da Policia
Federal, ndo significa que os elementos de prova por ela valorados s6 chegaram ao conhecimento dos
investigados pouco antes das Alegagdes Finais.

A bem da verdade, cotejando a documentacdo dos autos, constata-se que os elementos de prova utilizados na
Sentenca ja constavam do Procedimento Preparatorio Eleitoral (PPE) — e dos relatorios parciais a ele
acostados, especialmente do Relatorio Parcial 11 - n° 5047763/2024 — que instruiram a exordia da AlJE.

Para ilustrar o que se afirma, temos que 0s seguintes elementos probatdrios constantes na sentenca ja
estavam noticiados no procedimento preparatorio eleitoral (PPE) que instruiu aexordial:
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1. Informacgdo de que a investigacdo teve inicio apds a noticia-crime apresentada pelo vereador
Joedson Ferreira da Silva, " Dinho", sobre suposta perseguicdo por organizacdo criminosa e a relacéo de
seus membros com a gestdo municipal. A propria Portaria de Instauragdo do PPE (pégs. 7-8 do ID
16418483), de 22/11/2024, menciona expressamente os "elementos de informacéo da operacéo 'En Passant’
da Policia Federa", que decorreram da noticiainicial.

2. Provas colhidas nas fases da " Operacgdo En Passant”, incluindo busca e apreensdo na residéncia de
Flavia Monteiro, apreensdo de pendrives na Prefeitura e quebra de sigilo de dados telefénicos, as quais
foram compartilhadas no PPE pela Procuradoria Regional Eleitoral (pag. 26 do PPE) através de link do
Google Drive para “download” da integra, considerando o tamanho do arquivo. Sobre as provas
compartilhadas, o Relatério Parcial |11 da Policia Federal (IPL 2023.0074002), que consolidou todas as
descobertas da operacdo, foi juntado na integra ao PPE, constando das paginas 74 a 104. A quase totalidade
das provas materiais citadas na sentenca ja se encontrava detalhada nesse relatério, tanto no que se refere a
captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 — Lel das Elei¢des) quanto ao abuso de poder
politico e econdmico (art. 22 daLC n° 64/90 - Lel de Inelegibilidades).

3. Depoimentos das pessoas de Suellen Freire Pereira, Francisco Francimar Pereira, Suzana Freire da Silva
(pégs. 60-61 do PPE) e Jucielen Freire Pereira (pags. 64-65 do PPE), em que pessoas que foram indicadas
como beneficiarias de pagamentos via PIX feitos por Flavia, em seus depoimentos, confirmaram o envio de
comprovantes de votagdo e promessas de emprego, para votarem nos candidatos indicados por Flavia da
chapa majoritaria (ANDRE e CAMILA) e também a vereador (MARCIO). Cumpre salientar que as provas
orais puderam ser repetidas em Juizo, sob o contraditorio, e a Sentenca, de fato, embasou-se também nos
depoimentos orais colhidos na audiéncia de instrucdo, conforme se depreende das 35 (trinta e cinco)
referéncias aos depoimentos gravados e disponiveis no "Pje Midias', entre os quais os de Joedson Ferreira
da Silva ("Dinho"), de Flavia Santos Lima Monteiro e de sua sobrinha Lais Santos de Lima, da secretéria de
administracdo Josenilda Batista dos Santos, além das eleitoras Suellen e Juciellen, que ja haviam sido
ouvidas pelo MP no émbito do PPE.

4. Cestas Bésicas e Fichas de Emprego (LEMON). A sentenca descreve a apreensdo na residéncia de
Flavia Monteiro de "diversas cestas basicas em sacolas e um documento que se tratava de um modelo de
ficha de solicitacéo de emprego, acompanhada da lista da documentagcdo necesséria por parte da empresa
'LEMON TERCEIRIZACAOQ'. Essa apreensfo ja estava detalhada no Relatério da Policia Federal, juntado
a0 PPE. A pégina 84 do PP (pégina 11 do relatério) descreve o material encontrado, incluindo as cestas
basicas e as listas para contratagdo pela LEMON.

5. Planilhas de Contratados e | ndicacdes Politicas. A sentenca aponta a apreensdo de "dois pendrives |...]
no Gabinete da Secretaria de Administracéo”, contendo "planilhas em que se organizavam a listagem de
pessoas contratadas pela Prefeitura[...] em parceria com a empresa terceirizada LEMON, assim como eram
listadas as pessoas influentes, tais como 'Fatoka' e sua filha de criagdo Marcela, além da investigada Flavia,
gue indicavam a contratagao desses servidores'. O Relatorio da PF constante no PPE que instruiu a exordial,
j& detalhava essa prova na pagina 86 do PPE (pagina 13 do relatério), descrevendo as planilhas e a
vinculac&o das contratacdes aos investigados e seus associados.
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6. Comprovantes de Votacado e Transagdes via PIX. A sentenca destacou a anadlise do celular de Flavia
Monteiro, onde foram encontradas "42 fotografias de comprovantes de votagcdo dessas elei¢des municipais
de 2024, como também comprovantes de pagamento por PIX a eleitores’. Esta provatambém ja constava no
Relatério da PF, especificamente na pagina 88 do PPE (pagina 15 do relatorio), que descreve a andlise de
conversa que a investigada mantinha consigo mesma através do contato "FLAVIA 1SA", utilizado pela
prépria investigada como uma espécie de arquivo pessoal no Whatsapp, onde foram encontrados os 42
comprovantes de votacado e PIX. Asimagens ilustrativas, inclusive, ja constavam na pagina 89 do PPE.

7. Conversas de WhatsApp entre Flavia Monteiro e Ariadna Thalia. A sentenca analisa didlogos entre
Flavia e Ariadna Thalia sobre a destrui¢do de um "celular bomba", a organizagéo de doacbes para disfarcar a
compra de votos e a gestao de recursos para a faccdo “ Tropa do Amigao”. O Relatdrio da PF constante do
PPE transcreve e analisa detalhadamente essas conversas, com prints, entre as paginas 90 e 100 do PPE
(péginas 17 a 27 do relatério), apontando, aém dos elementos da sentenga concernentes a compra de apoios
politicos, que ARIADNA é um ponto focal relevante da faccio Tropa do Amigéo, de confianca de FLAVIO
(vulgo FATOKA), com quem esté foragida no Rio de Janeiro, e que a investigada FLAVIA enviava feiras
aos detentos faccionados, com recursos da facgéo, viabilizados por ARIADNA

8. Reunido Pos-Operacdo entre Flavia, André Coutinho e Marcio Silva. A sentenca menciona a
"captacdo de imagens de reunido entre Flavia e os candidatos [...] Méarcio Alexandre e [...] André Coutinho,
no mesmo dia da deflagracéo da 'Operacdo En Passant'. O episddio ja estava narrado no Relatério da PF, na
pagina 87 do PPE (pagina 14 do relatorio policial), que descreve a exoneracdo da nora de Flavia, o
desentendimento no hospital e a subsequente reunido no apartamento de Mércio Silva, com base em
imagens de cameras de seguranca.

9. Conversade FLAVIA (companheira de CARLOS STALLONE SILVA BRAZ, vulgo “Ded& ou “Dd’, o
gual se encontra interno na Penitenciaria de Seguranca Maxima Dr. Romeu Goncalves Abrantes — PB1),
com IBERTON DE SANTANA SILVA, chefe de gabinete do vereador de Cabedelo JUNIOR PAULO,
ocorrida em 14/10/2024, alguns dias apos as el el ¢cbes. Nesse conversa, constante nas pags. 101 e 102 do PPE
(pégs. 28 e 29 do relatorio da PF), FLAVIA afirma ao seu interlocutor que ela teria conseguido para
MARCIO SILVA 203 votos, “abrindo as favelas’ para 0 mesmo, tarefa que ndo seria facil, pois ele seria
“bolsonarista’ e estaria diariamente “ metendo o pau no tréfico”:
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IBERTON: Um dia gque vocé deixar seu vereador o céu cai homi.

FLAVIA: (risos) ta ca bexiga, pelo amor de Deus.

IBERTON: Vocé ndo deixa ndo. Ele vai deixar, &7 Ele quer perder a eleigdo, €7 Quatro anos
passa rapido.

FLAVIA: E, mas dagui a quatro anos a candidata sou eu, linda.

IBERTON: E nac!

FLAVIA: E sim. Promessa de André.

IBERTON: E mesmo?

FLAVIA: E. Viou sair candidata, ja 1o formando meu grupo. Porque o grupo de Marcio vai ser
meu, entendeu?

IBERTON: Eita gota, a mulher td braba meu amigo.

FLAVIA: Ndo, & porque Marcio vai sair candidato a deputado e eu vou ser a sucessora dele.
IBERTON, eu dei 203 votos a Marcio.

IBERTON: E bom se preparar mesmo. Ei mas foi voto demais 1.500 votos, homi.

FLAVIA: E né fi. N3o vou dizer que fui eu sozinha niio, que eu ndo sou isso tudo nio. Mas boa
parte fui eu ai abrindo as favelas. Que “bolsonarista” para entrar numa comunidade, ele todo
dia metende o pau no trafico.

IBERTCON: Ei foi pau viu.

FLAVIA: E, ele todo dia metendo o pau no trafico. Olha, ele 56 tinha eu, Bel, Isaias, Jal, Mateus

e Trajano.

O Relatério Parcial 11 da Policia Federal, em sua pagina 30 (correspondente a pagina 103 do PPE), trouxe
ainda outras informagdes contundentes acerca da ligagcdo entre a gestdo municipal de Cabedelo e o crime
organizado, com circunstancias e episodios graves que evidenciam abuso de poder politico e econémico,
coacdo violenta de eleitores e obstécul os a realizac&o de elei¢bes livres, nos seguintes termos:

“Numa das extremidades da organizagdo encadeada por FLAVIA estd a facgdio criminosa Tropa do
Amig&o/Comando Vermelho, chefiada por FLAVIO DE LIMA MONTEIRO e integrada por, dentre tantos
outros, DAVID FERREIRA DA COSTA e ARIADNA THALIA CORDEIRO BARBOSA, fato publico, notério
e suficientemente demonstrado nos autos.

DAVID e ARIADNA, além de traficantes faccionados foragidos no Rio de Janeiro, com mandados de prisdo
pendentes de cumprimento, nos termos das IPJs 26/2023-FICCO e 064/2024-SP, foram contratados
terceirizados da prefeitura de Cabedel o até 2023, em corroboracao a noticia-crime.

Além do episddio envolvendo o préprio noticiante, foram observados varios outros que dao sustentacdo a
tese originéria, de coacdo violenta de eleitores por parte da facgdo criminosa gerida por FLAVIO,
assessorado por ARIADNA e outros. Sao exemplos aqueles arrolados no Relatorio Parcial de fls. 306/329:
(i.) certiddo de ocorréncia n° 18225.01.2024.1.00.401, registrada em 18/08/2024 perante a Policia Civil da
Paraiba — PCPB pelo candidato a vereador de Cabedelo/PB Cris Jonys da Slva Targino, segundo o qual
teria sofrido ameaca de morte de integrantes da faccdo Comando Vermelho pelo fato de estar apoiando o
candidato a prefeito Walber Virgolino; (ii.) video de audiéncia de custédia de Diego Sandro da Slva
Moretti, de 08/08/2024, o qual narra que o prefeito VITOR HUGO paga mensamente valor em dinheiro ao
traficante FATOKA, assim como contrata pela Prefeitura pessoas indicadas pela Faccdo Criminosa; (iii.) o
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homicidio de Erick Rodrigues (24 anos), ocorrido em 28/08/2024, por suposta ordem de FATOKA, baseada
no fato de Erick ter prestado apoio publico a campanha de Walber Virgolino.”

Conclui-se, assim, que os elementos de prova féticos e materiais que fundamentaram a sentenca
condenatéria ja constavam, direta ou indiretamente, no Procedimento Preparatério Eleitora (PPE) n°
001.2024.091444, mgjoritariamente consolidados no Relatorio Parcial 1l da Policia Federal, que foi
integralmente juntado aquel e procedimento preparotorio eleitoral, anexado a exordial da AlJE.

O Relatério Fina da PF no Inquérito Policial n° 2023.0074002, juntado ap6s a audiéncia de instrucéo,
repetiu, em grande parte, as informacdes que ja constavam no Relatério Parcial 1l - n° 5047763/2024, que foi
transcrito integralmente no PPE que instriu a exordial da AIJE. Além disso, constava no referido PPE o link
de compartilhamento da integra dos autos do procedimento investigatério, cujo compartilhamento ja fora
deferido por decisdo judicial.

Por isso, ndo se pode dizer que as defesas foram surpreendidas com provas novas, tampouco que néo
tiveram oportunidade de contraditélas. Os recorrentes, desde a citacdo da exordia da AIJE, foram
confrontados com todos esses fatos, obtendo do Juizo de Origem a oportunidade para exercer o contraditorio
substancial e produzir todos os meios de prova que julgassem necessarios para desconstituir o acervo
probatério que as investigaces da Policia Federal reunira. Ndo ha que se falar, portanto, em violagéo ao
contraditorio substancial, notadamente porque o decreto condenatdrio (cuja analise de mérito ficard para
momento posterior) ndo se limitou a analisar e valorar esse acervo probatorio decorrente das investigacoes
da Policia Federal, mas o confrontou com a prova testemunhal produzida em juizo.

Além disso, expedidas as intimagdes para a apresentacdo das aegagdes finais, as partes ndo requereram, de
forma especifica, a producéo de contraprova, nem justificaram qual prova poderia ser desconstituida por
contraprova.

E verdade que as defesas dos investigados MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA, VITOR HUGO
PEIXOTO CASTELLIANO e FLAVIA SANTOS LIMA MONTEIRO impugnaram a validade da prova
oriundo do inquérito policia juntada apds a audiéncia de instrugcdo, por suposto cerceamento de defesa,
porém ndo requereram, de forma especifica, a producdo de contraprova, nem justificaram qual prova poderia
ser desconstituida por contraprova.

Ja a Defesa do prefeito e da vice-prefeita, na oportunidade de alegacfes finais, como bem ressaltado pelo
Relator, sequer se insurgiu contra a juntada do IPL, tampouco pugnou pela producdo de qualquer
contraprova. Pelo contrério, assinalou que 0 processo estava “ devidamente maduro para julgamento” (ID
16418674 — pag. 02).

Cumpre assinalar que a jurisprudéncia do TSE e dos TREs admite, no processo eleitoral, a producdo de
novas provas e a juntada de novos documentos em qualquer tempo, até mesmo em sede de recurso, nas
hipéteses em que (i) sejam necessarios para contrapor provas novas trazidas pela parte adversa; (ii) sua
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producdo so foi possivel apds o encerramento da fase probatéria; ou (iii) 0 acesso somente foi possivel
posteriormente ao término da instrucdo, nos termos do art. 266 do Cddigo Eleitoral e do art. 435 do
CPC/2015, que assim dispdem:

Cadigo Eleitoral.

Art. 266. O recurso independera de térmo e serd interposto por peticdo devidamente fundamentada, dirigida
ao juiz eleitoral e acompanhada, se 0 entender o recorrente, de novos documentos.

CPC/2015

Art. 435, E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a
fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapé-los aos que foram produzidos nos
autos.

contestacdo, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds esses atos, cabendo
a parte que os produzir comprovar 0 motivo que aimpediu de junta-los anteriormente e incumbindo ao juiz,
em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5°.

Nesse sentido, além do precedente do TRE/RS trazido pelo Relator em seu voto, podemos colacionar
diversos outras decisdes, entre os quais precedente do proprio TSE, cujo dispositivo trouxe as seguintes
orientacoes:

AQAO DE INVESTIGAC;AO JUDICIAL ELEITORAL. EL EIQ@ES 2022. PRESIDENTE.
JUNTADA DE DOCUMENTO NOVO. FATOS SUPERVENIENTES. ADMISSIBILIDADE.
DESDOBRAMENTO DE FATOS QUE COMPOEM A CAUSA DE PEDIR. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO . DECADENCIA. VIOLACAO A ESTABILIZACAO DA DEMANDA.
INOCORRENCIA. QUESTOES PREJUDICIAIS REJEITADAS . DECISAO REFERENDADA. 1.
Trata—se de decisdo em que, rgjeitadas as prejudiciais de decadéncia e de violagdo a estabilizacdo da
demanda, indeferiu—se pedido de reconsideracéo formulado contra a admissibilidade de documento novo
juntado aos autos durante a fase de instrucdo. 2 . Nesta AIJE, apura—se abuso de poder politico e uso
indevido de meios de comunicacdo, ilicitos supostamente praticados em reunido de 18/07/2022 ocorrida no
Palécio da Alvorada, quando o entdo Presidente da Republica, primeiro investigado, proferiu discurso
langando suspeitas de fraude nas urnas eletronicas e acusacOes de parcialidade de Ministros do TSE. O
evento contou com a presenca de embaixadores de paises estrangeiros e foi transmitido pela TV Brasil e nas
redes sociais do candidato a reeleicdo. 3. A causa de pedir da AIJE é delimitada pelos contornos féticos e
juridicos que permitam a compreensdo da demanda, ndo se exigindo que a parte autora, ao postular em
juizo, tenha pleno dominio de todos os fatos que podem influir no julgamento e os descreva em minucias . 4.
Na hipétese, a causa de pedir contempla a imputacéo de que o discurso proferido em 18/07/2022 se insere
em uma estratégia de campanha do primeiro réu, de difundir fatos sabidamente falsos relativos ao sistema
eletrénico de votacdo, para mobilizar seu eleitorado por forca de grave "desordem informacional” atentatéria
a normalidade do pleito. 5. Em contrapartida, os investigados refutam qualquer relagdo entre o evento de
18/07/2022 e as eleigbes, enxergando no discurso uma legitima manifestacdo, em salutar "didogo
ingtitucional” com o TSE, afirmando ainda que qualquer efeito do discurso teria sido prontamente
neutralizado por nota publica do tribunal . 6. Diante disso, na decisdo de organizacdo e saneamento do
processo, consignou—se que os fatos constitutivos (o evento, o discurso e seu contedldo) s&o incontroversos e
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gue as partes disputam a narrativa sobre o significado e o impacto eleitoral do episodio. Ressaltou—se que,
em matéria de abuso de poder, 0 exame da gravidade da conduta, sob o angulo qualitativo e quantitativo,
reclama especial atencdo para a andlise de elementos contextuais. 7 . O documento novo ora trazido aos
autos consiste em minuta de decreto de Estado de Defesa apreendida pela Policia Federal na residéncia do
ex—Ministro da Justica e da Seguranca Publica, Anderson Torres, no dia 12/01/2023, durante diligéncia
determinada pelo Ministro Alexandre de Moraes no &mbito do Inquérito n° 4879, que tramita no STF. 8. E
inequivoco gue o fato de o ex—Ministro da Justica do governo do primeiro investigado ter em seu poder uma
proposta de intervencdo no TSE e de invalidagdo do resultado das eleicOes presidenciais possui aderéncia
aos pontos controvertidos, em especial no que diz respeito a correlacdo entre o discurso e a campanha e ao
aspecto quantitativo da gravidade. 9 . A decadéncia obsta a deducdo de ilicitos inteiramente novos, sendo
fator de estabilidade politica e juridica. No entanto, apresentada a demanda de modo tempestivo, os fatos
supervenientes que guardem relagdo com a causa de pedir, mesmo que ndo alegados pelas partes, devem ser
obrigatoriamente considerados no julgamento (art. 493, CPC; art. 23, LC 64/90) . 10. Desse modo, ndo se
pode interpretar a estabilizacdo da demanda como um recorte completo e irreversivel na reaidade
fenoménica. Essa ideia acarreta um descolamento tal dos fatos em relacdo a seu contexto que chega a
impedir o 6rgéo judicante de levar em conta circunstancias que gradativamente se tornem conhecidas ou
potenciais desdobramentos das condutas em investigacdo. 11 . Ressalte-se que, no caso dos autos, o que a
autora pretende discutir s80 eventos que se conectam a partir do eixo central da narrativa, segundo a qual o
discurso na reunido com embaixadores mirava efeitos eleitorais ilicitos. O préprio teor do discurso do
Presidente, que livremente escolheu os topicos que desejava abordar, oferece uma clara visdo sobre o fluxo
de eventos — passados e futuros — que podem, em tese, corroborar a imputacdo da peticdo inicial. 12. Ao
lado dessas consideragOes gerais, deve—se ter em conta gque o resultado das elei¢Oes presidenciais de 2022,
embora fruto legitimo e auténtico da vontade popular manifestada nas urnas, se tornou alvo de ameacas
severas . Passado o pleito, a diplomacéo e até a posse do novo Presidente da Republica, atos desabridamente
antidemocraticos e insidiosas conspiraces tornaram—se episodios corriqueiros. Sdo armas lamentaveis do
golpismo dos que se recusam a aceitar a prevaléncia da soberania popular e que apostam na ruina das
ingtituicdes para criar um mundo de caos onde esperam se impor pela forca. 13. Os acontecimentos se
sucedem de forma vertiginosa . Mas o devido processo legal tem, entre suas virtudes, a capacidade de
decantar os fatos e possibilitar seu exame analitico. E isso que deve guiar a instru¢do das AlJEs, pois é
central & consolidacdo dos resultados das EleicBes 2022 averiguar se esse desolador cenario €, ou nao,
desdobramento de condutas em apuracdo nas diversas acdes. Esse debate ndo pode ser silenciado ou inibido
por uma artificial separagéo entre as causas de pedir e a realidade fenoménica em que se inserem. 14 . Os
temas das agbes propostas sdo de conhecimento publico. Ndo ha segredo de justica. As decisbes de
admissibilidade, de concess@o de tutela inibitéria e de saneamento, bem como outras de caréter
interlocutério, tém contemplado cuidadoso delineamento das matérias em discussdo. 15 . Tendo em vista o
prestigio a celeridade, & economia processua e a boa—fé objetiva, entendo prudente que, especificamente no
gue diz respeito as AlJEs relativas as eleicdes presidenciais de 2022, sgja fixado um parametro seguro e
objetivo que dispense, a cada fato ou documento especifico, uma nova decisdo interlocutéria que revolva
todos os fundamentos ora expostos. 16. Orientacdo a ser aplicada em situacdes semelhantes, no sentido
de que a estabilizacdo da demanda e a consumacado da decadéncia ndo impedem gue sejam admitidos
No processo e consider ados no julgamento elementos que se destinem a demonstrar desdobramentos
dos fatos originariamente narrados, a gravidade (qualitativa e quantitativa) da conduta que compde a
causa de pedir ou a responsabilidade dos investigados e de pessoas do seu entorno, tais como: a) fatos
supervenientes a propositura das acdes ou a diplomacdo dos eleitos, ocorrida em 12/12/2022; b)
circunstancias relevantes ao contexto dos fatos, reveladas em outros procedimentos policiais,
investigativos ou jurisdicionais ou, ainda, que sgjam de conhecimento publico e notdrio; e c)
documentos juntados com base no art. 435 do CPC . 17. Mantido o indeferimento do pedido de
reconsideragdo. 18. Decisfo interlocutdria referendada. (TSE - AIJE: 060081485 BRASILIA - DF, Relator.:
Min. Benedito Gongalves, Data de Julgamento: 14/02/2023, Data de Publicacdo: 03/03/2023)

Desse modo, se realmente possuirem alguma contraprova a produzir ou a apresentar para desconstituir os
elementos de convicgdo reforcados pelo Relatorio Final do IPL 2023.0074002, incumbe as Defesas
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apresentar tais contraprovas ou, a0 menos, requerer a sua producdo de forma especifica e fundamentada, o
gue ja tiveram oportunidade de fazer nas alegacles finais e até mesmo, nos recursos interpostos, e ndo se
limitar a, genericamente, impugnar a validade do acervo probatdrio reforgado na fase das diligéncias, que é
uma fase expressamente previstano rito legal daAlJE.

Por todas as razfes acima expostas, deixo de acolher as preliminares de violagéo ao contraditorio substancial
e a ampla defesa e de invalidade da prova emprestada juntada na fase de diligéncias complementares,
votando, neste ponto, em conformidade com o Relator.

B) Da Nulidade de Provas Digitais por Suspeita de Quebra da Cadeia de Custédia

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo referente a suposta nulidade de provas digitais em virtude de
alegada quebra da cadeia de custédia. Embora o tema exija rigor, a jurisprudéncia da Justica Eleitoral,
ponderando a celeridade procedimental eleitoral e a natureza ndo criminal das sangdes aplicadas em sede de
AlJE, adota uma abordagem que mitiga o rigorismo formal do processo penal, sem, contudo, afastar a
necessidade de verificagdo da autenticidade e da integridade da prova. Nesse sentido, o art. 23 da LC 64/90
dispde que:

Art. 23. O Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos e notorios, dos indicios
e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

No presente caso, a autenticidade dos Relatorios de Policia Judiciaria (IDs 16418657 e 16418655), que
contém o material digital analisado, foi amplamente corroborada e aferida por multiplos meios probatérios
e, de maneira determinante, pelo contexto probatério robusto desenvolvido ao longo dainstrucéo processual.

A conclusdo judicial, portanto, ndo se baseou em um Unico elemento isolado de prova digital, mas sim em
um conjunto coeso de indicios e elementos materiais que comprovam a préticadosiilicitos. A mera alegacéo
de falha na cadeia de custddia, desacompanhada da demonstracéo de efetiva alteracdo ou manipulagéo do
contetido probante, é insuficiente para anular elementos de convicgéo confirmados por outros meios.

C) Do Julgamento Extrapetita e da Adequacédo do Enquadramento Juridico

Por derradeiro, afasta-se a suscitada alegagdo de ocorréncia de julgamento extra petita. E principio
consolidado, adotado de forma sistemética pela Justica Eleitoral, que a defesa dos investigados ocorre sobre
os fatos concretos narrados e imputados na peticdo inicial, e ndo estritamente vinculada a capitulagéo
juridica provisoriamente atribuida pelo érgao ministerial.
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O Magistrado, no exercicio da jurisdicdo, detém a prerrogativa de aplicar as sangdes legais que decorrem
dos fatos cabalmente provados no curso da instrucéo, em estrita observancia do secular principio jura novit
curia e dateoria da substanciacdo. O Juizo Eleitoral de primeira instancia limitou-se a aplicar a san¢éo que
Ihe pareceu mais adequada aos fatos, de acordo com a prova dos autos, tal como autorizado, inclusive, pelo
Enunciado n® 62 da Simula do Tribunal Superior Eleitoral. Acrescente-se a isso que o principio do livre
convencimento motivado (artigo 385 do Cédigo de Processo Penal, aplicado subsidiariamente ao processo
eleitoral) desvincula o magistrado da obrigatoriedade de acatamento do parecer ministerial em alegacdes
finais, desde que a deciséo esteja solidamente fundamentada nas provas coligidas, como ocorreu no presente
caso.

Dessarte, rejeitam-se todas as preliminares aduzidas, passando-se, incontinenti, a apreciacdo do mérito da
causa

111l - DO EXAME DO MERITO E DA COMPROVACAO DOSILICITOSELEITORAIS

Adentrando ao cerne da lide, verificase que a decisdo exarada pelo Juizo de primeira instancia (ID
16418691), ressalvada a necessidade de um gjuste pontual na dosimetria das sancbes personalissimas, deve
ser integralmente mantida em sua esséncia condenatéria, dada a irrefutavel comprovacao dos ilicitos, como
jdassinalado pelo Desembargador Relator.

O conjunto probatério reunido nos autos demonstra a préatica coordenada de abuso de poder politico, abuso
de poder econémico e, paralelamente, a ocorréncia de captacdo ilicita de sufragio. A gravidade da situacéo
reside na forma como o caso se desenhou, demonstrando um sofisticado e preocupante esgquema de
aparelhamento e infiltragdo da organizacdo criminosa "Tropa do Amigao" na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Cabedelo/PB, com o propésito de capturar a méaquina publica para uso eleitoral
indevido e ilegitimo, bem como financiamento do crime com recursos do erério municipal.

[1.11.1. Da Materialidade, Robustez Probatéria e Gravidade Qualitativa das Condutas

Na mesma linha do Relator, enxergo que a materialidade dos ilicitos investigados se encontra devidamente
comprovada por um acervo probatério denso e coeso. Este arcabouco probatério inclui os achados
decorrentes dos relatérios de inteligéncia e de investigacéo elaborados pela Policia Federa (1Ds 16418657 e
16418655), das quebras de sigilo bancario e telematico autorizadas judiciamente, das interceptactes
telefnicas, das mensagens trocadas via aplicativos (WhatsApp), das planilhas apreendidas na Secretaria de
Administracdo contendo indicacBes cifradas como "FTKA" (codinome atribuido ao lider da faccéo
criminosa) (ID 16418647 — p. 08 e seguintes), e da apreensdo de quarenta e dois comprovantes de votacéo e
respectivos comprovantes de transferéncias financeiras eletronicas (PIX) destinados a eleitores, elementos
gue configuram o corpus delicti da captacdo ilicita.

A gravidade das condutas apuradas atinge patamar qualitativamente elevado. A aianca sistémica entre
agentes publicos, em pleno exercicio de suas funcdes ou na condicdo de candidatos, e organizacdo

Este documento foi gerado pelo usudrio 046.*** ***-09 em 23/01/2026 10:49:00

NUmero do documento: 25111816082196000000016254837
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111816082196000000016254837
Assinado eletronicamente por: KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES - 18/11/2025 16:08:22

Num. 16502751 - Pag. 118



criminosa, com finalidades eleitorais, constitui um desvirtuamento grave do jogo democratico. A prética
transcende o plano da mera irregularidade administrativa ou eleitoral, configurando violagdo grave a
normalidade e a legitimidade do pleito, vulnerando o principio da isonomia entre 0s concorrentes e
corrompendo a liberdade do voto.

Ao final deste primeiro quarto do Século XXI, a Justica Eleitoral brasileira estd sendo desafiada a dar uma
resposta firme a - cada vez mais comum — aianca eleitoral e administrativa entre candidatos/gestores
publicos e representantes de facgdes criminosas.

N&o satisfeito em colocar em funcionamento o assim chamado “Estado paralelo” que domina as
comunidades dos grandes centros urbanos, o crime organizado passou a adotar, nos Ultimos anos, postura
mais ousada de se infiltrar na propria administracdo publica oficial, estabelecendo parcerias politico-
eleitorais com agentes publicos que, momentaneamente cegos pelo desgjo de conquistar o poder politico a
qualquer preco, ndo se dao conta das consequéncias desastrosas que esse tipo de alianca traz para a
sociedade como um todo, notadamente para a parcela mais carente da sociedade, a qual vive refém do crime
dentro das comunidades.

Infiltradas na administragdo publica oficial, as fac¢Bes criminosas encontram meios de financiar o
fortalecimento do crime organizado com recursos do proprio Erério, obtendo a nomeacdo de seus membros
para cargos e fungdes publicas, irrigando financeiramente as suas estruturas criminosas e alinhavando
aliangas politicas, no mercado do voto, com outros agentes publicos que Ihes assegurem protecéo e
compadrio. Esse tipo de cenério ndo pode ser normalizado.

Nos ultimos anos, a Justica Eleitoral brasileira passou a julgar com rigor os casos de fraude da cota de
género nas eleicbes proporcionais, cassando mandatos de parlamentares eleitos por legendas partidarias
cujos dirigentes montaram as respectivas chapas com o uso de candidaturas femininas de faz-de-contas.

Na atual quadra, com ainda mais razéo, os cidadéos brasileiros tém a justa expectativa de que a Justica
Especidizada responsavel pela higidez das Eleicdes ndo contemporize com situagbes como a que se
apresenta nestes autos, de relacdo instrumental e mutualistica entre facgdo criminosa e gestores publicos.

Eventual complacéncia do Poder Judiciério com esse estado de coisas inconstitucional colocaria em risco o
proprio Estado Democrético de Direito, sgja porgue o crime organizado ndo se submete a légica do império
dalei, sgja porque as facgOes sequestram a liberdade de escolha do cidaddo-eleitor, proibindo o acesso plural
de outras candidaturas nas comunidades, impondo o nome do candidato apoiado pelo crime, ameacando e
retaliando eleitores que ousem discordar dos comandos dados.

A dimensdo qualitativamente grave das condutas apuradas no caso concreto (ainda que o assim denominado
“celular-bomba’ tenha sido destruido por uma das partes promovidas), que colocam em xeque a propria
integridade do processo democrético, justificam a aplicacdo das mais severas sangdes previstas nalegislacdo
eleitoral, notadamente cassacdo e inelegibilidade, tal como decidido na Primeira Instancia e na esteira do
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substancioso voto do Desembargador Relator, independentemente da demonstracdo precisa de todo
potencia numeérico para aterar o resultado final da eleicdo, conforme preconiza o artigo 22, inciso XVI, da
Lei Complementar n°® 64/90 e a jurisprudéncia ja consolidada do Tribunal Superior Eleitoral.

[1.11.11. Da Responsabilidade Civel Eleitoral Individualizada dos Recorrentes

A andlise dos elementos probatorios permite delimitar a responsabilidade subjetiva de cada um dos
investigados.

Vitor Hugo Peixoto Castelliano (Ex-Prefeito): O acervo probatério demonstrou que utilizou a estrutura da
administracdo municipal, mediante nhomeacdes diretas, inclusive no primeiro escaldo, como no caso de
Marcela Pereira, ou por intermédio de empresa terceirizada (LEMON), para inserir e beneficiar individuos
notoriamente ligados a faccdo criminosa, criando uma ligacdo de instrumentalidade da estrutura publica que
geraria proveito em favor das candidaturas que endossou nas Elei¢des de 2024, quando conseguiu eleger seu
sucessor. A existéncia de planilha com a indicacdo dos “padrinhos politicos’ das contratacBes, em que
consta a referéncia ao lider da faccdo criminosa como uma das pessoas que indicavam, confirma tal
situacdo. Sua ciéncia e anuéncia com as préticas ilicitas também sdo confirmadas pela recontratacéo
imediata de individuos que haviam sido exonerados por outro agente publico apés este ter alertado sobre os
vinculos criminosos, inclusive alerta de rachadinha da remuneracéo de cargos e empregos com participacao
de traficantes, conforme depoimento do ex-vereador Joedson Ferreira da Silva, constante dos autos
(PJeMidias — 00:14:02). A recontratacdo de pessoas ligadas a facgdes mesmo depois das dendincias do ex-
vereador Joedson esvaziam qualquer presuncdo de inocéncia. Assumiu-se o risco de buscar o poder politico
aqualquer custo. Salienta-se ainda 0 depoimento da entdo secretaria de administracéo, Sra. Josenilda Batista
dos Santos, que confirmou que o prefeito tinha a palavra final sobre as contratagdes no Municipio. Ademais,
0s autos demonstram a permanéncia de pessoas indicados por Marcela e Fatoka durante o pleito, a exemplo
das pessoas de CRISLAYNE LACERDA DOS SANTOS e MARCIA DA SILVA ALMEIDA, que somente
foram exonerados pelo ex-prefeito Vitor Hugo em 18/10/2024 (apés as eleicdes), mesmo dia da operacéo
policial “ En passant” .

André Luis Almeida Coutinho (Candidato a Prefeito) e Marcio Alexandre de Melo e Silva (Candidato
a Vereador): Estes recorrentes sdo considerados beneficiarios diretos do esguema ilicito, havendo, no
entanto, provas consistentes de sua participacéo consciente e aquiescéncia com o arranjo criminoso-eleitoral.
Elementos como mensagens trocadas com colaboradores do esquema (a exemplo do didlogo com Marcela
Pereira— ID 16418655, paginas 88 e seguintes), o gerenciamento de planilhas de controle de eleitores sob o
titulo de "EMPREGOS MARCIO," e a realizac3o de reunido estratégica com a principa operadora do
esquema (Flavia Monteiro), ocorrida apés a deflagracdo da Operacdo “En Passant 1" (Relatério Final PF -
ID 16418657), demonstram que ambos possuiam ciéncia inequivoca e consentiram ativamente com a
execucdo das préticas vedadas. Consta informagdo da prépria Flavia, em que afirma que “abriu as favelas”
para seu candidato Mércio, a despeito do seu viés conservador. E o didlogo de Whatsapp em que Flavia
informa que André havia prometido que, no préximo pleito, a candidata a vereadora seria ela, revela que o
candidato a prefeito estava satisfeito com o resultado eleitora obtido com a ajuda de Flavia, que era notorio
elo de ligacdo entre a gestdo municipal e a facgdo criminosa, conforme bem pontuado pelo ex-vereador
Joedson Ferreira da Silva em seu depoimento em Juizo.

Flavia Santos Lima Monteiro: Sua atuacéo foi central e operacional. Restou comprovado que a recorrente
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funcionava como o €lo nevralgico entre a organizagdo criminosa, 0s agentes da administracéo publica e o
eleitorado a ser alcancado. Foi a responsavel direta pela materializagdo da captacdo ilicita de sufrégio,
exercendo o gerenciamento pormenorizado da compra de votos, controle de distribuicdo de beneficios
(como cestas basicas) e diciaco por intermédio de promessas de emprego. Ta papel esta fartamente
demonstrado pelos relatérios da Policia Federal, pela analise dos aparelhos celulares apreendidos e pelos
documentos incriminadores, tais como os quarenta e dois comprovantes de votagcao encontrados juntamente
com comprovantes de transferéncia via PIX aos el eitores, além das cestas basicas distribuidas. Nesse ponto,
incumbe salientar que a Secretaria de Administragdo, em seu depoimento perante Juizo, informou néo ter
conhecimento de qualquer programa oficial de seu 6rgdo que explicasse a distribui¢éo de cestas basicas por
Flavia. Essa circunstancia demonstra a completa diferenca entre a presente situagdo e aquela julgada na
semana passada, referente ao programa “ Travessias Urbanas’, que foi um programa criado por lei. Além
disso, ndo enxergo as agdes como mero assistencialismo politico, como sugeriu 0 Desembargador Aluizio
Bezerra. Da Tentativa de Simulacdo de Atos de Caridade

A prova dos autos, notadamente o contelido extraido do aparelho celular da investigada Flavia Santos Lima
Monteiro, constitui um elemento probatério crucial que revela a articulagdo sofisticada para dissimular a
natureza ilicita da distribuicdo de cestas basicas e de outras vantagens, buscando conferir-lhes a aparéncia
enganosa de atos de caridade ou assisténcia social com o fim ultimo de ludibriar as investigagdes policiais e
judiciais em curso. Este planejamento fraudulento demonstra, de maneira inequivoca, a ciéncia e o dolo da
investigada na pratica eleitora abusiva. Conforme detalhado pela andlise forense realizada no bojo do
Inquérito Policial (IPJ n° 154/2024, que complementa o Relatorio Parcial 11 do IPL 2023.0074002 — Num.
16418483 Pag. 75 e ss.), apos a deflagracéo da " Operacéo En Passant”, a investigada Flavia manteve contato
com Ariadna Thalia (identificada no didlogo como “Irm&’), uma figura central na articulagdo e gestéo
financeira da faccdo criminosa “Tropa do Amigdo”, cujo lider € Flavio de Lima Monteiro, o Fatoka. O
didogo interceptado, ocorrido em momento de crise investigativa, expde o0 plano para mascarar a captacdo
ilicita de sufragio, conferindo urgéncia a simulacéo de legitimidade das acoes.

Em uma clara sugestdo para a criagdo de um dibi perante a Justica Eleitoral, a interlocutora de Flavia
articula, conforme os autos (id 123762033 Pag. 93-97): "Ai tu faz o seguinte, Flavia. Ai tu bota a culpa na
PF. Tu diz que a PF levou tudo. Diz que a PF levou tudo. Tu tenta fazer um sop&o amanha, pra disfarcar.
Ligar pradedé, praele ligar pra Fatoka pra fazer um sopdo amanhd, viu? Ai tu faz o seguinte, tu diz que no
final de semana, tu vai dar 15 feiras. Depois da eleicdo tu vai dar 15 feiras, pratu tirar o teu corpo. Certo? Ai
tu tira umas foto de longe, assim. N&o aparece muito com os teus candidatos. Tu vai devagarzinho. Tu tem
gue continuar. Manda um recado pra Mago, pra eles fazerem um movimento. Tu tem gque continuar. Lembra
da orientagdo do advogado, ndo foi? Que tu tinha que continuar com o trabalho? Continua." Ao receber a
instrucdo, a investigada Flavia demonstra plena concordancia e imediatamente se engaja na execucdo do
ardil, articulando a logistica do disfarce com os lideres maximos da organizacdo criminosa (id 123762033
P4g. 94): "E, mano, eu vou falar. Eu vou pra casa de Dedé de novo, falar com ele. E, Fatoka tem que
organizar um sopao pra botar a gente no meio.” A Ariadna Thalia, reforcando a estratégia de camuflagem de
que tratava a sentenca, insiste (id 123762033 Pag. 97): "E. Ai tu diz que tu ta dando 15 feiras. Diz que tu ta
dando 15 feiras. Tu tem que continuar com o projeto de caridade, té entendendo? Tu tem que fazer isso. Diz
que no final de semana, vai dar 15 feiras. Pronto, ai fica parecendo que é caridade”.

Este didogo escancarado, encontrado no aparelho que segundo a propria Flavia ndo continha informactes
comprometedoras — dada a confessa destruicdo do "celular bomba" (id 123762033 Pag. 98) —, evidencia
gue o propésito das aludidas acdes de distribuicdo de cestas bésicas (feiras), apreendidas em sua residéncia,
era a compra de apoio politico, e ndo mera caridade desinteressada. A mencdo direta a necessidade de
‘continuar com o trabalho' para 'tirar o teu corpo’ confirma gque as doagfes ocorriam por orientacdo direta do
advogado da investigada, visando a ssimulagdo de prova defensiva contra a acusacéo de captacdo ilicita de
sufragio, reforcando a materialidade do abuso de poder politico e econdmico, bem como da captacdo ilicita
de sufrégio, demonstrando a gravidade peculiar das circunstancias faticas.
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Camila Holanda Gomes de Lucena (Candidata a Vice-Prefeita): A situacdo fatica e juridica desta
recorrente apresenta-se com distingdo dos demais. Embora sgja, incontestavelmente, beneficidria dos ilicitos
gleitorais, 0 que acarreta a inevitvel cassacdo de seu diploma em decorréncia do principio da
indivisibilidade da chapa majoritaria, ndo se logrou carrear aos autos provas robustas e suficientes de sua
participacdo pessoal, direta ou de sua anuéncia especifica nas condutas ilicitas de abuso de poder ou de

captacao.

De acordo com o entendimento consolidado na Justica Eleitoral, os consectérios juridicos de inelegibilidade
e multa possuem caréter personalissimo. A aplicacdo dessas sancdes exige, portanto, a demonstracéo cabal
da responsabilidade subjetiva do agente, ndo sendo a mera condicdo de beneficiéria, inerente & composicéo
da chapa majoritaria eleita, suficiente, por si sO, para imputar-lhe tais penalidades diretas. Assim sendo,
acolhe-se o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (ID 16462586), impondo-se a reforma da sentenca
neste ponto especifico e exclusivo.

[11. DISPOSITIVO

Ante todo o0 exposto e em plena consonancia com o parecer emanado pela douta Procuradoria Regional
Eleitoral (ID 16462586), 0 VOTO € no sentido de CONHECER dos Recursos Eleitorais interpostos e, no
meérito do julgamento, deliberar:

DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto por CAMILA HOLANDA GOMES DE
LUCENA, exclusivamente para extirpar e afastar as san¢fes de inelegibilidade e de multa pecuniéria a ela
impostas, mantendo, no entanto, a decisdo de cassacdo do seu diploma, em virtude da indivisibilidade da
chapa magjoritéria, nos termos da fundamentacdo supra

NEGAR PROVIMENTO aos recursos impetrados por VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO,
ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO, MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA e FLAVIA
SANTOS LIMA MONTEIRO, mantendo-se integralmente a sentenca proferida pelo Juizo da 572 Zona
Eleitoral (ID 16418691) quanto a eles, preservando-se a cassacdo dos respectivos diplomas e a aplicacdo das
sancgdes personalissimas de inelegibilidade e multa.

Com o afastamento dos titulares e ante a nulidade da eleicdo para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
acompanho o voto do Desembargador Relator também no ponto em que determina a imediata realizacéo de
novas elei¢des no Municipio de Cabedelo/PB, conforme prescrito no artigo 224, 8§ 3°, do Codigo Eleitoral.

Comunique-se, com a maxima urgéncia e preferéncia, o teor integral desta decisdo ao Juizo da 572 Zona
Eleitoral para que se proceda ao integral e imediato cumprimento do julgado, ensejando o afastamento
definitivo dos recorrentes diplomados e a consequente convocacao do Presidente da Camara Municipa de
Cabedelo/PB para o exercicio provisorio da Chefia do Poder Executivo, até que sgja realizada a eleicdo
suplementar e os novos eleitos sejam devidamente diplomados, em fiel observancia ao disposto no artigo
257, 8§ 1°, do Cdodigo Eleitoral.
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E como voto.

RODRIGO CLEMENTE DE BRITO PEREIRA

Desembargador Eleitoral do TRE/PB

VOTO VOGAL

EXMA. JUIZA RENATA BARROS DE ASSUNGAO PAIVA:
|. DASPRELIMINARES

Os recorrentes suscitam diversas preliminares, buscando seu acolhimento para fins de anulagéo da sentenca.
Passo a andlise individualizada de cada uma delas, adiantando, desde j4, que nenhuma merece prosperar.

|.1. Da Prevaléncia da L egislacdo Eleitoral e da Aplicacdo Subsidiaria do Codigo de Processo Civil

E imperativo, antes de adentrar na analise das questdes de fundo e das preliminares suscitadas pelos
Recorrentes, estabelecer o regime juridico processual aplicavel ao presente feito, em virtude da natureza
especia da Justica Eleitoral e da necessidade de observancia dos principios informadores peculiares a este
ramo do Direito, notadamente a celeridade e a salvaguarda da lisura e normalidade do processo eleitoral. A
legislac@o eleitoral, por ser especifica e voltada a tutela dos bens juridicos atinentes ao pleito, tem aplicacdo
prioritaria e preponderante, sendo o Cédigo de Processo Civil (CPC) aplicado apenas de forma subsidiaria,
nos estritos limites impostos pela compatibilidade com o rito eleitoral e pela auséncia de regulamentagdo
expressa

A disciplina da aplicacéo subsidiaria do Codigo de Processo Civil aos feitos eleitorais estéd formalmente
estabel ecida pela Justica Especializada, consoante o disposto na Resolucéo TSE n° 23.478, editada em 2016,
gue dispbe sobre as normas a serem observadas nos processos eleitorais. Conforme o artigo 2° da
mencionada Resolucdo, tem-se a determinacdo clara da prevaléncia do direito processual eleitoral e a
submissdo do direito processual comum a compatibilidade com o sistema especial:

Art. 2° Em raz8o da especialidade da matéria, as agdes, 0s procedimentos e 0s recursos eleitorais
permanecem regidos pelas normas especificas previstas na legislacdo eleitoral e nas instrugdes do Tribunal
Superior Eleitoral.

Pardgrafo unico. A aplicacdo das regras do Novo Caodigo de Processo Civil tem carater supletivo e
subsidiario em relacdo aos feitos que tramitam na Justica Eleitoral, desde que haja compatibilidade
sistémica.

A restricdo imposta pelo texto do artigo 1°, que veda a aplicagdo do CPC quando esta implica ofensa aos
principios da celeridade e isonomia — vetores essenciais do Direito Eleitora —, reforca a condicéo de
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subsidiariedade deste diploma, que ndo pode se sobrepor as exigéncias temporais e procedimentais da
matéria eleitoral.

Dessa forma, toda a andlise preliminar e de mérito a ser desenvolvida neste voto observara a primazia das
normas especificas regentes do processo eleitoral, sem prejuizo da aplicacdo dos preceitos do Cadigo de
Processo Civil apenas naqueles pontos em que a legislacdo eleitoral é manifestamente silente e desde
que haja absoluta compatibilidade com os principios informadores desta Justica. O entendimento
guanto a estrita subsidiariedade do CPC é pacifico na jurisprudéncia, conforme recentemente reiterado pelo
Egrégio Tribunal Regiona Eleitoral da Paraiba (TRE-PB), que assim se manifestou sobre a matéria:

"O Caodigo de Processo Civil tem aplicagdo subsidiaria aos feitos eleitorais, consoante jurisprudéncia
sedimentada do TSE, aplicando—se somente nas questdes em que a legislacado especifica é silente” (TRE-PB
- REI: 06000713120236150030 MAE D'AGUA - PB 060007131, Relator.. OSWALDO TRIGUEIRO DO
VALLE FILHO, Data de Julgamento: 20/06/2024, Data de Publicacéo: 01/07/2024).

Portanto, qualquer arguicao ou pleito veiculado pelos Recorrentes que postule a aplicacdo literal ou irrestrita
de disposicdes do Codigo de Processo Civil que conflitem com a celeridade processual ou com as regras
proprias e taxativas do rito eleitoral deve ser de pronto rechagado, prevalecendo a disciplina especifica e o
entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Passo a analise das preliminares suscitadas.

I.2. Do Suposto Cerceamento de Defesa pela Juntada de Provas Emprestadas e Utilizacdo de
ElementosInquisitoriais

O exame da pecainaugural (ID 16418482) revela uma narrativa fatica detalhada e congruente, que descreve
a existéncia de um complexo esquema de abuso de poder e captacdo ilicita de sufrégio, delineando, com
clareza, o papel de cada um dos investigados na engrenagem ilicita. A inicia permitiu que todos os
recorrentes compreendessem as acusagdes que pesavam contra S e apresentassem defesas técnicas
pormenorizadas, sendo que a exata medida da participacdo de cada um, bem como a comprovacéo de sua
anuéncia ou dolo, é matéria que se confunde com o mérito e que foi devidamente elucidada durante a
instrucéo probatoria.

Os Recorrentes arguem a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, sob o fundamento de que houve a
juntada de volume expressivo de documentos (1.474 paginas de prova emprestada do Inquérito Policial) e
relatorios de diligéncia apds o encerramento da fase instrutéria. Alegam que o prazo conferido para
alegacoes finais foi flagrantemente insuficiente para a andlise de todo o acervo probat6rio novo, culminando
naviolacdo do direito de defesa e do contraditério (IDs 1641874, 16418750).

E certo que o principio do contraditério, enquanto garantia fundamental, assume uma dimens&o substancial,
ndo se limitando a mera formalidade de citagdo ou apresentacdo de defesa. Ele se traduz no direito de
participacdo efetiva das partes na construcdo do provimento jurisdicional, sob a forma de uma garantia
processual de influéncia e ndo surpresa para a formagdo das decisoes. Essa garantia exige que a defesa tenha
acesso amplo e integral aos autos (incluindo documentos e provas emprestadas), sob pena de cerceamento
de defesa, permitindo-a impugnar ou contestar eficazmente todos os elementos de acusacéo. Em vista disso,
o0 julgador deve formar sua conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério judicial,
sendo obrigatdria a observancia do contraditorio diferido para que elementos informativos segjam
convalidados para uso na sentenca.

No caso em apreco, embora ndo se ignore que ainstrucdo processual fora complementada com a juntada de
acervo documental oriundo de diligéncias autorizadas e de prova emprestada do Inquérito Policial (1D
16418640), houve intimacdo prévia para manifestacdo das partes sobre a integra desse conjunto
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probatério antes das alegacbes finais. Especificamente, as partes foram formalmente intimadas do
expediente que adicionou os relatérios e laudos periciais na data de 04/06/2025, concedendo-se o prazo legal
previsto no art. 22, X, da Lei Complementar 64/90 para a manifestacdo sobre as provas apresentadas em
seus arrazoados finais.

Como decorréncia, verifica-se que a dimensdo substancial do principio do contraditorio foi devidamente
observada, garantindo aos recorrentes o direito de impugnar ponto a ponto todos os elementos acusatorios.

O prazo conferido as partes para alegagdes finais ndo constitui inovacdo judicia ou arbitrariedade, mas
decorre de expressa disposicao legal aplicavel ao procedimento da AIJE. A insurgéncia dos recorrentes
guanto a suficiéncia do prazo esbarra na prépria previsao legal que rege a matéria, ndo podendo o julgador
dilatar prazos estipulados em lei complementar sob pena de violar o sistema normativo eleitoral, que prima
pela celeridade processual em razéo da sazonalidade do mandato eletivo e da necessidade de preservacdo
da legitimidade do pleito.

O rito estabelecido no art. 22 da Lel Complementar 64/90, ao consagrar a celeridade processual e determinar
a concentracdo de atos processuais, prevé que a apresentacdo de fatos e provas na Justica Eleitoral deve

Entretanto, a natureza particular da dilagdo probatéria em questdo, decorrente de diligéncias
complementares ordenadas pelo juizo zonal qualifica o acervo documental juntado, composto
majoritariamente por laudos periciais e relatérios de andlise de midias e extratos financeiros, como prova
superveniente, cujo conhecimento se tornou acessivel apenas apds o encerramento da dilacdo probatéria
ordinaria, pois o relatorio da Policia Federal é datado de 28/05/2025, enquadrando-se no conceito de
documentos ‘ acessivels' ou ‘disponiveis previsto no art. 435 do Codigo de Processo Civil.

Conforme a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo cabe alegar surpresase 0
resultado da lide encontra-se previsto objetivamente no ordenamento processual e se insere no ambito do
desdobramento causal, possivel e natural, da controvérsia. No caso concreto, o acervo documental
juntado, mesmo sendo superveniente, tinha como matéria objeto da prova a mesma causa de pedir
originalmente descrita na peticéo inicial — qual sgja, 0 complexo esquema de abuso de poder investigado
na“Operacdo En Passant”.

Adicionalmente, ndo h& que se falar em violagdo a vedagdo da decisdo surpresa quando o julgador,
examinando os fatos expostos nainicial, juntamente com o pedido e a causa de pedir, aplica o entendimento
juridico que considera coerente para a causa:

“Sobre o principio da vedacdo de decisdo surpresa, a jurisprudéncia do STJ é de que: (i) "nos termos da
jurisprudéncia do STJ, ndo cabe alegar surpresa se o resultado da lide encontra-se previsto objetivamente no
ordenamento disciplinador do instrumento processua utilizado e insere-se no ambito do desdobramento
causal, possivel e natural, da controvérsia® (REsp n. 1.823.551/AM, Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/9/2019, DJe 11/10/2019), e (ii) "n&o ha que se falar em
violagdo a vedacdo da decisdo surpresa quando o julgador, examinando os fatos expostos na inicial,
juntamente com o pedido e a causa de pedir, aplica o entendimento juridico que considerada coerente para a
causa' (Agint nos EDcl no REsp n. 1.864.731/SC , Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 194/2021, DJe 26/4/2021)” (STJ - AgInt no REsp: 1838563 SP 2019/0035017-7, Data
de Julgamento: 23/05/2022, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 27/05/2022).

O Juizo Zonal agiu de forma coerente e atenta aos fatos articulados na exordial, tendo, inclusive,
determinado a juntada do material antes das aegacOes finais, proporcionando-lhes o exercicio do
contraditorio pleno sobre o acervo probatério final. A defesa, inclusive, refutou, ponto a ponto, em suas
alegacOes finais todos os elementos acusatérios, 0 que demonstra a plena observancia e eficacia do principio
da ndo surpresa neste processo.
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Neste caso, 0 Juizo a quo, ao determinar a juntada do material antes das alegagdes finais, proporcionou as
defesas a derradeira oportunidade de exercicio do contraditorio pleno sobre o acervo probatdrio final, a
tempo de influenciar o convencimento do 6érgéo julgador.

Cite-se por oportuno o entendimento esposado no TSE de que “A inexisténcia de previsdo de abertura de
prazo para manifestacdo no rito do art. 22, I, da LC 64/90 atua como uma espécie de siléncio eloquente que
desaconselha — em principio — desnecessarios enfreamentos na marcha processual, com espeque em
assegurar a maxima efetividade da atividade jurisdicional. (...) A possibilidade de apontamentos na fase de
alegacOes finais assegura a observancia de um contraditério que, por forca de lei, tem reconhecida
natureza diferida.” (RO-El n° 060140996 Acdrddo RIO BRANCO - AC, Relator(a): Min. Edson Fachin,
Julgamento: 22/09/2020 Publicacdo: 04/12/2020).

Ademais, a premissa de que a complexidade do material implica cerceamento de defesa ndo se sustenta,
cabendo a parte demonstrar o prejuizo concreto da manifestacdo dos el ementos defensivos, providéncia ndo
verificada nos autos, onde a defesa teve oportunidade de refutar em suas alegacdes finais todos os elementos
acusatorios, aplicando-se o principio basilar do pas de nullité sans grief (“n&o ha nulidade sem prejuizo”).

No caso dos autos, a defesa ndo se desincumbiu do énus deindicar concretamente o preuizo advindo da
juntada do material. Pelo contrario, a atuagdo processua dos recorrentes demonstra que o contraditorio foi
amplamente exer cido, pois 0s recorrentes impugnaram, de forma pormenorizada, em suas alegacoes finais
todos o0s elementos acusatorios.

Além disso, a alegada complexidade ndo impediu a defesa técnica, afinal os defensores debateram a
auséncia de hash e a ilicitude dos prints, anexaram o0s depoimentos detalhados de suas testemunhas,
demonstrando que o prazo concedido, mesmo sendo considerado exiguo para o volume de material, ndo
obstaculizou o exer cicio da defesa técnica aprofundada.

Deste modo, conclui-se que a premissa de que o vasto volume de documentos juntados e a complexidade
deles acarretaram cerceamento de defesa ndo se sustenta, cabendo a parte demonstrar o prejuizo concreto
para a defesa, 0 que Ndo ocorreu No Caso em aprego.

E imperioso ressaltar que o rito da AIJE, que possui procedimento célere, dada a sua natureza e a urgéncia
dos prazos eleitorais (Art. 22, X, LC 64/90), autoriza o juiz a ordenar de oficio diligéncias que se tornem
necessarias para a formacdo do seu convencimento, mesmo ap0s 0 encerramento da instrucdo
probatéria em audiéncia (Art. 22, V, da LC n° 64/90, combinado com o Art. 435, paragrafo Unico, do
CPC).

A utilizagdo de prova emprestada de Inquérito Policial, quando o contraditério é oportunizado a posteriori—
Como ocorreu no caso em tela, notadamente na fase de memoriais — € admitida pela jurisprudéncia, desde
gue a parte contraria tenhatido a chance de conhecé-la e impugné-la.

Quanto a utilizacdo de elementos informativos colhidos nos procedimentos prévios (IP e PPE), a
jurisprudéncia eleitoral consolidada admite o uso dessas provas:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EM HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. CORRUPCAO
ELEITORAL (ART. 299 DO CE). PEDIDO DE TRANCAMENTO. ATIPICIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
MEDIDA EXCEPCIONAL. ELEMENTOS SUFICIENTES PARA INSTAURACAO. JUSTA CAUSA.
NULIDADE DE PROVA PERICIAL. VIOLAC;AO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA. ELEMENTO MIGRATORIO DO INQUERITO POLICIAL.
CONTRADITORIO DIFERIDO. DECISAO MANTIDA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO. 1. O trancamento da acdo penal pelo estreito viés do remédio heroico € providéncia excepcional,
somente possivel quando se evidenciar, de plano e de forma indene de divida, imputacdo de fato atipico,
inexisténcia de indicio minimo de autoria e materialidade do delito ou, ainda, extincdo da punibilidade.
Precedentes. 2. In casu, a pretensdo acusatOria se deu com base em indicios suficientes de autoria e
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materialidade e foi fundamentada, inclusive, em laudo pericial. 3. Os agravantes defendem a nulidade da
prova pericia por ter sido realizada sem a participacdo dos envolvidos, em pretensa violacgo aos principios
do contraditério e da ampla defesa. No entanto, ndo ha falar em nulidade do laudo pericial, porquanto a
natureza cautelar deste denota sua condicdo de elemento migratério do inquérito policial, ficando
configurado, assim, o chamado contraditorio diferido, somente perfectibilizado ulteriormente, em fase
judicial. Precedente. 4. A modificagdo do que concluido pelo Tribuna a quo implica, necessariamente,
incursdo aprofundada no acervo probatério dos autos, antecipando manifestacdo sobre circunstancias a
serem esclarecidas somente durante a instrucéo processual, providéncia ndo permitida em ambito de habeas
corpus . 5. Negado provimento ao agravo interno. (TSE - RHC: 060002511 ARIQUEMES - RO, Relator.:
Min. Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento: 09/12/2021, Data de Publicacéo: 03/02/2022)

Portanto, € pacifico que a prova emprestada de inquérito policial ou PPE € admissivel em sede de Al JE,
desde que sgja assegurado o contraditorio judicial no processo:

(...) 11. A respeito da possibilidade de utilizacdo de prova emprestada em feitos eleitorais, esta Corte
Superior firmou o entendimento de que é possivel 0 uso de elementos probatérios oriundos
deinquérito policial, desde que sgja observado o contraditério no feito em que tais provas seréo
aproveitadas. Nesse sentido: AgR-REspe 16-35, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 17.4.2018; REspe 652-25,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, red. para o acérddo Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de
2.5.2016; AgR-AIl 1130-46, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 9.9.2014; e PC 987-42, rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvaho Neto, DJE de 6.6.2019. 12. De acordo com as premissas faticas registradas no acérdéo regional,
as partes tiveram ampla oportunidade de contraditar a prova documental oriunda de inquérito policia -
inclusive a documentacdo complementar juntada apds as aegacles finais, contendo declaraces colhidas na
esfera policial -, mas, apesar das oportunidades concedidas, 0 agravante somente arguiu a suposta
imprestabilidade da prova emprestada quando da oposic¢éo dos embargos de declaracdo em face da sentenca
condenatoria. (TSE - ARESpEl: 06002364120206060028 JUAZEIRO DO NORTE - CE 060023641,
Relator.: Min. Sergio Silveira Banhos, Data de Julgamento: 23/03/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diario
de Justica Eletronico, Tomo 65)

O que a lei veda é que a condenacdo seja fundamentada exclusivamente em elementos informativos néo
submetidos ao crivo judicial, o que ndo ocorreu no presente caso, ja que foi produzida prova testemunhal em
juizo, que corroborou o sentido da prova documental produzida.

Dessa forma, por todos os argumentos acima postos, voto pelaregeicdo da preliminar de cerceamento de
defesa pela juntada de provas e utilizacdo de elementos inquisitoriais.

|.3. Da Suposta Nulidade das Provas Digitais por Quebra da Cadeia de Custédia

Os recorrentes MARCIO ALEXANDRE, ANDRE LUIS, CAMILA HOLANDA e VITOR HUGO, de
forma convergente, alegam a nulidade da sentenca por fundamentagdo em provas ilicitas e imprestaveis,
tendo em vista a quebra da cadeia de custddia das provas digitais (prints, didlogos e planilhas) por auséncia
de métodos de autenticagdo (hash, ata notarial ou URL/URI/URN), conforme exigido pela jurisprudéncia
penal e eleitoral protetiva.

Essa preliminar deve ser rejeitada, pois as alegagdes genéricas ndo tém o conddo de desconstituir o rigor
técnico empregado na producdo da prova. E imperativo que, diante da natureza volatil dos dados telematicos
e da suscetibilidade a ateragOes, se adote procedimentos que garantam a preservacdo e a confiabilidade da
prova.

O Superior Tribuna de Justica (STJ), ao discutir a custédia de dados extraidos de dispositivos eletrénicos,
firmou o entendimento de que " o instituto da cadeia de custddia visa a garantir que o tratamento dos
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elementos probatorios, desde sua arrecadacdo até a andlise e deliberacédo, sga idoneo e livre de
qualquer interferéncia que possa macular sua confiabilidade da prova' (STJ. AgRg no HC n.
828.054/RN, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 29/4/2024.).

Para tanto, a Corte Superior destaca o papel das técnicas de autenticagcdo digital. Segundo o STJ, "uma
forma de se garantir a mesmidade dos elementos digitais € a utilizagdo da técnica de algoritmo hash, a
qual deve vir acompanhada da utilizacdo de um software confiavel, auditdvel e amplamente
certificado, que possibilite 0 acesso, a inter pretacéo e a extracdo dos dados do ar quivo digital” .

No caso concreto, inclusive conforme noticiado na sentenca recorrida, apura-se dos autos que a autoridade
policia responsavel pelainvestigacdo criminal (na qual foram produzidas originariamente as provas objeto
da irresignacéo recursal) demonstrou a observancia da cadeia de custédia, detalhando em seus laudos
periciais 0 uso de ferramentas forenses especificas (GrayKey, Cellebrite, IPED) e o registro dos hashes de
integridade das imagens e dos relatérios extraidos, conforme IDs 16418655, 16418657, 16418610,
procedimentos estes que atestam que a fonte de prova permaneceu intacta.

Nesse cendrio, a defesa ndo pode se limitar a questionamentos abstratos sobre a validade da prova. As
criticas genéricas de quebra de custddia ou de auséncia de hash em conversas especificas, sem indicacdo de
adulteracdo real, sdo insuficientes.

E sabido que o 6nus da prova de que tenha havido violag&o concreta e manipulacgo das informagdes ou das
midias digitais recai sobre quem alega o prejuizo (no caso, a defesa). Contudo, limitou-se a alegaces
genéricas, sem indicacdo de forma precisa de indicios de alteracdo de dados ou de violacdo concreta das
informacdes, além de ndo demonstrar efetivamente prejuizo a defesa do(s) recorrente(s).

Ademais, in casu, os procedimentos foram documentados, sendo necessaria a demonstracéo eficaz de
indicios que sugiram quebra posterior ou manipulacdo, o que ndo foi atendido pelos recorrentes.

Héa de se ver que a sentenca recorrida ndo se baseou em uma Unica foto ou didogo, mas em um robusto
conjunto de elementos que se corroboram mutuamente. Impde-se a aplicacdo do principio da persuasio
racional do destinatario da prova, ou sgja, do livre convencimento motivado do julgador. O destinatario
da prova ndo esta vinculado a alguma relacdo valorativa preestabelecida sobre os meios de prova, sendo
exigivel apenas a exposicao dos critérios |6gico-racionais que fundamentam sua decisdo.

A esse respeito, merece transcrever lico doutrinaria pertinente:

“A ideia, justamente, € que o destinatério far& sua avaliacdo sobre o conjunto probatério que esta a sua
disposicdo. No momento da tomada de decisdo sobre a ocorréncia ou ndo dos fatos e as consequéncias
juridicas respectivas,; confere o valor ou maior relevancia ao- meio probatério e ao fato vinculado que, na’
sua percepcao transparente e racional mente fundamentada, tem mais peso no deslinde da davida. Inclusive,
a mesma motivacao deve ser dada em relacdo a credibilidade do meio probatério. Afasta-se, portanto,
sistemas como o da prova tarifada em que determinados meios tém, de forma tabelada preestabelecida,
valores probatorios superiores aos demais ou do livre convencimento, em que ha liberdade, mas auséncia
da necessaria motivacao.” (Rodrigues, Marco e Tamer, Mauricio. Justica Digital. Jus Podium, 2021, p.).

Aplica-se com perfeicdo a sentenca recorrida, em que houve apreciacdo das provas emprestadas, colhidas
em inquérito policial, conjuntamente com todo o acervo probatério carreado aos autos da acdo
eleitoral, fazendo a necessaria valoracdo, utilizada na fundamentacdo e apresentacdo das razdes
decisorias.

Conclui-se que a prova digital possui validade, a cadeia de custédia foi observada e a condenacdo se
fundamentou em um conjunto probatério robusto e corroborado, razéo pela qual se impde a rejeicdo da
preliminar de nulidade das provas digitais.
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Portanto, em face da observancia do processo legal na colheita das provas e a preservacdo da cadeia de
custddia, voto pela rejeicdo da preliminar de nulidade por quebra de cadeia de custodia das provas
digitais.

|.4. Do Alegado Julgamento Extra Petita

De inicio, € fundamental estabelecer que a atividade do 6rgdo jurisdicional, ao apreciar uma Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), ndo esta sujeita a decadéncia. O prazo decadencia previsto na
legislacdo eleitoral — notadamente o Art. 23 da Lel Complementar n°® 64/90 (LC n° 64/90), que estabelece a
data limite para a propositura da acdo — vincula exclusivamente o proponente da demanda, sgja ele o
Ministério Publico Eleitoral (MPE) ou o candidato, impondo a eles o dever de delimitar a causa de pedir e 0
pedido no prazo estabelecido, sob pena de extingcdo do direito material de acdo. Uma vez gjuizada a AIJE
tempestivamente, 0 processamento e o julgamento da causa, bem como a formagdo da convicgdo judicial,
fluem conforme o rito processual proprio, cabendo ao juiz analisar a demonstracéo dos fatos e a subsuncéo
das condutas a norma, livre de qualquer restricao temporal decadencial para exercer seu mister.

A dedimitacdo da causa de pedir compete indubitavelmente ao Ministério Publico Eleitoral, ou ao
proponente da acdo investigatoria, que define os fatos ilicitos dos quais os representados deverdo se
defender. Todavia, a atividade subsequente do julgador, que visa a apuracdo da verdade real e a protecéo do
interesse publico da legitimidade do processo eleitoral, possui um campo de abrangéncia mais vasto, que
transcende os limites estritos da peca inaugural.

O julgador ndo esta limitado a classificacdo legal dada aos fatos. Conforme orientagcdo pacifica do Tribunal
Superior Eleitoral, " os limites do pedido sdo demar cados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a
parte se defende, e ndo pela capitulacéo legal atribuida pelo autor™, conforme disposto na Simula n® 62
do TSE.

Essa regra permite que, diante dos fatos narrados na peticdo inicial (ID 16418482), o juizo possa identificar
o ilicito e aplicar as sancdes cabiveis, como a cassacdo e a inelegibilidade, observando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Impde-se ainda a aplicacdo cogente da regra escul pida no ja mencionado Artigo 23 da Lei Complementar n°
64/90, que confere ao Tribunal um poder instrutério sui generis e um alcance cognitivo ampliado, em razéo
do bem juridico tutelado. O dispositivo legal estabelece, de maneira clara e imperativa, a amplitude da
convicgdo judicial ao dispor que “o Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que nado indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral.”

A exegese desse comando normativo revela que o julgador eleitoral ndo esta restrito a verdade formal ou aos
limites estritos da postulacdo inicial. De fato, o julgador possui 0 dever legal de considerar circunstancias ou
fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes, desde que tais elementos sejam relevantes para a
elucidacdo do abuso de poder ou da captacdo ilicita, ou, mais amplamente, para preservar o interesse
publico delisura eleitoral.

Superadas essas questdes, pontuo que, em relacdo ao recurso de Marcio Alexandre de Melo e Silva,
cumpre notar que 0 MPE solicitou expressamente a cassagao dos diplomas com base no Art. 22, X1V, daLC
n° 64/90, a titulo de abuso de poder econémico. De fato, no item “dos pedidos’ da inicial, o Ministério
Plblico Eleitoral ndo fez referéncia a captacdo ilicita de sufrégio, prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97.
Todavia, como dito, a subsuncéo do fato a norma deve a ser feita pelo julgador, de forma que a aplicacéo da
sancdo prevista em lel decorre logicamente do reconhecimento do ilicito. Afinal, a causa de pedir é
delimitada pela narrativa inicial e pela defesa correspondente, mas ndo somente pelos pedidos
expressamente formulados ao fim dainicial, que deve ser lida de forma | égico-sistematica.
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Isso posto, a sentenca analisou os fatos narrados na acusacéo, tanto no que pertine a captacéo ilicita de
sufrégio quanto ao abuso de poder econdmico, e concluiu pela aplicacdo das san¢des correspondentes, sem
realizar qualquer extrapolacéo na condenacédo ou na pena aplicada.

No tocante a irresignacéo de Vitor Hugo Peixoto Castelliano, que argumenta ter o MPE requerido sua
absolvicdo em sede de razbes finais, € pacifico que a manifestacéo final do MPE néo vincula o julgador na
prolacdo da decisdo. No mesmo raciocinio, ainda que o nome do primeiro representado ndo tenha constado

através da narracao dos fatos e da definicdo juridica feita na fundamentacéo do pedido.

Por fim, o recorrente Vitor Hugo ainda argumenta que a inicia requereu somente a aplicacdo de pena de
multa, bem como que, em suas aegagdes finais, 0 Ministério Plblico requereu a absolvicao da parte. Ocorre
gue, na interpretacdo da Sumula 62 do TSE ja mencionada, cabe ao julgador a definicdo da sancéo
aplicavel a partir da subsuncédo do fato & norma.

Nesse sentido, o TSE ja consolidou o entendimento que é de competéncia da Justica Especializada " definir
se o ilicito eleitoral ocorreu — se preciso for, identifica-Ho adequadamente — e quais sdo as sanc¢des
aplicaveis (direito indisponivel), observados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
livre convencimento motivado, como se observa da redacdo da Simula n® 62/TSE" . O Tribunal reforca,
ainda, que o juizo deve exercer um " juizo de propor cionalidade entre a conduta praticada e a sancao a
ser imposta” :

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA. GOVERNADOR E
VICE-GOVERNADOR. RECURSO CABIVEL. ORDINARIO. SUMULA N° 36/TSE. APLICAC;AO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DUVIDA
QUANTO AO MEIO RECURSAL ADEQUADO. ERRO GROSSEIRO. RESSALVA DO PONTO DE
VISTA DO RELATOR. DESPROVIMENTO. 1. Por se tratar de recurso que visa a procedéncia de acéo
eleitoral capaz de gerar a declaracéo de inelegibilidade e a cassacéo do registro ou diploma nas elei¢cdes
estaduais, 0 apelo cabivel é o ordinario, nos termos dos arts. 121, § 4°, 1V, da Constituicdo Federal e 276, 11,
a, do Cddigo Eleitoral. 2. Os julgados citados pela douta Procuradoria—Geral Eleitoral para demonstrar a
adequacdo do recurso especial interposto versam sobre situacdo distinta da verificada na espécie, uma vez
gue neles o objetivo era tdo somente afastamento/reducéo da multa por conduta vedada aplicada pela Corte
Regional, razdo pela qual, devido ao principio da proibicdo da reformatio in pejus, era absolutamente
impossivel que este Tribunal decretasse a perda de mandato ou a inelegibilidad . 3. In casu, embora o
Ministério Publico Eleitoral, em virtude da suposta pratica de conduta vedada por parte dos recorridos, sO
tenha pedido a aplicacdo da sancdo de multa, deve-se ter em mente que a competéncia para definir se
o ilicito eleitoral ocorreu — se preciso for, identificAdo adequadamente — e quais sdo as sangdes
aplicaveis (direito indisponivel), observados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
livre convencimento motivado, € desta Justica especializada, como se observa da redacéo da Simula
n°® 62/TSE. 4. Delineado esse quadro e tendo em vista que o reconhecimento da conduta vedada — andlise
abstrata — pode, a depender da gravidade, ensgjar a cassacdo dos mandatos el etivos estaduais dos agravados
— "nem toda conduta vedada, nem todo abuso do poder politico acarretam a automética cassacao de registro
ou de diploma, competindo a Justica Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta
praticada e a sancdo a ser imposta” (REspe n° 336-45/SC, Rel . Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.4.2015 —
grifel) —, o recurso cabivel, de acordo com a Simula n° 36/TSE, € o ordinério, ndo o especia, como
erroneamente interposto. 5. Conforme entendimento firmado por este Tribunal no julgamento do AgR-RO
n° 0600086-80/SC, de minha relatoria originéria, publicado em 20.10.2020 — "rejeita—se aplicacdo
plebiscitaria do principio da fungibilidade recursal paratodos os casos albergados pelo art . 121, § 4°, incisos
| aV, da Constituicdo Federa e art. 276, incisos | e Il, do Cédigo Eleitoral, a pela interpretacéo do texto
legal em conjunto com a Simula 36 desta Corte Superior, pois inexistentes os requisitos da divida objetiva
e da inexisténcia de erro grosseiro” —, mostra—se, com a ressalva do ponto de vista do relator, descabido o
recebimento do apelo nobre como ordinario ante a inaplicabilidade do principio da fungibilidade recursal
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guando constatada a ocorréncia de erro inescusavel. 6. As razfes postas no agravo regimental ndo afastam
os fundamentos langados na decisdo agravada. 7. Agravo regimental desprovido. (TSE - Al:
06016185920186120000 CAMPO GRANDE - MS 060161859, Relator.: Min. Tarcisio Vieira De Carvaho
Neto, Data de Julgamento: 11/03/2021, Data de Publicacéo: DJE - Diario dajustica eletrdnico, Tomo 63)

Como consequéncia, ao reaizar o juizo de proporcionalidade referido no precedente do TSE, o juizo
podera discordar do Ministério Publico para concluir que o ilicito ocorreu e definir quais as sancdes
aplicavels, observados os mencionados principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do livre
convencimento motivado.

Outrossim, ficou esclarecido na decisdo dos embar gos declaratérios inter postos perante o Juizo Zonal
— 1D 16418727, que na sentenca foi realizada interpretacdo sistematica e teleoldgica da pretensao
autoral, observando a sua fundamentacéo e os pedidos nela inseridos, sem que tenha sido procedida
alteracdo do pedido, como alegado pela defesa recorrente.

Portanto, o principio da correlacdo foi devidamente observado na sentenca, razdo pela qual voto pela
rejeicdo da preliminar de julgamento extra petita.

II.DO MERITO

O quadro fético delineado pela investigagdo policial minuciosa empreendida na “Operacdo En Passant”,
devidamente corroborado pelos depoimentos tomados sob o crivo do contraditério judicial e pela vasta
andlise pericial de dados teleméticos e bancarios, demonstra de maneira inequivoca a existéncia de um grave
esguema de instrumentalizacdo da maquina publica municipal de Cabedelo para fins eleitorais, mediante o
alinhamento ilegitimo e antijuridico com a facc¢éo criminosa“ Tropa do Amigéo”.

A responsabilidade dos investigados ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO, MARCIO ALEXANDRE
DE MELO E SILVA, VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO e FLAVIA SANTOS LIMA
MONTEIRO emerge da prova como um conjunto coeso e interligado, onde cada um exerceu papel
fundamental na prética do abuso de poder politico e econdmico, sendo este o substrato UGltimo para a
ocorréncia da captacdo ilicita de sufrégio, tudo em detrimento da lisura, da normalidade e da legitimidade do
pleito eleitoral de 2024, exigindo a manutencdo da cassacdo dos diplomas e da declaracdo de inelegibilidade,
nos termos da fundamentac&o da sentenca de primeiro grau.

Passo a analisar a responsabilidade de cada um dos recorrentes separadamente.
I1.1. Da Responsabilidade de Flavia Santos Lima Monteiro

A figura central e notdria na operacionalizacdo do ilicito eleitoral, atuando como elo entre a faccéo
criminosa e a propria estrutura da administracio plblica, foi a investigada FLAVIA SANTOS LIMA
MONTEIRO. A instrugdo processual demonstrou sua participacdo direta na execucdo dos ilicitos, com o
objetivo de garantir a vitéria dos candidatos cooptando votos por meio de vantagens e promessas.

A conduta de captacdo ilicita de sufrégio restou materialmente comprovada. A prova fundamental reside na
apreensdo em seu celular de quarenta e duas fotogr afias de comprovantes de votacdo da Zona Eleitoral
0057 — CABEDELO/PB, enviadas logo ap0s as eleicbes municipais de 06 de outubro de 2024,
acompanhadas de comprovantes de transferéncias bancéarias via PIX efetuadas para eleitores. Essa
evidente correlagdo entre comprovantes de voto e transagdes financeiras anula qualquer alegacdo de
inocuidade, tipificando perfeitamente a conduta de oferecer vantagem indevida em troca do voto. Ta
materialidade foi corroborada pelos depoimentos judiciais das eleitoras SUELLEN FREIRE PEREIRA e
JUCIELEN FREIRE PEREIRA, gue confirmaram ter enviado os comprovantes de votacdo mediante a
promessa de Flavia de arrumar emprego para elas, desde que comprovassem o voto no candidato a vereador
MARCIO SILVA. Fléavia, em didogo interceptado (ID 16418649, pagina 33), vangloriou-se de ter dado
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duzentos e trés votos a Marcio Silva e de ter sido responsavel por "abrir as favelas', revelando o modus
operandi de coagdo e convencimento por meio dainfluéncia dafaccéo.

A recorrente Flavia Santos Lima Monteiro também estava envolvida na instrumentalizagdo do Abuso de
Poder Politico e Econémico. Sua participacdo manifestou-se na ocupacdo de cargo publico na administracéo
de VITOR HUGO, atuando como vetor para a inser¢do de pessoas ligadas a8 ORCRIM na administracéo
municipal e na utilizacdo de recursos e estrutura publica para promover o esguema ilicito. Ressalte-se a
apreensdo de grande volume de cestas basicas em sua residéncia (ID Num. 16418643 - P4g. 3) que ela
alegou serem paraum "projeto socia" (ID 16418657 - Pag. 126).

Contudo, a andlise telemética demonstrou que as cestas eram, na verdade, recursos utilizados para fins
eleitorais, destinados a familiares de presidiérios e distribuidos sob coordenacéo de ARIADNA THALIA
CORDEIRO BARBOSA (foragida e gestora de recursos de Fatoka), conforme didlogos que combinavam a
realizacdo de "caridades' para "ludibriar a investigacdo policia" (ID 16418651 - P4g. 33). A gravidade
dessa conduta € ainda mais acentuada pela tentativa de obstrucéo da justica, manifestada pela confissdo de
Flavia de que havia destruido outro celular com "muita coisa da politica e de conversa 'deles", quebrando-o
"a marretada’ antes da deflagracdo da busca e apreensdo, conduta esta que reflete a certeza do ilicito
praticado e aintencéo de eliminar vestigios (ID 16418651 - Pag. 40).

I1.2. Da Responsabilidade de Marcio Alexandre de Melo e Silva

A responsabilidade de Marcio Alexandre de Melo e Silva (Vereador eleito) decorre ndo apenas da anuéncia,
mas da participacéo direta e ativa no esquema ilicito, instrumentalizando sua posicdo com o objetivo de
obter vantagem eleitoral indevida.

A anuéncia de Mércio Silva as agbes de Flavia Monteiro é inegavel, especialmente quando a propria Flavia
se vangloria, em didlogo interceptado (ID 16418649, pagina 33), de ter dado duzentos e trés votos a
Marcio Silva e de ter sido responsavel por "abrir as favelas', revelando a utilizacdo da influéncia da
faccdo em seu beneficio direto. Essa cumplicidade é solidificada pela comprovacdo de que o vereador nédo
apenas tolerava a metodologia ilicita, mas dela se beneficiava e ativamente gerenciava as cobrancas
decorrentes dos acertos de votos, conforme demonstrado no celular apreendido (1PJ n.° 170/2024 — ID
16418655 - Pag. 121 e seguintes).

O vereador recebeu mensagem de "LUAN DO MOTOTAXI" com comprovantes de votagdo e a mensagem
direta: “ MINHA PARTE FOI FEITA” (ID 16418657 - P4g. 83), atestando a concretizacdo da compra de
voto sob seu conhecimento e controle. Ademais, o liame subjetivo com a corrupgéo eleitoral é reforcado
pelas cobrancgas recebidas de outros apoiadores, como a divida por 6culos prometidos a uma crianca,
cobrada por "JARDEL JOIAS' (ID 16418657 - Pag. 101), e, de forma mais explicita, a cobranca de
"ANGELA MARIA" por uma divida de "boca de urna’, que foi paga mediante PIX da conta bancéria de sua
mae, Ilka de Lourdes de Melo e Silva (ID 16418656 - Pag. 22-23 - |PJ n.° 170/2024, Fls. 608-609). O
conluio e aciénciado ilicito alcangam o apice com a reunido "as ocultas' com Flavia e André Coutinho em
suaresidéncia (Apto. 1001, Ed. Guardamare) no dia 18 de outubro de 2024, poucas horas ap0s a deflagracéo
da primeira fase da Operacdo En Passant (ID 16267724 - Pag. 10), configurando clara tentativa de
obstrucdo e coordenacao de narrativas defensivas.

O abuso de poder econdmico por parte de Marcio Silva configurou-se pelainstrumentalizacéo do cargo para
obter vantagem financeira e desviar recursos publicos. A apreensdo, em sua residéncia, de contracheques de
assessores da Camara Municipal, datados de junho/2022, com anotaces manuscritas que subtraiam a
remuneracdo liquida em percentuais fixos (ID 16418651, Pag. 43 — 164186512- Pag. 2), reforca a tese de
desvio de recursos publicos através do conhecido esquema de "rachadinha’, sendo Marcio o responsavel
direto pela gestdo desses valores. Adicionalmente, as planilhas encontradas em seu notebook (IPJ n.°
25/2025) detalham a organizagdo de seu staff e de sua base éeitoral ilicita: a planilha “EMPREGOS
MARCIO” revela o controle de indicagbes para cargos plblicos na Prefeitura e Camara, e a planilha
“LISTA DE APOIADORES’ associa codinomes como "QUEM MANDA" e "FANTASTICO" a valores
monetérios, indicando a remuneracdo pela organizagdo do esquema de captacdo (ID 16418657 - Pag. 80).
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Tais condutas, que envolvem o desvio de dinheiro publico para custear 0 musculo eleitoral na base de sua
atuacdo, caracterizam plenamente o abuso de poder econdmico, maculando a lisura do pleito e exigindo a
manutencdo da sancao de cassacao.

|1.3. Da Responsabilidade de André Luis Almeida Coutinho

O recorrente André Luis Almeida Coutinho (Prefeito eleito) possui responsabilidade solidéria pelailicitude
gue atingiu a chapa majoritéria e se demonstrou essencia para a consolidagdo do esgquema, uma vez que se
beneficiou diretamente dos ilicitos praticados por Marcio Silva e FlaviaMonteiro.

Além de participar da reunido de obstrucao/orientacdo com Flavia e Mércio na noite da operacdo policia
(ID 16267724 - Pag. 10), demonstrou ciéncia e anuéncia com o ilicito e com a interferéncia nas
investigagdes. As provas digitais apontam seu contato com FLAVIA MONTEIRO e com MARCELA
PEREIRA DA SILVA ("Estamos Juntos, e vamos a vitoria', (ID 16418655 - P4ag. 88), e revelam o uso de
um notebook de patrimdnio da Camara Municipal (ID 16418654 - P4g. 10), que foi encontrado "ausente de
documentos usuais' (ID 16418657 - Pag. 69- 74), sugerindo exclusdo deliberada de arquivos
comprometedores. Sua responsabilidade € baseada tanto na anuéncia tacita e no beneficio obtido do ilicito,
guanto por atos ativos de obstrucdo (compartilhamento de informagdes sobre uma magistrada eleitoral e
tentativa de apagar vestigios) (ID 16418657 - Pag. 153), sendo o nexo de causdidade devidamente
comprovado pelo conjunto probatdrio.

A conduta gravissima de seus correligionarios eleitorais € incompativel com a presuncéo de ignorancia do
candidato mgjoritério, principal beneficidrio de todo o aparato construido por meio de ilicitos. A ciéncia e
adesdo ao esguema impde a manutencdo de sua condenagdo por captacdo ilicita de sufragio em razéo da
anuéncia.

A participacéo no Abuso de Poder, pelo Prefeito eleito, se evidencia pela adeséo aos atos que buscavam
proteger e garantir o sucesso do esguema, notadamente os atos de obstrucdo das investigacOes que se
seguiram a deflagracdo da Operacdo En Passant. A mencionada reunido com Flavia e Méarcio Silva
demonstra uma tentativa clara de coordenacdo de narrativas defensivas e de guste de estratégia para
encobrir os rastros do ilicito, revelando a adesdo e ciéncia ao esquema que o beneficiou, reforcando o dolo
de ocultar a verdade e o conluio com 0s outros recorrentes mencionados.

I1.4. Da Responsabilidade de Vitor Hugo Peixoto Castelliano

A conduta do entdo Prefeito VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO é enquadrada exclusivamente no
Abuso de Poder Politico e Econémico (Art. 22, X1V, da LC 64/90), decorrendo da instrumentalizacdo
sistematica da méaquina publica em favor do esquema eleitoral ilicito da chapa majoritaria por ele apoiada.

Prefeito a época dos fatos investigados, sua responsabilidade decorre de sua atuagdo primaria como o
garantidor da estrutura administrativa manipulada e da infiltracdo da faccdo na gestdo municipal, pois
permitiu ainstrumentalizacdo do poder politico e econémico, com favorecimento dos demais investigados.

O abuso de poder politico fica caracterizado pela manutencéo em cargos publicos municipais de pessoas
ligadas @ ORCRIM, como DAVID FERREIRA DA COSTA ("Mago David') e ARIADNA THALIA
CORDEIRO BARBOSA (com vinculos na empresa terceirizada LEMON custeada pelo Municipio), bem
como de MARCELA PEREIRA DA SILVA (filhade criagdo de Fatoka, nomeada Secretéria Adjunta).

A ciéncia de VITOR HUGO foi confirmada pelo ex-vereador JOEDSON FERREIRA DA SILVA
("DINHQ"), que em juizo, ainda que em termos de declarages, afirmou ter avisado o Prefeito sobre o
vinculo dessas pessoas com o traficante "Fatoka'. Disse ainda que, apds exonera-los, o entdo Prefeito
VITOR HUGO os recontratou para a Prefeitura (audiéncia disponivel no PJe Midias), 0 que demonstra a
tolerancia ativa pelo entdo gestor. A cumplicidade do Prefeito também pode ser observada na exoneracdo de
AMANDA SERAFIM DA SILVA, LUIZ CARLOS DA SILVA LIMA e WALQUIRIA OLIVEIRA DA
SILVA (todos indicados por Marcela/lFatoka) realizada apenas no dia 18 de outubro de 2024, poucas horas
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depois da deflagracdo da Operacdo En Passant | (ID 16418657 - Pag. 139) em clara tentativa formal de
saneamento ou de apagar o0s vestigios do esquema.

As exoneragOes redlizadas ainda durante o exercicio do mandato, mas apés iniciadas as investigactes
policiais pertinentes, ndo afastam o dolo que se presume pela manutencdo das nomeagdes e pela ciéncia
prévia do esquema, configurando o requisito da gravidade necessario pelo alto grau de reprovabilidade da
conduta. Tais atos, ao instrumentalizar a maguina em favor do grupo politico sucessor, mesmo que sem
liame direto na captacdo de votos, configura abuso de poder politico e econdmico, a ensgjar a manutencao
da sancéo de inelegibilidade estabel ecida na sentenca recorrida.

I1.5. Da Gravidade Qualitativa dos llicitos e a Irrelevancia do Impacto Quantitativo

A responsabilidade dos investigados, no que concerne a captacao ilicita de sufragio, deve ser analisada sob a
Otica da jurisprudéncia consolidada que foca na protecdo da livre vontade do eleitor, e ndo na
potencialidade de alteracédo do resultado da disputa, ou seja, no impacto real que a conduta ilicita possa ter
causado no pleito.

O Tribuna Superior Eleitoral ja decidiu que a materialidade do ilicito previsto no art. 41-A da Lel n°
9.504/97 se configura pela ssimples ofensa ao bem juridico tutelado, sendo irrelevante a quantidade de
votos efetivamente comprados ou cooptados. Esse entendimento € crucial, visto que desvincula a punicéo da
Captacdo llicita de Sufrégio (que neste caso envolve a oferta de dinheiro, cestas basicas e promessas de
emprego) da necessidade de aferir se a vantagem obtida desequilibrou a eleicdo majoritaria, uma discusséo
gue é frequentemente levantada pelas defesas. Ve a-se:

“Eleicbes 2018 [...] Captacéo ilicita de sufrégio. Condenacdo na origem. Utilizacdo eleitoreira de programa
filantrépico denominado dentistas sem fronteiras. [...] Promessa de entrega de insumos odontol 6gicos em
troca de votos. Didlogos no Whatsapp. [...] 7. Quanto a prética da conduta prevista no art. 41-A da Lei das
EleicBes, a condenacdo decorreu da promessa de entrega de insumos odontol 6gicos — materializada em
didogos realizados no WhatsApp — a uma estudante de odontologia que alegou possuir vinte votos. [...] 7.2.
‘A compra de um unico voto é suficiente para configurar captacdo ilicita de sufragio, pois o bem
juridico tutelado pelo art. 41-A da Le n° 9.504/97 é a livre vontade do eleitor, sendo desnecessario
aferir eventual desequilibrio da disputa [...] Cuida—se de circunstancia que por s sO basta para a
procedéncia dos pedidos, independentemente do impacto na disputa’ [..] 7.3. Na hipbtese, o
coordenador de campanha levou ao conhecimento da candidata pedido de materiais em troca de votos
realizado por, a0 menos, uma eleitora identificada — que afirmou ter ‘20 votos pra €l@ e que poderia
‘repassar a lista com 0s nomes titulo zona e secdo de cada um pra vocé e posso trabalhar juntamente cm
vocés em tudo g quiserem [ sic]’ [...] —, tendo a recorrente anuido e concordado com a conduta. [...].” (Ac.
de 14.3.2023 no RO-EI n° 060173077, rel. Min. Raul Aradjo.).

Em razéo deste entendimento, a premissa de que a inexpressiva votacdo no bairro do Jacaré (3,97% dos
votos de Mércio Silva) ou a grande margem de vitéria da chapa majoritaria (17.500 votos de diferenca)
afastariam a potencialidade do ilicito € manifestamente improcedente. O Art. 41-A daLei n° 9.504/97 foca
na protecéo da livre vontade do €eleitor, sendo irrelevante o impacto quantitativo no resultado das urnas. Da
mesma forma, no que tange ao Abuso de Poder Politico e Econémico (Art. 22 da L C n° 64/90), a gravidade
da conduta é aferida pelo aspecto qualitativo, ou sgja, pelo alto grau de reprovabilidade das acdes
perpetradas.

O uso da estrutura administrativa do Municipio, os desvios de recursos publicos via esquemas de
"rachadinha’ e, sobretudo, o alinhamento comprovado entre agentes publicos e o crime organizado ("Tropa
do Amigéo"/Comando Vermelho) para cooptar votos mediante promessas e pagamentos, representam uma
macula de gravidade altissima a legitimidade do processo eleitoral.

A grande margem de votos ndo pode ser interpretada como um salvo-conduto para a prética de tais ilicitos
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antidemocraticos, pois 0 que esta em jogo € a moralidade e a legalidade da disputa, e ndo apenas o nimero
final de votos computados. Afrontar a paridade de armas de maneira t&o virulenta, instrumentalizando o
poder publico em favor de uma facc&o criminosa, exige a reprimenda maxima, a fim de expurgar o vicio da
origem, o que afasta qualquer argumento baseado nairrelevancia quantitativa.

Reitera-se 0 entendimento do TSE de que "(...) para a caracterizacdo da captacdo ilicita de sufragio, €
irrelevante aferir a potencialidade da conduta a partir do nimero de votos efetivamente cooptados (...).” (Ac.
de 25.2.2016 no AgR-REspe n° 49956, rel. Min. Henrique Neves da Silva ; no mesmo sentido o Ac. de
4.12.2007 no REspe n° 27737, rel. Min. José Delgado.) e ainda “(...) para a condenacdo por captacao ilicita
de sufrégio, basta que haja o oferecimento, promessa ou doacdo de bem ou vantagem em troca do voto do
eleitor, com a participacdo ou anuéncia do candidato, ndo se exigindo a demonstracao da potencialidade
lesiva da conduta ou da significancia ou valor da benesse oferecida” (Ac. de 6.5.2010 no AgR-AC n°
76516, rel. Min. Marcelo Ribeiro.). Essa premissa afasta qualquer argumento de que a inexpressiva votagao
em um bairro especifico ou a grande margem de vitéria dos candidatos beneficiados seria capaz de mitigar a
gravidade da corrupcéo eleitoral apurada.

A prova de todas as condutas aqui descritas, que envolvem a interligacéo entre o poder publico e o crime
organizado, o0 desvio de finaidade na contratacdo publica (LEMON Terceirizacdo e Funcles
Comissionadas), a compra de votos mediante PIX e promessas de emprego, e a subsequente acdo de
obstrucdo da justica por parte dos investigados, é plenamente robusta e transcende a mera presuncéo,
exigindo a manutencdo da condenacdo imposta nainstancia zonal.

Tais ilicitos, por sua natureza e gravidade qualitativa, tem o potencial de corroer a confianca na
democracia e na integridade das instituicdes, sendo imperativa a manutencao das sancdes aplicadas a
André Luis Almeida Coutinho, Marcio Alexandre de Melo e Silva, Vitor Hugo Peixoto Castelliano e
Flavia Santos Lima Monteiro, pelo que voto pelo desprovimento dos recursos por eles interpostos,
com a manutencao da sentenca recorrida.

Contudo, o recurso interposto por CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA (Vice-Prefeita eleita) deve
ser parcialmente provido, em consonancia com o parecer ministerial. A sua responsabilidade resulta da
indivisibilidade da chapa majoritaria, sendo a cassacdo de seu diploma consequéncia juridica inafastavel.
Tendo sido comprovado o abuso em relacdo ao titular da chapa, as consequéncias da cassagdo recaem
igualmente sobre o vice.

Contudo, a entdo candidata a Vice-Prefeita questiona a imposi¢cao das sangdes de inelegibilidade e multa,
argumentando a auséncia de sua participacdo ou anuéncia ativa nos ilicitos. Ocorre que, no que tange as
penaidades de natureza estritamente personalissima, como a multa (art. 41-A da Lel n® 9.504/97) e a
declaracéo de inelegibilidade (art. 22, X1V, da LC 64/90), a aplicacdo exige a comprovacdo da participacdo,
direta ou indireta, da anuéncia ou do assentimento do candidato na conduta maculadora, ndo se aplicando ao
mero beneficiario.

Embora a instrug@o processua indique o beneficio sistémico da chapa como um todo, ndo foi demonstrada
cabalmente a participacdo ativa ou anuéncia direta de CAMILA HOLANDA nos atos de captacéo ilicita de
sufrégio ou nainstrumentalizacéo do abuso de poder politico e econémico, pelo que se impde o afastamento
das penalidades de natureza subjetiva. A sancdo de inelegibilidade atinge quem deu causa ao ilicito, e ndo
pode ser imposta pelo mero fato de figurar na chapa majoritaria beneficiada.

Neste ponto, adoto a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral:

“Eleicbes 2012 [...] Captacdo ilicita de sufragio. [...] 5. A condenacéo por captacao ilicita de sufragio (Lel
n° 9.504/97, art. 41-A) exige a demonstracao da participacdo ou anuéncia do candidato, que n&o pode ser
presumida. [...] 7. A sancao de inelegibilidade tem natureza personalissima, razio pela qual incide somente
perante quem efetivamente praticou a conduta. [...]” (Ac. de 21.6.2016 no REspe n° 84356, rel. Min. Jo&o
Otavio de Noronha, red. designado Min. Henrique Neves da Slva.)
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Portanto, o recurso de CAMILA HOLANDA GOMES DE LUCENA deve ser parcialmente provido
para afastar as sancfes de multa e inelegibilidade, mantendo-se a cassacéo do diploma pela solidariedade
da chapamajoritaria.

[11. DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em consonancia, em parte, com os argumentos desenvolvidos no parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, voto pelo CONHECIMENTO dos Recursos Eleitorais, pela REJEICAO DAS
PRELIMINARES e no mérito:

Pelo DESPROVIMENTO dos Recursos Eleitorais interpostos por ANDRE LUIS ALMEIDA
COUTINHO, MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA e FLAVIA SANTOS LIMA
MONTEIRO E VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO, mantendo-se integralmente as sancbes
estabel ecidas na sentenca recorrida em relacdo a eles.

Pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Eleitoral interposto por CAMILA HOLANDA GOMES DE
LUCENA, para AFASTAR as sancdes de declaracdo de inelegibilidade, prevista no art. 22, X1V, daLC n°
64/90, e de multa, prevista no art. 41-A da Lel n° 9.504/97, MANTENDO-SE a san¢do de cassagdo do
diploma por for¢a daindivisibilidade da chapa majoritaria.

E como voto.

Renata Barros de Assuncéo Paiva

Membro Suplente
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