TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
Coordenadoria de Auditoria Interna

RELATORIO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIA

PROCESSO SEI: 0006179-53.2018.6.15.8000.
AUDITORIA DO EXERCICIO: 2019

. OBJETO: 5° MONITORAMENTO DA AUDITORIA INTERNA - PROJETO
AQUISICOES - ELEICOES 2018.

1. INTRODUGAO
Senhora Diretora Geral,

Trata-se de auditoria realizada pela Secdo de Auditoria - Area Administrativa
que teve por objetivo Analisar as aquisicdes para as Eleicdes 2018, cujo escopo definiu as
contratacOes relacionadas a veiculos para transportes de urnas e autoridades, servidores e
materiais.

Os resultados encontram-se consolidados no Relatério Final (doc. SEI
n® 0480145), o qual fora apreciado pela Presidéncia deste TRE, em 11/04/2019, com
determinacdao de remessa a essa Diretoria Geral para as providéncias cabiveis. Em
cumprimento ao despacho exarado pela Presidéncia, essa Diretoria Geral deu conhecimento
as unidades envolvidas no cumprimento da Decisdo, conforme processos descritos na
Certidao DG 0557018.

Assim sendo, estd sendo realizada a fase de monitoramento, em
conformidade com o art. 99, inc. XIV combinado com art. 14, ambos da Resolucao TRE/PB
n° 26/2018.

Nessa fase, sao verificadas as providéncias adotadas pelos setores
envolvidos na auditoria e, apdés comparacdo com o correspondente Relatdrio, o
monitoramento é realizado de acordo com a metodologia fixada na Instrucdo Normativa n.
3/2018/PTRE, disponibilizada no DJE de 24/08/2018, e vem a resultar nas analises a sequir
detalhadas.

2. ANALISE DAS RECOMENDAGCOES

ITEM 5.6 (0004462-69.2019.6.15.8000) - Recomendar a SAO que
realize e documente com atas as reunidoes de acompanhamento das contratacgoes,
sejam ordinarias ou para as Eleicoes, devendo desenvolver controle(s) interno(s)
que garanta(m) razoavelmente o atendimento a essa recomendacao (por
exemplo, definir na Portaria que, para contratacdoes materialmente relevantes,
deve ser enviado relatéorio a DG informando eventuais atrasos, causas e
necessidade de atuacao da DG para agilizar a contratacao);

Providéncias adotadas pelas Unidades:



Consta apenas Despacho da DG 0544625 solicitando adogao de
providéncias.

Informacgao 21 (0742935):

Processo SEI 0004462-69.2019.6.15.8000. Recomenda-se a realizacao de
reunides para tratar do andamento das contratacdes ordinarias e de eleicdes, com
elaboracdao de Atas. Considero que o processo criado com envio de formuldrio as Unidades
para que se manifestem sobre suas demandas ja pode ser considerado um
acompanhamento das contratacdes em curso ( 0007976-93.2020.6.15.8000). Em relacao
as aquisicoes para as eleicOes, de fato nao realizamos reunides ordindrias, contudo,
fazemos o acompanhamento pelos registros no Project Builder.

Despacho COAUDI 0939830:

A COAUDI conjuntamente com & SAO (representada pelo seu Gabinete), a
SEUAD, a COF e Setorial Contabil, realizaram reunidao ( doc. 0936019 , processo
SEI 0016956-29.2020.6.15.8000) no dia: 08 de outubro deste ano, em que a
pauta consistiu em orientagbes da COAUDI/SEAUD, para nortear as acgdes, a serem
adotadas pela SAO, necessarias para a implementacao da recomendacao:

(...)

Ao final das tratativas ficou deliberado que: *...A COAUDI e a SEAUD
sugeriram que se fossem feitas atas que resultassem monitoramento das solucbes
deliberadas pela SAO das situacbes mais relevantes e criticas tanto materialmente como de
relevancia a nivel de riscos, a recomendacdo poderia ser considerada implementada, Rita
ficou de tratar com o Secretario no sentido de estabelecer a elaboracdo de Atas (para
acompanhamento das deliberagcbes visando resolver demandas nas contratacbes que
envolvessem situagées relevantes)."(*extrato da reunidao 0936019 ).

Pelo exposto, informamos que ficou demonstrado que a SAO tem a
pretensdo de cumprir a recomendacao, mesmo a despeito das dificuldades levantadas, é
tanto que juntou nesse processo evidéncia de que elaborou uma ata de uma de suas
reunioes setoriais (conforme doc. 0751687), além de ter sido autuado o processo SEI
N. 0007976-93.2020.6.15.8000 , com o envio de formuldrios as Unidades para que se
manifestassem sobre suas aquisicdes no curso deste exercicio. Porém, para podermos
classificar a recomendagao como implementada é preciso uma garantia maior que comprove
gue a pratica se tornou um processo de trabalho consolidado no ambito das atribuicdes da
SAO (isso pode ser corroborado com juntada de mais evidéncias aos autos, a exemplo de
outras atas de reunides deliberativas, processos abertos para monitorar essas deliberagdes,
etc).

Por fim, concluimos que se forem juntados mais elementos aos autos
evidenciando que a recomendacao foi implantada como um processo de trabalho
consolidado no ambito da SAO classificaremos a recomendacao como implementada.

Despacho DG 0940004:

Tendo em vista o noticiado pela COAUDI 0939830, remeto o presente
processo a essa Secretaria para que sejam juntados aos autos outros
elementos evidenciando que a recomendacado tratada neste processo (item 5.6 do Relatoério
Final de Auditoria (0480145), foi implantada como um processo de trabalho consolidado no
ambito da SAO, objetivando seja demonstrada a implementacdo da recomendagdo no
presente exercicio, com a brevidade que o caso requer.



Comentario da COAUDI: ***,

Classificacdo quanto ao atendimento da recomendacao: EM
IMPLEMENTACAO

O que falta cumprir: juntar atas de reunides que resultassem
monitoramento das solucdes deliberadas pela SAO das situagcdes mais relevantes e criticas
tanto materialmente como de relevancia a nivel de riscos, demonstrando o
acompanhamento e monitoramento das contratagdes mais relevantes do Tribunal.

E preciso que a SAO demonstre no processo SEI n© 0004462-
69.2019.6.15.8000 que esta realizando o monitoramento acima mencionado (deve ser feita
a reabertura do processo SEI n® 0004462-69.2019.6.15.8000).

ITEM 5.12 (0004537-11.2019.6.15.8000) - Recomendar a SAO que
procure manter um padrao de planos internos entre eleicoes, para que seja
possivel avaliar de forma detalhada o orcamento em termos historicos, podendo,
inclusive, serem utilizados como umas das fontes de dados para apuracao do
indicador de performance economica dos projetos relacionados ao programa
eleicoes, exposto na recomendacao M1A4R1 (item 5.11) que foi direcionada a
ASPLAN.

Providéncias adotadas pelas Unidades:

Consta apenas o Despacho DG 0546103 solicitando a adocao de
providéncias.

Despacho COAUDI 0943704:
(-.)

Para melhor contextualizar e explicar a situagdo apresentamos as
informacdes abaixo, extraidas da ata da reunido (0936019, processo: 0016956-
29.2020.6.15.8000) realizada entre a COAUDI, SAO (Representade pela Chefia de seu
Gabinete), COF, Setorial contabil e SEAUD, realizada em: 08 de outubro de 2020 (por video
conferéncia).

Pois bem, na referida reuniao o Coordenador de Orcamento e Finangas (a
época Eduardo Rangel), explanou as razdes que no seu entendimento a recomendacao seria
de aplicacao inviavel, e que a COAUDI deveria rever a classificacdo da recomendacdo e
considera-la PREJUDICADA, (importante frisar que o Coordenador da COF registrou
neste processo SEI, no despacho: 0826401 o entendimento mais detalhado da COF sobre a
questao).

Em linhas gerais, para a COF, o Padrao dos Planos Internos entre eleicdes é
de competéncia do TSE, e que aquele Tribunal deve ter suas razdes técnicas para elabora-
los, sem a participacao dos Tribunais Regionais, e que nao entendia pertinente o TRE-PB
solicitar que o TSE ndo fizesse alteragdes nos Planos Internos, ou que fizessem alteragdes
minimas, para que nado prejudicassem a possibilidade do TRE poder fazer analises e estudos
de comparabilidade entre uma eleicao e outra (considerando que as alteragdes desses PI a
cada eleigao, pelo TSE, inviabiliza essa possibilidade de comparabilidade entre as eleigdes).

O Coordenador da COF argumentou que nao entendia pertinente solicitar
essa demanda ao TSE (de ndo alteragao nos PI a cada eleicao) tendo em vista que a
guestao envolvia interesses dos outros Tribunais Regionais Eleitorais da federacdao, que
também estavam adstritos aos PI, e ndo apenas o TRE-PB. A Setorial Contabil e a Chefe de
gabinete da SAO anuiram ao entendimento da COF.

O chefe da SEAUD insistiu que era necessario manter a recomendacao,
diante dos beneficios para gestdao orcamentaria que ela propiciaria, € que a gestdo do
Tribunal poderia pelo menos tentar abrir esse canal de didlogo com o TSE, tentando um



acordo de padronizacdo dos PI (para que pudessem ser elaborados estudos comparativos
entre eleicbes visando uma melhor gestdo orgamentaria).

Diante do impasse o Coordenador da COAUDI prop6s uma consulta ao
Secretario de Administracdo e Orcamento no sentido desse Secretario enviar oficio ao TSE
perguntando sobre a viabilidade do TSE minimizar ou manter um padrao nos PI a cada
eleicdo, caso o Secretario nao aceitasse a proposta, orientamos que a demanda fosse
encaminhada a DG para que a Diretora Geral deliberasse sobre o envio do oficio ao TSE.
Vencida essa etapa, e se a resposta do TSE fosse negativa, mantendo a situacdo como est3,
a COAUDI poderia classificar a Recomendacao como PREJUDICADA.

Assim, nesse ponto, ficou deliberado que o Gabinete das SAO levaria a
proposta ao Secretario de Administracdo e Orcamento, no sentido de oficiar a consulta ao
TSE ou se, caso a SAO declinasse da tarefa, encaminhar o pedido a DG para tentar o
didlogo com o TSE.

Por fim, caso, conforme dito acima, o TSE responda negativamente ao pleito
(criacdo de um Padrdo ou alteracbes minimas no Planos internos entre eleicdoes) A COAUDI
se sentird apta e segura para classificar a recomendacao como PREJUDICADA.

Despacho DG 0944217:

A SAO, para providéncias quanto a consulta ao TSE acerca da recomendac&o
tratada nos autos, conforme narrado pela COF 0826401 e informado pela Coaudi 0943704.

Oficio 112 (1112890):
Senhor Secretario,

Refere-se a recomendacdo da Coordenadoria de Auditoria Interna deste
Regional, no sentido de verificar a possibilidade da manutencdo de um mesmo padrao de
planos internos entre eleicdes, com vistas a possibilitar a avaliagao detalhada do orcamento,
em termos historicos.

Naquela oportunidade, registrou-se a impossibilidade de atendimento,
considerando ndo serem da competéncia deste Regional a criacdo e a padronizagdao de
planos internos.

Contudo, restou deliberado que fosse realizada consulta a essa SOF,
guestionando quanto a possibilidade de padronizacdo e manutencdo dos planos internos de
eleicdes em todos os pleitos eleitorais, de forma a favorecer analises e estudos de
comparabilidade entre uma eleigao e outra.

Isto posto, consultamos essa Secretaria quanto a possibilidade de
atendimento da recomendacdo acima, que corresponde a manutencdo de um mesmo
padrao de planos internos para todas eleigoes.

E-mail SAO 1114778:

Por ordem do Secretario da SAO/TRE-PB, encaminho oficio 112/2021 TRE-
PB/PTRE/DG/SAOQO, acerca da manutencgao de Planos Internos (PIs) de eleigbes. Atendimento
recomendacdo de auditoria local,

E-mail SAO 1144109 (Data de Envio: 24/11/2021):

Ao tempo em que apresento meus cumprimentos, solicito informacao acerca
do que fora consultado por meio do Oficio n® 112 / 2021 - TRE-PB/PTRE/DG/SAO, em
anexo.



Comentario da COAUDI: ***,

Classificacao quanto ao atendimento da recomendagdo: EM
IMPLEMENTACAO.

O que falta cumprir: obter resposta junto ao TSE.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, faz-se a remessa do presente relatério de monitoramento
a essa Diretoria- Geral para conhecimento, em especial da necessidade de manutencdo do
que fora recomendado e estd sendo considerado como implementado, e
adocdo/complementacao de providéncias, concernentes as seguintes recomendagoes:

Itens n? 5.6 e 5.12 destinados a SAOQ;

Quanto ao item 5.6, é preciso que a SAO demonstre no processo SEI
n°® 0004462-69.2019.6.15.8000 que esta realizando o monitoramento das
contratacoes, sejam ordindarias ou para as Eleicoes, conforme comentarios acima
(deve ser feita a reabertura do processo SEI n° 0004462-69.2019.6.15.8000).

Quanto ao item 5.12, deve-se avaliar a pertinéncia de renovar a
solicitacdao a SOF do TSE, apos certo tempo, caso nao haja resposta.

Pondera-se que sejam proferidas determinagcdbes nos respectivos
processos para cumprimento das pendéncias acima identificadas.

E o relatorio.
Jodo Pessoa, 12 de janeiro de 2022.

Atenciosamente,

MARCUS CHRISTIANUS BEZERRA VIEIRA
ANALISTA JUDICIARIO
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