TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

Anexo

AUDITORIA: Programa Eleigdes 2018 - Projeto Registro de Candidaturas

OBJETIVO: Avaliar o Plano de Riscos e cumprimento das Entregas do Projeto Registro de Candidaturas, bem como a eficacia
do treinamento do publico interno e externo.

Al

DESCRICAO DO ACHADO

Atrasos na execucgdo das atividades do Projeto Registro de Candidaturas - Eleigdes 2018.

SITUACOES ENCONTRADAS

06/03/2018, mediante Memorando 159/2018, 0302865, encaminhado pela SJ a EJE, promovendo a entrega em referéncia. Inicialmente, a dat
final desta atividade definida no cronograma desse Projeto era 10/02/2018. Posteriormente, essa data foi alterada para o data 06/03/2018, o
dia do cumprimento da entrega. Ocorre que essa alteragdo foi feita no Redmine em 03/04/2018, as 15:51, conforme data de alteragdo
registrada pelo Redmine, ou seja, alterou-se a data final da atividade ja apds o seu decurso e realizagdo, conforme pode-se visualizar nas
imagens abaixo:
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3. Programa Elsigdes 2018 - Busca: _
3.3. Projeto Registro de Candidaturas 2018 (SJ) —

Visdo geral Atividade REGLERU Tempogasto Gantt  Calendario  Noticias Documentos

Atividade #9812 Tarefas

Ver todas as tarefas
Resumao

Entrega #10072:
Entrega #9807: C

Entrega £9811: Grupo :
i reg? B . e Consultas personalizadas
Solicitar a EJE a designagao de grupo de estudo da legislagdo

Apenas enfregas
Atividades atrasadas
Atividades previstas para esta semana com progresso

Adicionado por Andelicio 10 meses atras. Atualizado 6 meses atras.

Situagao: Novo Inicio: 01/02/2018 menor que 30%
Prioridade: Normal Data final: 06/03/2018 Cronograma
N ) E ) e Cronograma SGP
Atribuido para: - % Terminado: % Vst DeservohFmantD
Tempo estimado:
Equipe: Unidade executora:
Historico
Atualizado por Thiago Lia Fook ha 7 meses #1

* % Terminado al

Solicitacdo enviada a EJE por meio do Processo SEI n® 0001633-52.2018.6.15.8000, consulta através do link 5 https://sei.tre-pb.jus.br/sei/cantrolador.php?acao=procedimento_trabalhar&
ac3o_origem=protocolo_pesquisar@id_procedimento=3231298id_documento=_&infra_sistema=100000100&nfra_unidade_atual=19&
infra_hash=a4429d17ac795b178d1f5d05ab51c32e5987b0a1b943c7¢37073926bc321bb 5F .

Atualizado por Aline Vilar ha 6 meses #2
* Data final alte T zmeamaisstn |°

Atualizado por Aline Vilar ha 6 meses #3

Memorando n® 158 / 2018 - TRE-PB/PTRE/DG/S/CRIP (0302865).
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No entender desta equipe de auditoria, alteragGes de datas finais apds o seu decurso e cumprimento para a data em que efetivamente foi
realizada a entrega, ndo tem o conddo de sanar a perda de prazo, pois, se assim fosse, a cada perda de prazo o gestor poderia ajustar a data
posteriormente, convenientemente para o dia da implementagdo.

Portanto, pelas razdes expostas, desconsiderada a alteragdo da data final, e tendo em vista que a data final original era de 10/02/2018, e a
entrega so6 foi realizada em 06/03/2018, ocorreu in casu o atraso de 24 (vinte e quatro) dias, desrespeitando o prazo estipulado no cronogram
de entrega.

22 situagao: A atividade do projeto de registro de candidaturas “Definir equipes e estabelecer cronograma de atividades” do grupo de estudo ¢
legislagdo referente ao Registro de Candidaturas deveria ter sido concluida até 14/03/2018. Conforme o Redmine, a data foi alterada, haja visi
que pelo Projeto de Registro de Candidaturas a data final original era 26/02/18. Vide imagem abaixo:
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3.3. Projeto Registro de Candidaturas 2018 (SJ) —

Visdo geral Atividade JUEIFTE Tempogaste Gantt Calenddric  Noticias Documentos

Atividade #9813 Tarefas
Entrega #10072: R Ver todas as tarefas
Resumo

Entrega #5807
Entrega £981

i R - - Consultas personalizadas

Definir equipes e estabelecer cronograma de atividades

Apenas entregas

Atividades atrasadas

Atividades pravistas para esta semana com progresso

Adicionado por Andelicio 10 meses atras. Atualizado 6 meses atras.

Situacdo: Nove Inicio: 06/03/2018 menar que 30%
Prioridade: Normal Data final: 14/03/2018 Cronograma
T ) i ) i Cronograma SGP
Atribuido para: - % Terminado: Visdo Dasanvolvimenta
Tempo estimado:
Equipe: Unidade executora:
Historico
Atualizado por Aline Vilar hd 6 meses #1

* % Terminado alteradc

Atualizado por Aline Vilar ha 6 meses #2

* Data final alterac para
Equipe definida e cronograma de atividades estabelecido.
Todos os atos podem ser acompanhados no Processo SEI n® 0001633-52.2018.6.15.8000 , link = https://sei.tre-pb.jus.br/sei/controlador.php?acac=procedimento_trabalharé
acao_origem=protocolo_pesquisar&id_procedimento=323129&id_documento=&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=19&
infra_hash=a4499d17ac795b178d1f5d05ab51c395987b0a1b943c7c37073926bc321bb5f
Atualizado por Aline Vilar ha 6 meses #3

* Inicio alt
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Entretanto, o cronograma de atividades do grupo de estudo s6 foi definido em 27/03/18, conforme Ata de reunido 0319188, com 13 (treze) di
de atraso, desatendendo ao prazo constante do Redmine.

3@ situacgdo: A atividade do Projeto de registro de candidatura “"SEJUD treinada - CAND/CANDEX” foi concluida em 25/07/2018, conforme
informado no Redmine na atividade correspondente. Inicialmente, a data final dessa atividade no cronograma do Projeto era 30/06/2018,
posteriormente alterada para 10/07/18, com nova alteragdo para 25/07/18, coincidentemente, o dia do cumprimento da entrega. Ocorre que ¢
alteragdo da data final do dia 10/07/2018 para 25/07/2018, foi feita nessa mesma data (25/07/18), as 17:41, conforme registro de alteragdo
Redmine na atividade prépria:
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Atividade #9821 Tarefas

Eritr a . Ver todas 35 tarefas

Erirapa g i Anterior | 1421 | Frésimo it

Entrega #3808: Trainaments = suporte CANDFCAN H
SEJUD treinada (CAND/CANDEX) R b e
Adicionada por Andalicio sproxim, 1 ano atrds. i 4 masas akras. Serapeitiegas
Afvidades atrasadas
Sinscio: MNavo Inicio: D1/06/201B6 Anvidades previstas para esta semana com Hrogresso
Priaridade: narmal Data final: 25/07/2018 N (A
N N Cronagrama
Atribuido para: - o Terminado: 00 Cronagrama SG0
Tempo estimado: Vis3o Desenvolimento

Equipe: Unidade executora:

Descrigio

Treinamants @ capadkacia dos da Judicidria que atuarSo mo p o dos registros de candidstura nos Sickamas CAND/CANDEN.

Essa entrega ¢ dividida em 3 atiidades: .

1. Partmnacﬁa dos servidores da 51 & 5TI no Taste em campo do Sistema CANDEX no periodo de 14 a 16 de maio;

2. 08 servidores da S partioparam 46 Simulada Nadonal na peffada 6 3 13 da junha;

2. Trainamanta da todos os seridoras da 51 na Sickama da CANDEX.
Histérico
Atualizado por Aline Vilar hi 5 meses i

ninad

1. Faram r=alizadas as seguintes atividades no perinda, toraizando 50% da execugdn dessa entrega:

1.1, Participascso dos servidores da 5] e 5TI no Teste en campo do Sistens CANDEX no periodo de 14 & 18 de maio;
1.2, os servidores da 5] participaram do Sinulado Necional no periodo & & 13 de junho;

2. Foi necessana a alteraco da data para corchusdo dessa entrega de 30/06 para 10/07, em razo de gue o treinamento no TSE sd serd realizado nes dias 20 e 21 de junho, sendo
niecesadiio maior prazo para preparacdo do treinaments no sistema aqui no Ambita do TRE.

Atualizado por Aline Vilar ha 4 meses #2

B o6 es]

No entender desta equipe de auditoria, alteragdes de datas finais para o0 mesmo dia de realizagdo da prdpria atividade ndo tém o conddo de
sanar a perda de prazo, pois a cada perda de prazo o gestor poderia ajustar a data posteriormente e para o dia da implementagdo.

Portanto, pelas razdes expostas, desconsiderada a alteracdo da data final, e tendo em vista que a data final original era de 10/07/18, e a
atividade so foi realizada em 25/07/2018, ocorreu in casu o atraso de 25 (vinte e cinco) dias, desrespeitando o prazo estipulado no cronogram
de entrega.


http://redmine/issues/9821

Por fim, registra-se que este achado néo é conflitante com a possibilidade de alteracées de datas definidas para atividades de
projetos. Porém, no entendimento desta equipe de auditoria, esses ajustes devem ser feitos anteriormente a data final
inicialmente prevista e antes da finalizacao da propria entrega em si, exceto em casos de forga maior devidamente justificados.

OBJETOS

12 Situagdo: Processo SEI n® 0001633 52.2018.6.15.8000;

12 Situagao: Plano de Projeto Registro de Candidatura - Processo SEI n°® 0006198-93.2017.6.15.8000;
12 Situagdo: Redmine/Projeto de Registro de Candidatura (Intranet do TRE-PB);

22 Situagdo: Redmine/Projeto de Registro de Candidatura (Intranet do TRE-PB);

22 Sjtuagao: Processo SEI n° 0001633-52.2018.6.15.8000;

22 Sjtuagdo: Plano de Projeto Registro de Candidatura — Processo SEI n® 0006198-93.2017.6.15.8000;
32 Situagdo: Vide documento SEI n° 0247674;

32 Situagdo: Redmine/Projeto de Registro de Candidatura (Intranet do TRE-PB).

CRITERIOS

- Resolugdo TRE/PB n° 10/2017: Art. 18. O Planejamento Integrado de Eleigdes consiste no plano de trabalho que consolida as atividades
necessarias e suficientes para realizar pleitos eleitorais com legitimidade, seguranca, economicidade e transparéncia; Art. 21, IV. O
Planejamento Integrado de Eleigdes serd aprovado pelo Conselho de Governanga, mediante ato de homologagéo, até o ultimo dia Gtil do més ¢
novembro do ano anterior a realizagdo das eleigGes;

- Manual da Metodologia de Gerenciamento de Projetos do ASPLAN/TRE-PB;
- Prazos das Entregas do Projeto Registro de Candidatura no Redmine e no proprio Projeto.

EVIDENCIA

12 Situagdo: Vide documento SEI n® 0302865.
12 Situagdo: Vide documento SEI n°® 0247674

12 Situagdo: Vide primeira imagem acima na situagao respectiva.

22 Sjtuagdo: Vide primeira imagem acima na situagao respectiva.
22 Situagdo: Vide documento SEI n© 0319188
22 Situagdo: Vide documento SEI n°® 0247674

32 Situagdo: Vide documento SEI n® 0247674
32 Sjtuagdo: Vide imagem acima na situagdo respectiva.

CAUSA

- Incipiéncia na gestdo de Projetos, a exemplo da falta de controle gerencial a nivel de Coordenadoria ou Secretaria;
- Inexperiéncia da geréncia e da sua equipe nas regras e na maneira de executar um Projeto;

- Auséncia de controles no Redmine que impegam alteragées no cronograma das entregas sem as devidas justificativas.

EFEITOS

- Prejuizo a imagem do Tribunal, interna e externamente, por quebra das expectativas das partes interessadas (Advogados, partidos,
candidatos, EJE etc.).

MANIFESTAGCAO DO AUDITADO

CONCLUSAO DA EQUIPE

RECOMENDAGCAO

NOTAS EXPLICATIVAS:

SITUACAO ENCONTRADA: Situacio existente, identificada, inclusive com o periodo de ocorréncia, e documentada durante fase de execugdo da auditoria.
OBJETOS: Indicar o documento, o projeto, o programa, 0 processo, ou o sistema no qual o achado foi constatado.

CRITERIO: Legislagio, norma, jurisprudéncia, entendimento doutrinrio ou padrio adotado.

EVIDENCIA: Onde a situagdo foi encontrada.

CAUSA: O que motivou a ocorréncia do achado.

EFEITO: Consequéncias ou possiveis consequéncias do achado.

MANIFESTACAO DO CLIENTE DA AUDITORIA: Comentarios do gestor acerca do achado.

CONCLUSAO DA EQUIPE: Analise conjunta feita pela equipe de auditoria do achado e esclarecimentos do gestor.

RECOMENDACAO: Propostas da equipe de auditoria. Deve conter a identificagio do(s) responsavel(eis).
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DESCRICAO DO ACHADO

A totalidade de servidores atuantes no registro de candidaturas nao foi treinada.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ficou constatado que a totalidade de servidores que atuaram no registro de candidaturas ndo foi treinada. O Indicador de Eficacia de
Treinamento de Servidores totalizou 78%, conforme célculo abaixo:

Numero de servidores treinados 100 _ 14 x 100 _ 789
Meta de treinamento de servidores — e 0"

Indicador de Eficacia de Treinamento de Servidores =

Isso significa que de cada 05 (cinco) servidores 1 (um) ndo foi treinado. Um dos objetivos do Projeto é o de que a totalidade dos servidores
sejam treinados (0247674). Entretanto vé-se pelo indice que alguns servidores ndo foram capacitados, o que compromete a realizagdo integre
do objetivo.

Como a participagdo no treinamento deve ser precedida de uma convocagdo que o servidor deve atender, e em que os responsaveis devem
procurar garantir a participagdo de todos, ainda mais num contexto de Eleigdes Gerais e mudangas de paradigmas, com a implantagdo de nov:
metodologias de trabalho e sistemas (PJE, mudancgas de Segdes e atribuicdes), o resultado aumenta o risco residual de servidores trabalhando
no Registro de Candidaturas sem a devida qualificagdo, que é uma atividade critica, o que pode levar ao aumento de erros e prejuizos no
processamento das operagoes.

OBJETOS

Processo SEI n® 0001885-55.2018.6.15.8000.
Processo SEI n® 5252-87.2018.6.15.8000.

CRITERIOS

- Objetivos do Projeto. (0247674).

- Resolugdo TRE/PB n°® 10/2017: Art. 18. O Planejamento Integrado de Eleigdes consiste no plano de trabalho que consolida as atividades
necessarias e suficientes para realizar pleitos eleitorais com legitimidade, seguranca, economicidade e transparéncia; Art. 21, IV. O
Planejamento Integrado de Eleigdes serd aprovado pelo Conselho de Governanga, mediante ato de homologagéo, até o ultimo dia Gtil do més ¢
novembro do ano anterior a realizagdo das eleigGes;

- Manual da Metodologia de Gerenciamento de Projetos do ASPLAN/TRE-PB;

EVIDENCIA

Processo SEI n® 0001885-55.2018.6.15.8000, documento n® 0344949,
Processo SEI n© 5252-87.2018.6.15.8000, documentos n® 0367010 e 0368808.

CAUSA

- Deficiéncia no planejamento do Programa das EleigGes 2018, pois houve fragilidade na interagdo entre o Projeto Pessoas nas Eleigées 2018 e
os demais projetos, a exemplo do procedimento de emissdo de convocagao aos servidores que serdo treinados;

- Incipiéncia na gestdo de Projetos, desconsiderando os riscos de ndo atingir os objetivos do Projeto;

- Auséncia de indicadores de performance em relagdo ao atingimento dos objetivos do Projeto.

EFEITOS

- Servidores trabalhando no registro de candidaturas sem a qualificagdo necessaria, podendo levar a erros e demora no tramite dos processos
de registros de candidaturas, causar prejuizos a clientes internos e externos, além de aumentar o risco residual das operagoes;

- Candidatos indevidamente ndo habilitados para concorrer a Eleigdo.

MANIFESTAGCAO DO AUDITADO

CONCLUSAO DA EQUIPE

RECOMENDAGAO
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DESCRICAO DO ACHADO

O PJE ndo possui relatérios de dados da tramitacdo processual dos processos de registro de candidaturas.

SITUACAO ENCONTRADA

O PJE ndo possui relatérios de dados para controle, acompanhamento e avaliagdo da tramitagdo processual dos processos de registro de
candidaturas.

OBJETOS

PJE (Processo Judicial Eletronico).

CRITERIOS

tramitagdo de processos;

II - padronizagao das informagdes que integram o processo judicial; III - produgdo, registro e publicidade dos atos processuais; e IV -
fornecimento de informagdes necessarias ao desenvolvimento das atividades dos diversos usuarios e dos érgdos de supervisdo e controle do
sistema judiciario eleitoral.)

EVIDENCIA

PJE (Processo Judicial Eletronico).

CAUSA

O TSE ndo concluiu o trabalho de parametrizacdo e implantagdo dos relatérios do PJE.

EFEITOS

- Limitagdo de analise de dados da auditoria, no tocante ao processamento do registro de candidatura;
- Falta de transparéncia do processamento dos registros de candidatura.

MANIFESTAGCAO DO AUDITADO

CONCLUSAO DA EQUIPE

RECOMENDAGAO

A4

DESCRICAO DO ACHADO


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-417-de-11-de-dezembro-de-2014-brasilia-df
https://pje.tre-pb.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaLocalizacao/listView.seam

Falta de padronizagdo nas nomenclaturas das tramitagdes processuais do PJE.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ficou constatada a falta de padronizagdo na nomenclatura das tramitagées processuais no PJE. Por exemplo, na tramitagdo processual de
deferimento do pedido de registro de candidatura ha 02 (dois) modelos de nomenclatura de tramitacdo: deferimento do pedido de registro de
candidatura e deferido o pedido. As nomenclaturas significam a mesma coisa, mas a diferenciacdo no registro acarreta dificuldades na pesquis
processual, levando a resultados discrepantes e que podem induzir em erro. A ilustrar, se se pesquisa “deferimento do pedido de registro de
candidatura”, achavam-se 300 resultados, na data de 13/09/2018, e para a tramitagdo “deferido o pedido”, encontravam-se 16 resultados, pat
a mesma data, conforme abaixo:
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De Até

Movimento processual

Deferimento do pedido de registro de candidatural), ‘

LIMPAR
BlC o ele]

1527
14/09/20]




Plé Consulta processos - Proce X [ ARG sel SH- Processo

sel SH- Processo

& © Q oF"} https://pje.tre-ph.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaProcesso/list View.seam

= P]e Consulta processos

Vice Presidéncia

CANDIDATURA

0Os delirios econdmicos d

N @

lvandy Veras

Jurisdiggo
0600419-18.2018.6.15.0000
Selecione H
Orgdo Julgador 0600417-46.2018.6.15.0000
Selecione H
Data de Autuagio 0600416-63.2018.6.15.0000
De At

"« »

Distribuiggo do art: 260 do Cédigo Eleitoral

Selecione H

Eleigao Estado
2018 - FleigBes H PARAIBA H
Municipio
Q
Valor da Causa
De Até

Movimento processual

Deferido o pedido (50034) Q

LIMPAR

PESQUISAR

GABJO5 - Gabinste

/08
Vice Presidéncia 130e2018
GABJ05 - Gabinete

/08
Vice Presidéncia BTN

GABJO5 - Gabinste

/08
Vice Presidéncia 102018

REGISTRO DE
CANDIDATURA

REGISTRO DE
CANDIDATURA

REGISTRO DE
CANDIDATURA

BRUNO CUNHALIMABRANCO
Mao definida

)

ANTONO ALVESPIMENTEL

FILHO (1) =0 Genica

FORGA DA ESPERANCA | 43-

PV/45PSDB/55-PSD/20- Mo defrida

PSC / 77-SOLIDARIEDADE

Transito em Julgado

Juntada de CertidZo de
VISUALIZAR .

Transito em Julgado

Juntada de Certiddo de

VISUALIZAR .
Trénsito em Julgado

VISUALIZAR

Deferido o pedido

16 resuftados encontrados

5 AEIENAD

1529
14/09/20:

el

OBJETOS

PJE (Processo Judicial Eletronico).

CRITERIOS

Art. 30, 11, da Resolugdo TSE n® 23.417. (Art. 3% O PJe compreendera os seguintes aspectos do sistema judicial eleitoral: I - controle da
tramitagdo de processos; II — padronizagdo das informagdes que integram o processo judicial; III — produgdo, registro e publicidade dos atos
processuais; e IV - fornecimento de informagGes necessarias ao desenvolvimento das atividades dos diversos usuarios e dos 6rgdos de

supervisdo e controle do sistema judiciario eleitoral.)

EVIDENCIA

Vide imagens acima no campo "Situagdo encontrada".

CAUSA

- Auséncia de rotinas de trabalho uniformizadas (histérico padréo de registros no sistema).

EFEITOS

Dificuldade de pesquisa de andamento de processos, prejudicando a transparéncia do processamento dos registros de candidatura.

MANIFESTAGAO DO AUDITADO

CONCLUSAO DA EQUIPE



http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-417-de-11-de-dezembro-de-2014-brasilia-df

RECOMENDAGAO

A5

DESCRICAO DO ACHADO

AlteracOes excessivas nas datas finais das atividades do Projeto.

SITUAGAO ENCONTRADA

Foram constatadas alteragGes excessivas nas datas finais das atividades do Projeto registradas no Redmine, Projeto Registro de Candidatura, ¢
quais equivalem a 46,15%, ou seja, quase a metade das atividades tiveram suas datas finais alteradas, o que demonstra um planejamento
inadequado dos prazos do Projeto.

OBJETOS

Redmine, Projeto Registro de Candidatura.

CRITERIOS

Metodologia MGP - Prazo.

EVIDENCIA

Vide registros de alteragdes das datas finais das atividades no Redmine, Projeto Registro de Candidatura, conforme links abaixo:
Atividade 9812, Atividade 9813, Atividade 9815, Atividade 9821, Atividade 9829 e Atividade 9843.

CAUSA

- Informalidade no costume de trabalhar, considerando que historicamente as tarefas ndo eram objeto de um Projeto (ndo realizar analise
histdrica de projetos anteriores);

- Inexperiéncia da geréncia e da sua equipe nas regras e na maneira de executar um Projeto.

EFEITOS

- Prejuizo a imagem do Tribunal, interna e externamente, por quebra das expectativas das partes interessadas (Advogados, partidos, candidat
EJE etc.).

MANIFESTACAO DO AUDITADO

CONCLUSAO DA EQUIPE

RECOMENDAGCAO



http://redmine/projects/candidaturas-2018/issues?set_filter=1
http://redmine/projects/candidaturas-2018/issues?set_filter=1
http://portal.tre-pb.gov.br/intranet/administracao/planejamento-estrategia-e-gestao/gestao-de-processos/anexo-2-metodologia-de-gestao-de-processos.pdf
http://redmine/projects/candidaturas-2018/issues?set_filter=1
http://redmine/issues/9812
http://redmine/issues/9813
http://redmine/issues/9815
http://redmine/issues/9821
http://redmine/issues/9829
http://redmine/issues/9843
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