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1. APRESENTACAO

Trata-se do relatério final da auditoria financeira integrada com conformidade, cujo
objetivo, consoante descrito nos Termos do Trabalho de Auditoria (doc. SEI 1302523), é expressar opinido,
mediante Certificado de Auditoria, sobre se as demonstracdes contabeis deste Tribunal, relativas ao exercicio de
2022, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as transacdes subjacentes, inclusive atividades e operagdes decorrentes dos atos de gestdo
dos responsaveis, estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

A presente auditoria insere-se na estratégia do Tribunal de Contas da Unido de fortalecimento
da auditoria financeira, aprovada pelo Acorddao n° 3.608/2014-TCU-Plenario, para realizagdo de auditorias nas
contas anuais de o6rgdos para fins da certificacdo de contas, com o objetivo de garantir um alto nivel de
seguranga na emissao de opinido de auditoria sobre a credibilidade do Balango Geral da Unido (BGU), por meio
da integracdo das competéncias constitucional e legal de certificagdo das contas anuais e de governo, e da
ampliacdo gradual da quantidade de demonstracdes contabeis auditadas (item 9.1.2 do Acérdao).

Nesse sentido, a Secretaria de Auditoria Interna - SEAUDI, como unidade de auditoria interna do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba - TRE/PB, tem como atribuicdo apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional, conforme artigo 74, inciso IV, da Constituicdo Federal. Os resultados do
trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria (doc. 1302777), os
quais compdem a prestacdao de contas anual publicada conforme o § 2° do art. 8° e 0 § 1° do art. 9° da
Instrucao Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020 (Link para a publicagdo da prestacdo de contas).

Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: o item 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio, incluindo a metodologia empregada; o item 3
apresenta os achados de auditoria e, em relagdo a cada um, os comentérios dos gestores devidamente
analisados pela equipe de auditoria e as recomendagdes propostas pela equipe de auditores; o item 4 traz os
assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; o item 5 expressa as deficiéncias significativas de
controle interno; o item 6 apresenta o andamento do monitoramento de recomendacbes e determinacdes
do 6rgdo de auditoria interna; o item 7 refere-se as conclusGes dos auditores; o item 8 sintetiza as
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recomendagbes, para melhorar o cumprimento delas pelos gestores; e o item 9 as propostas de
encaminhamento da equipe.

2. INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna, por meio da SEAUD - Secédo de Auditoria - Area Administrativa,
realizou auditoria financeira integrada com conformidade no TRE/PB, com o objetivo de expressar opinido sobre
se os demonstrativos contabeis refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial, financeira e orcamentaria em 31/12/2022, de acordo com a Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as demais normas contdbeis e orgamentarias aplicaveis, e sobre a conformidade das transagdes
subjacentes. Para este trabalhp, referente ao exercicio 2022, a SEAUD foi au>5iliada pelos auditores lotados na
SEAGP - Secado de Auditoria - Area de Pessoal e SEAUT - Secgao de Auditoria - Area de Tecnologia da Informacao
e Comunicagao.

A auditoria decorre da Instrucdao Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020, em especial o artigo
13, paragrafo 6°, e foi conduzida, atendendo ao paragrafo 1° do mesmo artigo, de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria do setor publico (NBC TA) emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

2.1. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem o Balango Patrimonial (BP) do TRE em 31 de dezembro de
2022, as DemonstracGes das Variacdes Patrimoniais (DVP) para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as
operagdes, transagb0es ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstraces
contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo
patrimonial, financeira e orgamentaria do TRE-PB em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar
uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacgdes, transacdes ou atos subjacentes podem
ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisGes tomadas com base nas contas auditadas.

2.2. Nao escopo

O escopo da auditoria ndo incluiu os exames para verificar se as receitas de transferéncias do
Orcamento Geral da Unido (OGU) ao TRE/PB, apresentadas na Demonstragdao das Variacdes Patrimoniais, em
31/12/2022, estdo livres de distorgOes relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo
arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pelo TCU, que emite opinido de
auditoria sobre elas.

2.3. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as
Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacao Internacional de Contadores
(IFAC). Nenhuma restrigao foi imposta aos exames.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacgdo das politicas
contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgagbes feitas pela
administragdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteddo geral das demonstragbes contabeis,
incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

Foram determinados os niveis de materialidade, os quais estdo elencados na Estratégia Global da
Auditoria - EGA (1302551), conforme sintetizados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Despesa Orcada 183.148.411,00

MG - Materialidade global 2% do VR 3.662.968,22
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ME - Materialidade para execugdo 75% da MG 2.747.226,17

LAD - Limite para acumulagao de distorgdes 5% da MG 183.148,41

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base na
consulta orcamentaria no Siafi 2022.

A definicdo e a execugcdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo
documental, confirmacdo externa, recalculo, reexecucdao de procedimentos, procedimentos analiticos,
indagac0es, inclusive por escrito (SEI e e-mails), e o uso de técnicas assistidas por computador para examinar
populagles inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade
(amostragem por atributos).

As distorcGes ndo corrigidas foram comunicadas aos responsaveis pela governanca (processo SEI
n°® 0000815-27.2023.6.15.8000, 0000814-42.2023.6.15.8000, 0000811-87.2023.6.15.8000 e 0012682-
51.2022.6.15.8000). A administragdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacdao formal (0006576-73.2022.6.15.8000,
Despacho ASPRE 1505487).

Devido as limitagGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distorgdes relevantes ndo tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas.

2.4. Volume de recursos auditados

O volume de recursos auditados por meio contas contabeis selecionadas
representaram, conjuntamente, 95,82% do Ativo Total e em valores absolutos R$ 98.216.467,26, os
quais constam do Balanco Patrimonial (BP) em 31 de dezembro de 2022. Em relagao as despesas constantes
da Demonstracbes das Variagbes Patrimoniais (DVP), representam 83,53% e, em termos absolutos
R$ 170.988.992,23.

2.5. Beneficios da Auditoria

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberacGes propostas, citam-
se 0 aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem
como sobre o processo de elaboragdo das demonstracdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementagdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A comunicagdo a Administragdo do TRE/PB das distorcdes detectadas apos a auditoria, por
exemplo, permitird que o ativo imobilizado para 2022 seja ajustado a efetiva existéncia fisica e situagdo atual,
representando 1,79% do ativo total (R$ 1.838.067,13), gerando informacao mais fidedigna que, por sua vez,
melhora a qualidade e a credibilidade da prestacao de contas anual e incrementa a confianca dos cidaddos na
instituicdo.

Os beneficios quantitativos financeiros que poderdo ser obtidos, caso as agdes contidas nas
propostas de encaminhamento venham a ser adotadas, sdo estimados, em carater preliminar, em torno de R$
1.838.067,13, em decorréncia de corregdo de impropriedades a que se referem os achados 3.1.1 a 3.1.3.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Neste tdpico sao apresentados os achados que foram considerados material e/ou formalmente
relevantes e que foram mantidos apds discussdo com os clientes de auditoria. Os achados consistem em fatos
significativos, dignos de relato pelos auditores que executam a auditoria, constituidos de cinco atributos
essenciais: situacdo encontrada, critério, evidéncias, causa, e efeito; e decorrem da comparacdao entre a
situacdo encontrada e o critério estabelecido.

3.1 DISTORGCOES DE VALORES

*Quando ha distorgdo proveniente de superavaliagdo ou subavaliagdo de um Ativo, Passivo, Despesa ou Receita. As distor¢Ses de valor seriam aquelas que
denotassem problemas relacionados a: RECONHECIMENTO - O reconhecimento de um item € a incorporacdo dele ao patriménio da entidade, MENSURACAO
- processo de determinar os montantes monetarios dos elementos. e AVALIACAO de um ativo, passivo, despesa ou receita.

3.1.1 Diferencas de saldos entre os bens inventariados e os registros no ASIweb e SIAFI, perfazendo R$
593.142.10 ¢ R$ 1.644.018,61, respectivamente.

M28A1
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Diferencas de saldos entre os bens inventariados e os registros no ASIweb e SIAFI, perfazendo R$
593.142.10 ¢ R$ R$ 1.644.018,61, respectivamente.

SITUAGAO ENCONTRADA

Constatou-se a existéncia de diferencas de saldos entre os bens inventariados pela Comissdao de Inventario de
2022 (montante inventariado de R$ 52.576.246,61 - 1441757 e 1443102), e o registro no
sistema ASIweb (Relatérios de Inventario 1416933 e 1416954, no montante de R$ R$ 66.241.427,89), e o
registro no sistema SIAFI (Balango Patrimonial do SIAFI até outubro de 2022, no montante de R$
67.292.304,40 (bens moéveis + softwares). O balango patrimonial foi considerado até outubro, tendo em vista
ter sido o més de finalizacdo do inventario.

Essa diferenca entre bens objeto do inventario e registros nos sistemas ASI e SIAFI era preliminarmente
de: R$ 13.665.181,28 e R$ 14.716.057,79, respectivamente (achado preliminar).

A soma dos bens inventariados pela comissdo 1443102, registrados no processo SEI n. 0004314-
53.2022.6.15.8000, ndo conseguiu chegar a nenhum dos montantes registrados nos dois sistemas
citados, mesmo sendo somadas as entradas ocorridas entre o inicio do inventario e dos relatérios do ASIweb:
docs. SEI 1416933 e 1416954.

A Coordenadoria de Material e Patrim6nio - COMAT no Despacho 1443775 (itens 1, 2 e 3 do terceiro paragrafo)
trouxe algumas informacdes quanto ao recebimento de bens apds o levantamento feito pela comissdao de
inventario que totaliza R$ 7.271.964,80. Os demais bens levantados pala COMAT, a principio, ja constavam do
patrimoénio do tribunal, portanto, ja estariam em outras unidade de localizagdo, compondo o montante de bens
inventariados e ndo inventariados.

Somando-se os R$ 7.271.964,80 ao inventario da Comissdao R$ 52.576.246,61 chaga-se ao montante de
R$ 59.848.211,41, reduzindo-se assim as diferencas entre o registrado no ASIweb e Siafi para R$
6.757.216,48 e R$ 7.444.092,99, respectivamente.

Em resposta a apresentagdo do achado preliminar (descricdo completa da resposta no campo de
manifestacdo do cliente de auditoria, abaixo), a Coordenadoria de Material e Patrim6nio - COMAT
conseguiu explicar a maioria as diferengas reportadas no achado, reduzindo as diferencas entre os sistemas e
inventario para: inventario para ASI R$ 593.142.10 (como relatado pela COMAT)_e inventario para o SIAFI R$
1.644.018,61.

Assim sendo, também no relatério deste exercicio, faz-se o registro do esforco da Administracdo para tentar
solucionar esse problema de controle dos bens mdveis do Tribunal, que ja vem de alguns anos e ja foi
apontado em auditorias anteriores.

Esse esforco resultou em uma melhoria de controle (cabendo ainda aperfeicoamento, com a continuidade do
trabalho), de modo que a diferenga registrada neste achado foi diminuida dos R$ 15.620.231,56 identificados
na auditoria do exercicio 2020 (documento sei n. 1038720, achado M4A14), para R$ 1.493.662,72, na
auditoria de 2021. Contudo, voltou a crescer um pouco em 2022, quanto ao registro SIAFI, conforme se
observa desse achado, cabendo a administracdo tratar as causas, porém a diferenca para o ASI estda em valor
bem menor.

OBJETOS

Processo de inventario 2022: 0004314-53.2022.6.15.8000 e seus relacionados;
Sistemas ASIweb e SIAFI;
Processo sei n® 0011401-60.2022.6.15.8000.

CRITERIO

e MACASP 82 ed., item 5, Ativo Imobilizado;
e Manual SIAFI, Macro funcdo 020343 - bens moveis;

e Decreto 9.373/2018 (DispGe sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposicado final
ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.);

e IN TRE/PB n° 03/2021 (Disciplina a gestdo de bens mdveis no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba.);

EVIDENCIA

- Processo de inventario 0004314-53.2022.6.15.8000 e seus relacionados;
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- Relatorios do ASI 1416933 (bens inventariados) e 1416954 (nao inventariados);

- Demonstrativo da Comissdo de Inventario: 1441757 e Informacao da Comissdo de Inventdrio: 1441771;
Despacho 1443102;

- Despacho 1443775;
- Balango Patrimonial do SIAFI até outubro de 2022: 1474029.
- Relatorio de Entrada de Bens 1492987;

- Demonstrativo da diferenga entre a data que o inventario passou na Unidade e o recebimento de bens apds
essa data 1492253

CAUSA

- Realizacdo de movimentagdo de material durante a execugdo do inventario;

- Deficiéncia no conhecimento técnico-contabil na unidade de gestdo de patrimonio (SEGEP);
- Alta rotatividade de pessoal na unidade de gestdo de patrimonio (SEGEP);

- Falta de registros contabeis no ASI e/ou no SIAFI;

- Registros contabeis incorretos no ASI e/ou no SIAFI.

EFEITO

Divergéncias entre o patrimoOnio real e o registrado nos sistemas estruturantes (ASI e SIAFI), acarretando
informagOes incorretas nas demonstracées contabeis do Tribunal, além de poder ocultar fraude como a
subtracdo bens.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

COMAT 1497883 - No que diz respeito a diferenga registrada entre os bens inventariados e ndo inventariados
(ndo localizados) de R$ 13.665.181,28 e como ja explicado no Despacho 1443775, muitos bens foram
adquiridos e transferidos para algumas Unidades apds a realizacdo do inventario nas mesmas.

Naquele despacho sé foram apontadas as entradas mais vultuosas, entretanto e para espelhar todas as
transferéncias dos bens novos destinados as diversas Unidades apds o inventario nas mesmas, foi elaborado o
demonstrativo 1492253 , onde foram identificadas todas as Unidades nessa situagao, apontando-se o termo de
responsabilidade emitido por ocasido do inventario e os termos de transferéncia dos bens, com suas
respectivas datas.

Do Demonstrativo acima citado, verifica-se que R$ 12.858.750,63 de bens que nao foram inventariados
foram devidamente localizados, como ali apontado e que somados as 283 estantes de aco no valor total de
R$ 159.124,55, que sao alvos de desfazimento (processos 0002506-47.2021.6.15.8000 e 0005921-
04.2022.6.15.8000) que ndo foram pistolados, porque ja estavam em processo de baixa e portanto
devidamente identificadas, mais as antenas VSAT, relacionadas no relatério 1416947, no valor de R$
54.164,00, também em processo de baixa (0005925-41.2022.6.15.8000 ) totalizam R$ 13.072.039,18.

Assim, de fato, os bens ndo localizados importam em R$ 593.142.10 e ndo R$ 13.665.181,28, estando a
SEGEP envidando esforgos para apurar.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Analisando a farta documentagdo apresentada pela unidade cliente de auditoria, concordamos que ela explica a
maioria das diferencas reportadas no achado, reduzindo as diferencas entre os sistemas e inventario para:
inventario e ASI R$ 593.142.10 (como relatado pela COMAT) e inventario para o SIAFI R$
1.644.018,61. Em razdo desta conclusdo, ajustamos a descricao do achado aos novos valores.

RECOMENDAGCAO

MC.DV3.R1 - Idem recomendacdo 8.30 da Auditoria de Contas Anuais, Exercicio 2020, SEI 000494 3-
61.2021.6.15.8000, 1038720.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.1.2 Evolugdo patrimonial ndo compativel com entradas e saidas de bens no ASIweb e o SIAFI, perfazendo
uma divergéncia de R$ 69.925,63.

M28A2




DESCRICAO DO ACHADO

Evolucao patrimonial ndo compativel com entradas e saidas de bens no ASIweb e o SIAFI, perfazendo uma
divergéncia de R$ 69.925,63.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Constatou-se, preliminarmente, a existéncia de evolugdo patrimonial ndo compativel com entradas e saidas de
bens no ASIweb e o SIAFI, conforme se demonstra a seguir:

Detalhamento dos calculos realizados das diferengas para o SIAFI:

- Relacdo de baixas até outubro de 2022: R$ 3.146.476,17 (1440388);

- Entradas até outubro de 2022: R$ 24.791.466,03 (1440381);

- Balango patrimonial de 2021 no SIAFI R$ 46.835.186,85 (bens mdveis mais softwares);

- Balango patrimonial do SIAFI até outubro de 2022 R$ 62.808.004,52 (bens mdveis) + R$ 4.484.299,88
(softwares) total de R$ 67.292.304,40;

Equacgao de evolugao patrimonial:
- Entradas - saidas em 2022: R$ 24.791.466,03 - R$ 3.148.732,43 = R$ 21.642.733,60;
- Balango de 2021 + (Entradas - saidas): R$ 46.835.186,85 + R$ 21.642.733,60 = R$ 68.477.920,45;

- Diferenca entre: (Balango de 2021 + (Entradas - saidas)) - Balango patrimonial do Siafi até outubro de 2022
= R$ 68.477.920,45 - R$ 67.292.304,40 = Diferenca de R$ 1.155.616,05.

Pelo exposto, verificava-se que existia uma diferenca de R$ 1.155.616,05, quando considerado o saldo que
consta do SIAFI e o que deveria existir, a partir da movimentacdo de bens ocorrida no periodo analisado
(diferenga do achado preliminar).

No entanto, a Coordenadoria de Material e Patrimbnio - COMAT, em resposta a este achado, descreveu e
evidenciou que essa diferenca ocorreu em grande parte ao registro na duplicidade que havia no SIAFI em
2021, no valor de R$ 1.085.690,42, relativamente aos kits biométricos que tinham sido doados pela Caixa
Econ6mica Federal, os quais ja haviam sido lancados no SIAFI. Tal correcdo foi efetuada em 17/10/2022, por
meio do documento 2022NS007379 1494453. Assim, a diferenca existente é de R$ 69.925,63.

OBJETOS

Processo de inventario 2022: 0004314-53.2022.6.15.8000 e seus relacionados;
Sistemas ASIweb e SIAFI;
Processo sei n® 0011401-60.2022.6.15.8000.

CRITERIO

e MACASP 82 ed., item 5, Ativo Imobilizado;
e Manual SIAFI, Macro funcdo 020343 - bens moveis;

e Decreto 9.373/2018 (Disp&e sobre a alienacado, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicao final
ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.);

e IN TRE/PB n° 03/2021 (Disciplina a gestdo de bens mdveis no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba.);

e Manual SIAFI, Macro funcao 020330 - Depreciacao, amortizacdo e exaustdo.

EVIDENCIA

- Processo de inventario 0004314-53.2022.6.15.8000 e seus relacionados;

- Relatodrios do ASI 1416933 (bens inventariados) e 1416954 (ndo inventariados);

- Demonstrativo da Comissao de Inventario: 1441757 e Informacdo da Comissdo de Inventdrio: 1441771;
- Relacdo de baixas até outubro de 2022: R$ 3.146.476,17 (1440388);

- Entradas até outubro de 2022: R$ 24.791.466,03 (1440381);

- Balango Patrimonial do SIAFI até outubro de 2022: 1474029;

- Balancgo patrimonial de 2021 no SIAFI;



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1578:020343-bens-moveis&catid=749&Itemid=700
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9373.htm#art18
https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=norma&cod=1597&nom=TRE-PB-in-3-2021-republicada.pdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na-adm-dir-uniao-aut-e-fund&catid=749&Itemid=700&highlight=WyJkZXByZWNpYWNhbyJd
https://www.tre-pb.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-pb.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/informacoes-contabeis/arquivos/2021/tre-pb-demonstracoes-contabeis-2021-1/@@download/file/TRE-PB-demonstra%C3%A7%C3%B5es-cont%C3%A1beis-2021.pdf

- Nota do SIAFI 1494453

CAUSA

- Realizagdo de movimentagdo de material durante a execugdo do inventario;

- Deficiéncia no conhecimento técnico-contabil na unidade de gestdo de patrimoénio (SEGEP);
- Alta rotatividade de pessoal na unidade de gestdo de patrimonio (SEGEP);

- Falta de registros contabeis no ASI e/ou no SIAFI;

- Registros contabeis incorretos no ASI e/ou no SIAFI.

EFEITO

Divergéncias entre o patrimoénio real e o registrado nos sistemas estruturantes (ASI e SIAFI), acarretando
informacgdes incorretas nas demonstragdes contabeis do Tribunal, além de poder ocultar fraude como a
subtracao bens.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DE AUDITORIA

COMAT 1497883 - A diferenga a menor na evolugao patrimonial em outubro de 2022 (Balango de 2021 + as
entradas até outubro de 2022 - saida de bens até outubro de 2022), no valor de R$ 1.155.616,05 prende-se
em grande parte ao registro na duplicidade que havia no SIAFI em 2021, no valor
de R$ 1.085.690,42, relativamente aos kits biométricos que tinham sido doados pela Caixa Econdmica
Federal que ja sido langados no SIAFI e foram, equivocadamente, novamente registrados no SIAFI em 2020,
por meio do documento 2020PA000133/2020NS004169. Tal corregdo foi efetuada em 17/10/2022, por meio do
documento 2022NS007379 1494453.

Assim, a diferenca existente é de R$ 69.925,63, que a SEGEP, juntamente com a SCONTAS ja estdo
envidando esforgos para identificar.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A manifestacdo do cliente de auditoria esclarece que a maior parte da diferenca identificada na evolucao
patrimonial refere-se a um registro em duplicidade que ocorreu no SIAFI em 2021 e que sé foi baixado em 17-
10-2022. Assim, o balango de 2021 estaria superavaliado em R$ 1.085.690,42.

Entendemos pelos dados apresentados que, de fato, devemos considerar no calculo esse valor duplicado,
passando a diferenca real para R$ 69.925,63 (valor indicado pela COMAT).

Por fim, em decorréncia dos novos elementos trazidos pelo cliente de auditoria, ajustamos a descricdo do
achado a nova situacgao.

RECOMENDAGAO

MC.DV3.R1 - Idem recomendagdo 8.30 da Auditoria de Contas Anuais, Exercicio 2020, SEI 0004943-
61.2021.6.15.8000, 1038720.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.1.3 Saldo de bens mdveis e intangiveis no ASIweb (inventariados mais ndo inventariados) incompativel com o
SIAFI, no montante de R$ 124.122,89.

M28A3

DESCRICAO DO ACHADO

Saldo de bens mdveis e intangiveis no ASIweb (inventariados mais ndo inventariados) incompativel com o
SIAFI, no montante de R$ 124.122,89.

SITUACAO ENCONTRADA

Constatou-se, preliminarmente, a existéncia de incompatibilidade entre o saldo de bens mdveis (inventariados
mais ndo inventariados), constatado pela Comissdo de Inventario, com o saldo desses bens registrado no
sistema SIAFI, em outubro de 2022, conforme se demonstra a seguir:

Detalhamento dos calculos realizados da diferenca:
- bens inventariados: R$ 52.863.340,89 - 1441757,




- bens nao inventariados: R$ 13.378.087,00 - 1416947;

- Balanco patrimonial do SIAFI até outubro de 2022: R$ 62.808.004,52 (bens modveis) + R$ 4.484.299,88
(softwares) total de R$ 67.292.304,40.

A soma de bens inventariados com os ndo inventariados (R$ 52.863.340,89 + R$ 13.378.087,00 = R$
66.241.427,89) representa o montante de bens existentes no TRE-PB na data do relatério (conforme o relatério
da comissdo de inventario).

Esse valor deve ser o mesmo constante nos registros do SIAFI, R$ 67.292.304,40. Entretanto, nao foi o que
ocorreu, pois se identificou preliminarmente diferenca de R$ 1.050.876,51 a maior para os registros no SIAFI
(achado preliminar).

No entanto, a Coordenadoria de Material e Patrimbnio - COMAT, em resposta a este achado, descreveu e
evidenciou (detalhamento abaixo na manifestacdo do cliente de auditoria) que a diferenca é de R$
124.122,89 a menor no SIAFI e e ndo a maior como apontado neste Achado, o que concordamos.

OBJETOS

Processo de inventario 2022: 0004314-53.2022.6.15.8000 e seus relacionados;
Sistemas ASIweb e SIAFI;
Processo sei n® 0011401-60.2022.6.15.8000.

CRITERIO

e MACASP 82 ed., item 5, Ativo Imobilizado;
e Manual SIAFI, Macro funcdo 020343 - bens moveis;

e Decreto 9.373/2018 (DispGe sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposicdo final
ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.);

e IN TRE/PB n° 03/2021 (Disciplina a gestdo de bens mdveis no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba.);

EVIDENCIA

- Processo de inventario 0004314-53.2022.6.15.8000 e seus relacionados;

- Relatérios do ASI 1416933 (bens inventariados) e 1416954 (ndo inventariados);

- Demonstrativo da Comissdo de Inventario: 1441757 e Informagdo da Comissdo de Inventario: 1441771,
- Balango Patrimonial do SIAFI até outubro de 2022: 1474029;

- Relatodrio de conformidade de outubro de 2022 - 1437649;

- Relatdrio de entrada de Bens de 01 a 31/10/22 - 1497724

CAUSA

- Realizacao de movimentacdo de material durante a execucao do inventario;

- Deficiéncia no conhecimento técnico-contabil na unidade de gestdo de patrimonio (SEGEP);
- Alta rotatividade de pessoal na unidade de gestdao de patrimonio (SEGEP);

- Falta de registros contabeis no ASI e/ou no SIAFI;

- Registros contébeis incorretos no ASI e/ou no SIAFI.

EFEITO

Divergéncias entre o patrimoOnio real e o registrado nos sistemas estruturantes (ASI e SIAFI), acarretando
informacdes incorretas nas demonstracbes contabeis do Tribunal, além de poder ocultar fraude como a
subtragao bens.

MANIFESTAGCAO DO CLIENTE DE AUDITORIA

COMAT 1497883 - Constatacdo da existéncia de incompatibilidade entre o saldo de bens modveis
(inventariados mais ndo inventariados), levantados pela Comissdo de Inventario, com o saldo desses bens
registrado no sistema SIAFI, em outubro de 2022, no montante de R$ 1.050.876,51.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1578:020343-bens-moveis&catid=749&Itemid=700
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9373.htm#art18
https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=norma&cod=1597&nom=TRE-PB-in-3-2021-republicada.pdf
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na-adm-dir-uniao-aut-e-fund&catid=749&Itemid=700&highlight=WyJkZXByZWNpYWNhbyJd

Tal constatacdo ndo reflete a realidade. E que o Balanco patrimonial do SIAFI até outubro de 2022: R$
62.808.004,52 (bens moveis) + R$ 4.484.299,88 (softwares), no total de R$ 67.292.304,40, registra todos
os bens adquiridos até 31/10/2022 e o Relatdrio de bens Inventariados so registrou os bens até 20/10/2022.

No dia 31/10/2022 foram incorporados dois servidores de rede, no valor unitario de R$ 587.500,00, totalizando
R$ 1.175.000,00, conforme se verifica no relatério 1497724, itens 317 e 318. Assim, tem-se o seguinte
calculo:

a) Bens inventariados até 20/10/22: R$ 52.863.340,89 - 1416933 + bens ndo inventariados: R$
13.378.087,00 - 1416947 = 66.241.427,89);

b) Balango patrimonial do SIAFI até outubro de 2022: R$ 62.808.004,52 (bens mdveis) + R$ 4.484.299,88
(softwares) total de R$ 67.292.304,40.

c) Relatdrio de movimentagdo de Bens - RMB, extraido do ASIWEB - R$ 67.197.591,14;
d) Bens adquiridos em 31.10.2022 - R$ 1.175.000,00

Somando-se: a+d = 67.416.427,89

Desses calculos, tem-se que, comparando-se os valores levantados no inventario:

- com o Balanco do SIAFI de outubro/22 tem-se uma a diferenca é de R$ 124.122,89 a menor no SIAFI e e
nao a maior como apontado neste Achado.

- com o RMB outubro/2022 tem-se uma a diferenca de R$ 218.836,15.

Tais diferengas de registros ja vem sendo apontadas pela Setorial Contabil, conforme se verifica no
Relatério 1437649, quando identificou-se que na conta 0801 (estoque interno) o SIAFI estd a maior do que o
ASI em R$ 225.454,94 e na conta 0201 ( (equipamentos de TIC) o SIAFI estd a menor do que o ASI em R$
130.741,68. Todas essas distorcdes estdao sendo trabalhadas para identificagdo.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Analisando as informacgdes apresentadas pelo cliente de auditoria, concordamos que a diferenga apontada no
achado, preliminarmente, deve cair para R$ 124.122,89.

Por fim, em decorréncia dos novos elementos trazidos pelo cliente de auditoria, ajustamos a descrigdo do
achado a nova situagao.

RECOMENDACAO

MC.DV3.R1 - Idem recomendacdo 8.30 da Auditoria de Contas Anuais, Exercicio 2020, SEI 0004943-
61.2021.6.15.8000, 1038720.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.2 DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

*Quando ha distorgéo proveniente de erro de classificagdo, apresentagéo ou divulgagdo nas demonstragdes contabeis.

3.2.1 Reavaliacdo de imoveis reconhecida em conta de resultado, quando deveria ser constituida reserva de
reavaliacdo no patrimonio liquido, no montante de R$ 28.947.504,27.

M29A2 - (R14%)

*Refere-se ao risco 14 identificado na matriz de risco do ciclo D - bens imdveis

DESCRIGCAO DO ACHADO

Reavaliacdo de imoéveis reconhecida em conta de resultado, quando deveria ser constituida reserva de
reavaliagdo no patrimoénio liquido, no montante de R$ 28.947.504,27.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Constatou-se que a reavaliagdo de imoéveis foi reconhecida em conta de resultado, quando deveria ser
constituida reserva de reavaliagdao do patrimonio liquido, no montante de R$ 28.947.504,27.

Segundo a Macrofuncdo Siafi 020335, item 4.5, a contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliagdo de
ativos deve ser efetuada em contrapartida a conta contabil de reserva de reavaliacdo, constante no patriménio
liquido.

Entretanto, a Orientacdo SOF/TSE n® 17/2022 orienta que, no caso de impossibilidade de registro contabil
correto no SIAFI pelo SPIUNET, tendo em vista que o SPIUNET é administrado pela SPU, os érgdos da Justica
Eleitoral informem, nas Notas Explicativas do 6rgao, o motivo da impossibilidade de ajuste ou reclassificacao
para a conta de Reserva de Reavaliagdo no SIAFI.



https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020335
http://intranet.tse.jus.br/menu_institucional/unidades/secretaria_sof/servicos/gestao_orcamentaria/exercicio_22/Orientacao_SOF_17_BENS_IMOVEIS.pdf

OBIJETOS

0002076-71.2016.6.15.8000; 0005340-86.2022.6.15.8000.

CRITERIO

e NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado;
e NBC TSP 10 - Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos ndo Geradores de Caixa;

e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacgao
Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, de 23 de setembro de 2016;

e “International Public Sector Accounting_Standard IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment” - Ativo
Imobilizado;

e Instrucdao Normativa SPU n° 2, de 12 de marco de 2001;
e MACASP 82 ed., item 5, Ativo Imobilizado;
e Manual SIAFI, Macro fungdo 020344 - bens imdveis;

e Manual Siafi, Macrofunagdo 020335 - reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel de ativos;
e Orientagdo SOF n® 17/2022 - bens imoveis.

EVIDENCIA

NL800001; NL800002; NL800003; NL800004; NL800O0OO5; NL800006; NL800007; NL800008; NL800009;
NL800014; NL800015; NL800016; NL800017; NL800018; NL800019; NL800020; NL800021; NL800022;
NL800023; NL800024; NL800025; NL800026; 2022NS002184.

CAUSA

- Auséncia de conhecimento técnico-contabil das unidades que processam o reconhecimento contabil do fato
(apropriacao);

- Falha da conformidade de registro de gestdo (controle detectivo).

EFEITO

- Distorgbes da informagédo, prejudicando a compreensdo das informagdes pelos usuarios externos;

- Superavaliacdo do resultado do periodo, decorrente de reconhecimento de receitas.

MANIFESTAGCAO DO CLIENTE DE AUDITORIA

Assessoria Setorial Contabil - ASC 1494031 - A respeito do registro contabil da reavaliagdo de bens
imdveis em conta de resultado (VPA), registramos que o fato foi devidamente divulgado nas notas explicativas
de nimeros 6 - Resultados Acumulados e 8 - Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de
Passivos x Desvalorizacdao e Perdas de Ativos e Incorporacao de Passivos 1488694, as quais abordam
em boa extensdo a causa do registro inadequado, o impacto no resultado do exercicio e a limitacdo operacional
do Sistema de Gerenciamento do Patrimonio Imobilidrio de Uso Especial da Unido (SPIUNET).

CONCLUSAO DA EQUIPE

O cliente de auditoria agiu conforme previsto na orientagao do TSE, divulgando a situacdao em nota explicativa.
Contudo, o achado permanece e deve haver o acompanhamento das tratativas para ajuste do SPIUNET aos
ditames normativos. Por esse motivo modificamos a recomendacdo para um "Alerta" ndo monitoravel de
imediato, podendo ser verificada em auditorias futuras.

RECOMENDAGAO

M29A2R1 - Recomendar/alertar a Assessoria Setorial Contabil - ASC que acompanhe o andamento da
adequacgdo do SPIUNET as normas contabeis de reconhecimento da reavaliagdo e que, até la, proceda como
indicado na Orientagdo SOF/TSE n° 1/2022, isto &, divulgando em notas explicativas os impactos gerados nas
demonstracdes contabeis decorrentes do reconhecimento inadequado da reavaliagdo.



https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP07&arquivo=NBCTSP07.docx
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP10&arquivo=NBCTSP10.docx
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ipsas-17-property-plant-2.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucoes-normativas-arquivos-pdf/in-02-2001-demarcacao-lpm-e-lmeo.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1579:020344-bens-imoveis&catid=749&Itemid=700
https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020335

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Possibilitar que as demonstragGes contabeis e financeiras reflitam a real situagdo contédbil, financeira,
orcamentaria do 6rgao;

2 - Possibilitar que os registros reflitam exatamente os atos e fatos da gestao;

3 - Melhorar os relatérios contabeis, financeiros e administrativos;

4 - Corrigir e melhorar registros contabeis e de gestdo;

5 - Adequacdo das demonstracGes contabeis.

Recomendacgdo ndao monitoravel de imediato (podendo ser verificada em auditorias futuras).

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.2.2 Oportunidade de aprimorar a gestao patrimonial de softwares.

M27A1 - (R2*)

*Refere-se ao risco 2 identificado na matriz de risco do ciclo D - bens imdveis

DESCRICAO DO ACHADO

Oportunidade de aprimorar a gestao patrimonial de softwares.

SITUACAO ENCONTRADA

Identificou-se oportunidade de aprimorar a gestdao patrimonial de softwares.

Dos 502 softwares registrados no patrimdnio sob guarda da unidade atribuidos a unidade
STIC/COINFRA/SEINF (pp 52-106 do anexo 1436558), 373 deles ndo estdo sob sua guarda - conforme
informacao prestada pelo chefe da unidade (1437520). Desses 373, 317 nem sequer consistem em licenga de
software, mas apenas ativacGes temporarias, feitas pelo fabricante para fins de uso em treinamento de uma
semana.

Segundo ainda a mesma informacdo, tais distorgbes ja foram apresentadas no SEI (0005929-
15.2021.6.15.8000) ha mais de um ano. Apenas na ativagdo para fins de treinamento da citada, a distorgdo
gerada é de R$158.010,10, equivalente a 373 vezes o valor da "licenca" (R$423,70).

Por outro lado, ao tentar localizar a unidade a quem a licenca de software esta sob guarda, foi identificado o
SEI 0011500-30.2022.6.15.8000, em que consta certiddo de 10/2022 atestando responsabilidade da SEINF
sobre os softwares refutados na informacdo prestada a RDIM.

OBJETOS

Registros de software no Sistema ASIWeb;
0011500-30.2022.6.15.8000.

CRITERIO

ITIL 4 - Gerenciamento de Ativos de TI;
COBIT 2019: Gestado de Ativos (BAI09).

EVIDENCIA

- Registros de softwares no sistema ASIWeb (1436558);
- Despacho SEINF (1437520);
- Inventario anual de bens da unidade SEINF (0011500-30.2022.6.15.8000).

CAUSA

- Fragilidade no processo de gestdo de ativos de TICs.

EFEITO

- Superavaliacdo do ativo intangivel do Tribunal.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DE AUDITORIA




SEINF 1488021 - O erro apontado no achado nao foi de responsabilidade desta unidade, que percebeu a
falha quando do recebimento dos Termos de Transferéncia (1062116 e 1062118) e apontou-os prontamente no
processo SEI de N° 0005929-15.2021.6.15.8000 nos documentos 1063124, 1098551 e 1102347, razao pelo
qual entendemos que ha espaco de melhoria no processo de registro dos bens patrimoniais.

Dito isto, entendemos também que o processo de controle da temporalidade do uso dos bens deva ser
compartilhada e executada primordialmente pelas unidades competentes, com o apoio desta unidade
operacional.

DG 1498533 - A Comat, por sua vez, em atencdo ao Achado M27A1, ja solicitou a baixa dos itens 47 a 418
dos softwares constantes na relacdo 1436558, que foram contratados como créditos para treinamento dos
softwares na época de sua implementacdo, que uma vez realizados encerraram qualquer obrigacdo contratual
com a contratada e cujo conhecimento esta somente na mente dos servidores que dele tomaram parte.

CONCLUSAO DA EQUIPE

No tocante a Recomendacdo M27A1R1 consta nos autos providéncias que configuram cumprimento, o que
encerra sua demanda, estando o registro de softwares devidamente reparado nos termos apontados na Matriz
de Achados (1477360).

Ficam mantidas as recomendagdes M27A1R2 e M27A1R3 para as quais nao houve manifestagao ou ressalvas
apontadas pelas unidades clientes de auditoria.

RECOMENDAGAO

M27A1R2 - Recomendar a STIC que ao fazer uso de qualquer ativo de TICs em carater temporario, institua
controle, preferencialmente em forma de alertas/alarmes automaticos, com aviso no sentido de solicitar por
escrito a unidade responsavel pela "baixa" do ativo imediatamente apds encerrado o periodo de uso. No caso
de licencas de softwares, tal alerta deve ser gerenciado no escopo da ferramenta objeto da
recomendacdao R3, Achado A3, da "AUDITORIA INTEGRADA DA JUSTICA ELEITORAL, PROCESSO DE GESTAO
DE INFRAESTRUTURA DE TIC, COM ENFOQUE NA GESTAO DE ATIVOS" (1036725).

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Criar e melhorar controles sobre riscos administrativo, financeiro, patrimonial da unidade ou 6rgdo para
prevenir erros e distorgdes;

2 - Criar, corrigir e melhorar métodos de trabalho;

3 - Exatiddo e adequacdo dos registros contabeis e administrativos;

4 - Garantir a veracidade das informac0es;

5 - Oportunizar a criacdo do controle interno da prépria unidade

Recomendagao de pronto atendimento.

Recomendacdao monitoravel.

M27A1R3 - Recomendar a STIC que nas manifestacGes em processos de SEI de inventario conste um "de
acordo" por parte do(a) responsavel pela unidade que detém a guarda dos bens, sempre que tal manifestacdo
tenha sido emitida por outro Gestor(a) na cadeia de comando da Secretaria.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Criar e melhorar controles sobre riscos administrativo, financeiro, patrimonial da unidade ou 6rgdo para
prevenir erros e distorgdes;

2 - Criar, corrigir e melhorar métodos de trabalho;

3 - Exatiddo e adequacdo dos registros contabeis e administrativos;

4 - Garantir a veracidade das informagoes;

5 - Oportunizar a criacdo do controle interno da prépria unidade

Recomendacdo de pronto atendimento.
Recomendacdao monitoravel.

Fonte: Matriz de Achados - 1477360

3.3 DESVIOS DE CONFORMIDADE.

*Quando ha distorgdo proveniente de ndo cumprimento de determinagédo legal ou normativa.




3.3.1 Realizacdo de movimentacdao de material durante a execugdo do inventario 2022.

M28A4

DESCRIGCAO DO ACHADO

Realizagdo de movimentacdo de material durante a execucdo do inventario 2022.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Foi constatada a realizagdo de movimentacao de material durante a execugao do inventario 2022.

A vedacgdo para ocorréncia dessa movimentagdo estd regulamentada na Instrugdo Normativa n® 3/2021. Esse
normativo vedada toda e qualquer movimentagdo de material durante a realizacdo do inventario, ressalvada
situacdo excepcional, condicionada a apresentacdo de justificativa, a juizo do Presidente da Comissdo de
Inventario.

Portanto, como forma de tornar mais efetivo o trabalho da comissdo de inventario, apenas em situacGes
excepcionais poderia ocorrer essa movimentacao de material. Torna mais efeito pois garante que os bens a
serem inventariados estardo nos lugares que serdo visitados pela comissao.

E em tendo havido movimentacdo, essa situagdo foi descrita pela prépria comissdo de inventario como a maior
dificuldade para a realizagao do trabalho. Ressalta-se que "a Comissao nao recebeu pedido excepcional ou
justificativa para movimentacdo no sistema ASI/Patriménio" (1441771), de forma que o normativo ndo foi
seguido.

OBJETO

- Processo de inventario 0004314-53.2022.6.15.8000 e os processos relacionados;
- Processo sei n© 0011401-60.2022.6.15.8000.

CRITERIO

e MACASP 82 ed., item 5, Ativo Imobilizado;
e Manual SIAFI, Macro fungdo 020343 - bens moveis;

e Decreto 9.373/2018 (DispGe sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicado final
ambientalmente adequadas de bens mdveis no d&mbito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.);

e IN TRE/PB n° 03/2021 (Disciplina a gestdo de bens mdveis no ambito do Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba), em especial o art. 48, §1° (1116545) que dispSe que "fica vedada toda e qualquer
movimentagdo de material durante a realizagdo do inventdrio, ressalvada situacao excepcional,
condicionada a apresentacdo de justificativa, a juizo do Presidente da Comissao de Inventario"
(grifo nosso).

EVIDENCIA

- Doc. sei n% 1441771, Doc. sei n® 1441770;
- elatorio de Entrada de Bens 1492987
- Processo 0010258-70.2021.6.15.8000.

CAUSA

- Auséncia de padrdo de realizacdo de inventario com controles que garantam a sua eficiéncia e eficacia;
- Realizagdo do inventario durante o tempo em que se inicia o periodo eleitoral;

- Comissao de inventario com niumero pequeno de integrantes.

EFEITO

- Aumenta o risco de fraudes/furto de bens e/ou erros na gestao patrimonial do Tribunal;

- Impossibilidade de fechar/encerrar adequadamente o inventario (o que vem ocorrendo ano a ano).

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1578:020343-bens-moveis&catid=749&Itemid=700
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9373.htm#art18
https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=norma&cod=1597&nom=TRE-PB-in-3-2021-republicada.pdf

COMAT 1497883 - Realizacdo de movimentagdo de material durante a execugdo do inventario 2022.

De fato durante o inventario, ndo foi possivel ndo realizar movimentacdes de bens, ja que grande parte dos
3.177 bens recebidos nesse periodo destinavam-se as eleicbes, a exemplo das 2.651 urnas recebidas, que nao
poderiam ficar na SEGEP, até o término do inventario, ja que os NVIs necessitavam das mesmas para prepara-
las para o pleito.

Entretanto, é bastante pertinente essa recomendacdo, entendendo que o inventario deveria ser sé realizado "in
loco" em todas as Unidades, somente em ano de eleigdes, como ja sugerido no Achado M28A4R2 e que fosse
designada, no minimo, 04 equipes, com dois servidores para compor a comissdo do inventario, com vistas a
possibilitar que este seja concluido em um menor espago de tempo ou adquirida a solugdo informatica RFID,
cuja contratagdo esta sendo estudada no processo 0010258-70.2021.6.15.8000.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Houve concordancia com o achado, portanto, o mantemos na integra.

RECOMENDACAO

M28A4R1 - Recomendar a Diretoria-Geral que vede toda e qualquer movimentagdo de material durante a
realizacdo do inventario, ressalvada situacdao excepcional, condicionada a apresentagao de justificativa, a juizo
do Presidente da Comissdo de Inventario, conforme IN TRE/PB n® 03/2021, art. 48, §1°. Caso
autorizada, deve-se fazer controle dos bens movimentados de forma separada do inventario para fins de
compatibilizacdo e demonstracdo das eventuais diferengas identificadas no inventario.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Evitar retrabalhos e esforcos inuteis;

2 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia;

3 - Utilizacao racional dos recursos;

4 - Controle do recebimento, transferéncia e aplicacdo adequado de recursos;

5 -Possibilitar informagdes contabeis, financeiras, patrimoniais e orgamentarias confidveis, que respaldem a
tomada de decisao.

Recomendagado de pronto atendimento.
Recomendacdo monitoravel em futuras auditorias de contas.

M28A4R2 - Recomendar a Diretoria-Geral que avalie, junto com a SAO, COMAT, SEGEP e ASC, a possibilidade
de realizar o inventario "in loco" por amostragem nos anos eleitorais (e o inventario total em anos nao
eleitorais), definindo a amostragem das unidades que serdo verificadas "in loco" no ano eleitoral, por exemplo,
de acordo com o maior potencial de risco dos bens da unidade ou materialidade dos bens da unidade ou
mesmo definir como amostra as unidades que estdo com maiores problemas para fechar o inventario realizado
no ano nao eleitoral (tudo conforme art. 47 da IN TRE/PB n° 03/2021).

Registramos que o TSE realiza inventario por amostragem do acervo de bens permanentes: PORTARIA TSE N©
1167 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022.

POTENCIAIS BENEFiICIOS:

1 - Evitar retrabalhos e esforgos inulteis;

2 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia;

3 - Utilizacao racional dos recursos;

4 - Controle do recebimento, transferéncia e aplicacdo adequado de recursos;

5 -Possibilitar informagdes contabeis, financeiras, patrimoniais e orgamentarias confidveis, que respaldem a
tomada de decisao.

Recomendacdo de pronto atendimento.
Recomendagdo monitoravel em futuras auditorias de contas.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.3.2 Desconsideragdo de pregos para compra a vista na pesquisa de pregos, bem como existéncia de evidente
correlacdo entre os pregos pesquisados e os contratados.

M28A5
DESCRIGCAO DO ACHADO



https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=norma&cod=1597&nom=TRE-PB-in-3-2021-republicada.pdf
https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=norma&cod=1597&nom=TRE-PB-in-3-2021-republicada.pdf
https://sintse.tse.jus.br/documentos/2022/Dez/15/diario-da-justica-eletronico-tse/portaria-no-1-167-de-13-de-dezembro-de-2022-institui-a-comissao-de-inventario-do-tribunal-superior-e

Desconsideracdo de pregos para compra a vista na pesquisa de precos, bem como existéncia de evidente
correlagcao entre os precos pesquisados e os contratados.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ficou constatada na andlise dos processos de contratagdo de bens méveis selecionados para a amostra
(listados no campo evidéncia) que houve a desconsideragdo de precos para compra a vista na pesquisa de
precos realizada e, consequentemente, no preco utilizado na licitagdo, bem como fica evidente nessa analise
a existéncia de correlacdo entre os pregos pesquisados e os contratados, como se observa a sequéncia:

E importante registrar que os procedimentos adotados pela Segdo de Compras (SECOMP) seguem o
procedimento normatizado pela INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.

Quanto ao primeira parte deste achado, abaixo sdo apresentados algumas das situacdes verificadas na analise
da equipe de auditoria e demonstram que os precgos a vista dos produtos pesquisados ndo foram utilizados para
se chegar ao prego utilizado nas licitagoes.

E oportuno salientar é que a IN SEGEs/ME n® 65, art. 2°, apenas cita que devem ser desconsiderados, na
formacgdo do preco: os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados.

Essa redagdo ndo demonstra fundamento para ndo considerar eventuais pregos a vista.

A SECOMP indicou em sua resposta a RDIM enviado pela equipe de auditoria, doc. sei n® 1421595, que ndo
considera eventuais promogdes na formacgao do prego, porém reafirma-se que o normativo apenas restringe os
os valores inexequiveis, ndo tratando nada de pregos a vista. Alids, registra-se que o tribunal faz o pagamento
a vista, ndo realiza pagamentos de forma parcelada.

No mais, como também pode ser constatado abaixo, existe evidente correlagdo entre os precos pesquisados e
os contratados.

Muitos valores contratados sdo bastante proximos dos valores indicados pelo tribunal no edital da contratagao.

Isso demonstra a necessidade clara de se da tempo adequado para os procedimentos a serem realizados pela
SECOMP de pesquisa (0 que foi verificado nos dois processos de licitagdes analisados).

Situagdes identificadas:

Processo sei n® 0005553-92.2022.6.15.8000:

N3o houve pesquisa de pregos pela equipe de planejamento. A pesquisa foi realizada pela SECOMP e o prego
adotado para calculo da média foi o prego para parcelamento e ndo o prego a vista (1291946);

1. Menor preco a vista pesquisado para o ar condicionado de 24.000 BTus: R$ 3.339,90;
Média sem precos a vista: R$ 3.906,42;

Preco vencedor da licitacdo R$ 3.634,99;

Sdo até 7 unidades.

Menor preco a vista pesquisado para o ar condicionado de 30.000 BTus: R$ 4.179,05;

Média sem precgos a vista: R$ 5.249,56;

Preco vencedor da licitagdo R$ 4.969,95;

Sdo até 7 unidades.

- No caso dos ar condicionados, foram utilizados alguns pregos de maquinas de ciclo quente e frio (1291946);

2. Pesquisa em sites para o item bebedouro foi sempre na mesma marca, porém outra marca é mais barata e
foi a utilizada no pregco do compras governamentais.

3. As justificativas ndo foram suficientes para esclarecer o porqué de algumas pesquisas de preco do
climatizador terem sido desconsideradas, sendo o preco final da compra bem préoximo a média.

4. A pesquisa foi realizada e o prego adotado para calculo da média foi o preco para parcelamento e ndo o
preco a vista (1301381):

Menor prego pesquisado a vista do fogdo: R$ 550,80;
Média sem pregos a vista: R$ 785,97;

Preco vencedor da licitagdo: R$ 730,00;

Sdo até 10 unidades;



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635

5. A pesquisa foi realizada e o preco adotado para cdlculo da média foi o preco para parcelamento e nao o
preco a vista (1301747):

Menor preco pesquisado a vista da geladeira: R$ 2.696,99;
Média sem pregos a vista: R$ 3.012,31;

Preco vencedor da licitagdo: R$ 3.009,99;

S&o até 15 unidades;

6. A pesquisa foi realizada e o preco adotado para céalculo da média foi o preco para parcelamento e ndo o
precgo a vista (1302300):

Menor preco pesquisado a vista da TV 43”: R$ 2.564,05;

Média sem pregos a vista: R$ 2.836,60;

Preco vencedor da licitacdo R$ 2.619,63;

Foram até 25 unidades;

E um dos casos em que o preco pesquisado a vista se aproximou bastante do preco contratado.

7. A pesquisa foi realizada e o preco adotado para calculo da média foi o preco para parcelamento e ndo o
preco de a vista (1302302).

Menor preco pesquisado a vista da TV 55”: R$ 2.699,10;

Média sem pregos a vista: R$ 3.484,00;

Preco vencedor da licitagdo R$ 2.740,00;

Foram até 10 unidades;

E um dos casos em que o preco pesquisado a vista se aproximou bastante do preco contratado.

A pesquisa foi concluida em 11 dias Uteis, isto &, dentro do prazo definido na norma: de 28/06/2022 a
13/07/2022.

Prazo definido na norma (art. 79, IN n© 01/2018): "Agrupados os pedidos, a COMAT iniciard a instrugao do
processo e, através da Secdo de Compras - SECOMP, realizard cotacdo de precos no prazo maximo de 15
(quinze) dias Uteis".

Processo sei n°® 0007990-43.2021.6.15.8000:

Feita pesquisa eletronica, novamente foi utilizado o prego cheio para parcelamento, ndo foi adotado o preco de
compra a vista para adogdo do preco médio:

1. Preco pesquisado a vista para o sofa de 2 lugares: R$ 2.206,15;

Preco utilizado para chegar ao prego médio: R$ 2.506,99;

Preco médio utilizado na licitagdo: R$ 2.365,32;

Preco vencedor: 2.300,00;

E um dos casos em que o preco pesquisado & vista se aproximou bastante do preco contratado.

2. Pesquisa do Sofa de 3 lugares: ndo foi identificado onde foi extraido o valor de R$ 2.852,00, incluido na
planilha como banco de pregos. Entrou no calculo da média.

Precgos utilizados do banco de precos mais ou menos R$ 1.000,00 mais baratos (R$ 2.400,00 e R$ 2.852,00,
banco de pregos).

Preco da média: R$ 3.343,83;
Prego contratado: R$ 3.200,00.

3. Item Tenda 3mx3m. Feita pesquisa eletronica, novamente foi utilizado o preco cheio para parcelamento, ndo
foi utilizado o preco de compra a vista para adogdo do prego médio:

1. Preco pesquisado a vista para Tenda 3mx3m: R$ 2.410,29;
Preco utilizado para chegar ao preco médio: R$ 2.678,10;
Preco médio utilizado na licitacdo: R$ 2.409,03

Prego vencedor: 2.100,35;




Caso em que o preco pesquisado a vista ficou até maior que o preco contratado.

4. Armario alto: média da pesquisa R$ 1.282,00 (1264208);
Prego contratado: R$ 1.282,00 (1437360).

Mais um caso que demonstra a importancia da pesquisa. O preco contratado foi igual ao da média da pesquisa.

Foram utilizados aproximadamente 60 dias Uteis para a pesquisa de pregos: de 16/02/2022 a 12/05/2022.
Portanto, ultrapassou o prazo determinado pela norma que é de 15 dias Uteis. Porém, demonstra a importancia
de se fazer um boa pesquisa.

Processo sei n°® 0007933-88.2022.6.15.8000 (licenciamento de software): prego baseado no valor das
propostas juntadas pela unidade demandante. A Secdo de Compras buscou orcamento de outras empresas, por
e-mails, ndo tendo logrado éxito. O processo chegou na SECOMP dia 29/08/2022 e saiu dia 01/09/2022 - 3
dias Uteis utilizados para pesquisa.

Utilizado menor valor cotado: R$ 8.877,65 e R$ 786,24.
Preco contratado: R$ 6.588,30.

Processo sei n° 0008278-88.2021.6.15.8000 (material grafico para as Eleicdes): foram utilizados
aproximadamente 1 més e meio para a pesquisa: de 15/02/2022 a 04/04/2022.

1. Item Backdrop tamanho 12mx2,60m em lona fosca, pesquisa:
Menor prego: R$ 2.548,00 (1227378);

Mediana utilizada: R$ 6.240,00 (1259849);

Preco contratado: R$ 4.970,00 (1294909);

2. Item Backdrop 4x3m, pesquisa:

Menor preco: R$ 1.050,00 (1227378)
Mediana utilizada: R$ 1.859,74 (1259849)
Prego contratado: R$ 1.775,00 (1294909).

Processo sei n® 0003410-33.2022.6.15.8000 (solugdo unificada de auditoria SAD):

Foram utilizados 31 dias para a pesquisa de pregos: de 13/06/2022 a 14/07/2022.

Pesquisa de precos: 1304883, foi sugerida a utilizacdo do menor precgo para a contratacgao:
item 1 - R$ 457,00

item 2 - R$ 11.823,00

item 3 - R$ 9.853,00

item 4 - R$ 9.853,00

Esses pregos foram adotados: edital 1340051;

Se fosse utilizada a mediana os precos a serem indicados no edital seriam:
item 1 - R$ 520,52;

item 2 - R$ 17.250,00;

item 3 - R$ 15.173,62;

item 4 - R$ 22.200,00;

Prego contratado (1382489):
item 1 - R$ 430,00;

item 2 - R$ 11.740,00;

item 3 - R$ 9.783,00;




item 4 - R$ 9.783,00.
Esse caso demonstra o acerto da escolha do menor preco pesquisado, pelo resultado dos precos contratados.

OBJETOS

- Processo sei n® 0005553-92.2022.6.15.8000;
- Processo sei n® 0007990-43.2021.6.15.8000;
- Processo sei n® 0007933-88.2022.6.15.8000;
- Processo sei n® 0008278-88.2021.6.15.8000;
- Processo sei n® 0003410-33.2022.6.15.8000;
- Processo sei n® 0010555-43.2022.6.15.8000.

CRITERIO

- IN SEGES/ME n© 65, de 7 de julho de2021;
- IN TRE-PB n° 01/2018, em especial art. 79;
- Boas praticas administrativas;

- Constituicdo Federal de 1988, art. 70 (Principio da economicidade) e art. 37 (Principio da Eficiéncia)

EVIDENCIA

Processo 0005553-92.2022.6.15.8000: 1291946; 1291946; 1301381; 1301747, 1302300; 1302302;
Processo 0007990-43.2021.6.15.8000: 1264208; 1437360;

Processo 0007933-88.2022.6.15.8000;

Processo 0008278-88.2021.6.15.8000: 1227378; 1259849; 1294909; 1227378; 1259849; 1294909;
Processo 0003410-33.2022.6.15.8000: 1304883; 1340051; 1382489;

Processo sei n® 0010555-43.2022.6.15.8000, doc. sei n® 1421595.

CAUSA

- Interpretacdo equivocada da norma (no sentido de que precgos a vista sdo precos que podem levar a uma
licitacdo deserta);

- Caréncia de servidores na SECOMP, o que pode estd causando excesso de demandas, de forma que ndo esta
havendo analise critica dos precos pesquisados apos a finalizagdo da licitagdo (realizagdo de cotejamento entre
0s precos pesquisados e contratados, no sentido de tentar sempre aperfeicoar a pesquisa);

- Falta de planejamento adequado para o inicio dos processos licitatorios com antecedéncia necessaria para que
a pesquisa de mercado seja realizada com tempo suficiente e adequado.

EFEITO

- Possibilidade de contratar produtos com pregos superiores aos precos que poderiam ser contratados.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

COMAT 1497883 - Relativamente a desconsideracdo de precos para compra a vista, na pesquisa de precos
realizada, esta prende-se ao fato de que embora o Tribunal pague a vista, a compra pode demorar até12 meses
para ser realizada, j@ que a maioria das aquisicdes de bens permanentes e de consumo sdo efetuadas
utilizando-se o sistema de registro de precos, sem considerar que ndao se cota o valor do frete. Precos a vista,
sdo pregos promocionais. Entende esta Coordenadoria que se for considerando o preco a vista corre-se o risco
de se ter licitagdes frustradas.

A desconsideracao dos valores para compra a vista na pesquisa de pregos realizada pela “internet” decorre em
razao de ndo serem feitas simulacGes para o frete, que muitas vezes encarecem bastante o valor do produto,
se considerarmos que o Tribunal, em geral, vem adquirindo os produtos de forma parcelada (SRP), podendo
inclusive adquirir apenas uma Unica unidade.

Oportuno ressaltar a existéncia de inUmeros precos na internet, maiores e menores daqueles que constam nas
pesquisas, o fato de ndo considerar os valores para compra a vista na pesquisa de precos, entendo, smj, que
nao contribui para contratagdo de produtos com pregos superiores aos pregos que poderiam ser contratados.

Registro que a administragdo adota, em geral, a média dos valores pesquisados para parametro nas licitacGes,
logo o comparativo do menor preco a vista pesquisado para o ar condicionado de 24.000 BTus: R$ 3.339,90




com o prego vencedor da licitacao R$ 3.634,99, nao seria mais adequado. A melhor comparagcao de precos
contratados com pregos pesquisados seria média de pregos a vista com pregos contratados, caso a
administracdo entenda que nas pesquisas realizadas pela internet deva ser considerado o valor a vista.
Vejamos a situagdo identificada, processo 0005553-92.2022.6.15.8000:

1. Menor prego a vista pesquisado para o ar condicionado de 24.000 BTus: R$ 3.339,90;
Média sem pregos a vista: R$ 3.906,42;
Preco vencedor da licitacdo R$ 3.634,99;

Ressalto que a média dos valores apenas com os pregos a vista seria de R$ 3.739,24 ((3.389,60 + 3.609,05 +
3.339,90 + 3.536,10 + 3.960,00 + 4.350,00 + 3.990,00)/7), cerca de 4,47% inferior a média sem precos
a vista. Importante lembrar que a pesquisa realizada apenas no compras governamentais resultaria no menor
preco de R$ 3.999,00 e média de R$ 4.100,00.

Ainda, os fornecedores da internet ndo participam de licitacdo ( a exemplo, Magazine Luiza, Casas Bahia,
Amazon, etc), acredito que por ou ndo ter interesse ou ndo possuir habilitacao fiscal (exig~encia que impacta
no preco). Na internet, o pagamento é antecipado, o que ndo é permitido na Administracdo publica.

Por fim, registro que, embora o Tribunal pague a vista, a compra pode demorar atél2 meses para ser
realizada, jd que a maioria das aquisicoes de bens permanentes e de consumo sdo efetuadas utilizando-se o
sistema de registro de precos. Precos a vista, sdo pregos promocionais. Entende esta Coordenadoria que se for
considerando o preco a vista corre-se o risco de se ter licitacGes frustradas.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A equipe de auditoria compreende as razdes elencadas pelo cliente de auditoria, sdo ponderacdes bem
razoaveis, contudo, mantemos o achado pois €& necessario que a administracdo avalie, decida e indique as
unidades que dimensionam pregos, a forma como devem agir em relagdo aos precos a vista objetos deste
achado. Em razdo disso, transformamos a recomendagdo M28A5R1 para um "Alerta" ndo monitoravel de
imediato.

RECOMENDAGCAO

M28A5R1 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral, em conjunto com a SAO, COMAT, SECOMP e ASJUR, que
avaliem e deliberem pela possibilidade ou ndo de considerar na elaboracdo das médias ou medianas das
pesquisa de pregos para contratagdes os precos ofertados a vista, tendo em vista que o tribunal paga dessa
forma e a IN SEGEs/ME n© 65, art. 29, apenas cita que devem ser desconsiderados na formacao do prego os
valores inexequiveis, 0s inconsistentes e o0s excessivamente elevados, sem qualquer referéncia para
desconsiderar eventuais pregos a vista.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia;
2 - Otimizar a utilizacdo dos recursos, obtendo o mesmo produto com menos custos;

3 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou érgao;

4 - Contribuir para melhorar as aquisices (compras) do 6rgdo, quanto a pertinéncia ou economicidade
ou utilidade ou eficiéncia ou evitando-se a ociosidade dos bens adquiridos.

Recomendacao ndao monitoravel de imediato (podendo ser verificado em auditorias futuras).

M28A5R2 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral, SAO e COMAT que trabalhem para garantir que a SECOMP
possua tempo suficiente e adequado para realizar com qualidade e criticidade a cotacdo de precos das
contratagbes, diante da evidenciada correlacao entre os pregos pesquisados e os pregos contratados pelo
tribunal (o art. 7° da IN TRE/PB n° 01/2018 assegura o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a SECOMP realizar
a cotacdo de precos).

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia;
2 - Otimizar a utilizagdo dos recursos, obtendo o mesmo produto com menos custos;

3 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou 6rgdo;

4 - Melhorar o funcionamento e desempenho da unidade/tribunal;

5 - Mitigagao dos riscos por meio de sugestdes de aprimoramento dos controles.

Recomendagdo ndo monitoravel de imediato (podendo ser verificado em auditorias futuras).

Fonte: Matriz de Achados - 1478361




3.3.3 Auséncia de segregacdo de fungbes entre quem aceitou e quem registrou bens mdveis no sistema
ASIWEB.

M28A6

DESCRIGCAO DO ACHADO

Auséncia de segregacdo de funcGes entre quem aceitou e quem registrou bens moéveis no sistema ASIWEB.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ficou constatada a auséncia de segregacdo de fungdes, no ambito da SEGEP, entre quem aceitou e quem
registrou bens moveis.

Realizada a devida contratagdo via processo de Licitagdo, o tribunal contratou bens moéveis e fez o recebimento
e registro desses bens no sistema ASIWEB e no sistema SIAFI.

Ocorre que o recebimento e registro no sistema ASIWEB foram realizados pela mesma servidora. Como
positivo, verificou-se que o registro no sistema SIAFI foi realizado por outra servidora, de modo que nesse
ultimo caso, houve segregacao de fungbes, porém o registro no SIAFI foi realizado por servidora sem formacao
técnico-contabil (ndo identificamos equivoco, no entanto, sdo langamentos relativamente simples.
Permanecendo o risco de equivoco em situagdes mais complexas).

Essa situacao confirma o que ja fora registrado em relatério de auditorias anteriores, no sentido de que exista
segregacdo de funcles nas etapas de recebimento e registro nos sistemas, e que as causas principais
identificadas (deficiéncia no conhecimento técnico-contabil na unidade de gestdo de patrimonio (SEGEP); e alta
rotatividade de pessoal na unidade de gestdo de patrimonio (SEGEP)), devem continuar a serem tratadas.

Ha, inclusive, recomendacgdo ja apresentada a Administracdo no sentido de que se avalie a melhor solugdo, em
termos organizacionais, para execugdo das atividades que demandem registros contabeis no Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, devendo observar a melhor especializagdo, considerando
o conhecimento técnico-contabil dos operadores.

OBJETO

Processo sei n® 0010830-89.2022.6.15.8000;
Processo sei n® 0010828-22.2022.6.15.8000.

CRITERIO

IN TRE-PB n° 3/2021, art. 14, § 20: "Os recebimentos provisério e definitivo de material permanente ou
de consumo e os respectivos langamentos no sistema informatizado de controle de bens e no SIAFI deverao
ser efetivados por servidores(as) distintos(as), salvo em situacdo de impossibilidade intransponivel da
observancia da segregacdo de fungoes".

EVIDENCIA

Doc. sei n® 1431224 (entrada 2022000067) e n°® 1430894 (25 fornos de microondas) Pedido de Apropriagao
para pagamento de bens permanentes);

Mesma situacdo: recebimento de 20 (vinte) ventiladores - pedido de apropriacdo 1448265; registro no
sistema: 14484009;

Para registro no SIAFI houve segregacao de fungbes, foram outras servidoras que registraram: 1432300 e
1448466.

CAUSA

- Caréncia de pessoal na SEGEP.

EFEITO

- Possivel(is) erro(s) de registro(s) e/ou ocultagdo de erros, além de poder ocultar possivel fraude como a
subtracao bens.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA




COMAT 1497883 - Auséncia de segregacao de fungbes entre quem aceitou e quem registrou bens méveis no
sistema ASIWEB.

Tal situacdo prende-se ao fato do numero reduzido de servidores na SEGEP. Em se acatando essa
recomendacdo teria que se ter, no minimo, 03 servidores para cada recebimento de bens, o que impactaria na
realizacdo das outras inimeras tarefas da Unidade, que hoje s6 conta com 04 servidoras, sem contar que duas
delas compéem a Comissdao de Inventario e ficam afastadas de suas atividades na SEGEP, por, no minimo 03
meses, motivo pela qual se faz necessaria a lotacdo de, no minimo mais 02 servidores.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Nao houve questionamentos em ralacao ao cerne do achado por parte do cliente da auditoria. Apenas foram
apresentadas as dificuldades em implementagdo da recomendagdo. Contudo, acrescenta-se que segregagao de
fungdo € um principio basilar da administragdo visando mitigar a possibilidade de erros e/ou fraudes.

Em razdo do exposto, mantemos o achado na sua integra.

RECOMENDACAO

MADC.DC2.R1 Idem recomendacdo 8.2 da Auditoria de Contas Anuais, Exercicio 2021, SEI 0003039-
69.2022.6.15.8000, 1215667;

Idem recomendagdo 8.3 da Auditoria de Contas Anuais, Exercicio 2020, SEI 0004943-
61.2021.6.15.8000, 1038720 e 0010057-78.2021.6.15.8000.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.3.4 Oportunidade de aprimoramento do normativo interno que trata dos bens modveis, quanto a saida de bens
moveis do tribunal.

M28A7

DESCRICAO DO ACHADO

Oportunidade de aprimoramento do normativo interno que trata dos bens modveis, quanto a saida de bens
moveis do tribunal.

SITUACAO ENCONTRADA

Ficou constatado que ha oportunidade de aprimoramento do normativo interno que trata dos bens méveis,
especificamente quanto a saida de bens moéveis do tribunal.

Os procedimentos de seguranca para saida de bens modveis estdo disciplinados na Instrugdo Normativa n©
3/2021.

Como informando e de conhecimento do préprio Nulcleo de Seguranga do tribunal, a IN n° 3/2021 -
TRE/PB exige a emissdo da "autorizagdo de saida de material" e do "termo de transferéncia externa" pela
SEGEP e SEGAM, para controle e verificacdo pela Seguranca do tribunal, apenas no caso de manutencao de
bem permanente fora do prédio, conforme §§ 1° e 2° do art. 40.

Em outros casos, a IN n® 3/2021 - TRE/PB, ndo exige a emissdo pelo cedente da "autorizagdo de saida de
material" ou o "termo de transferéncia interna/externa" para ser entregue a segurancga predial.

Como positivo, o Nlcleo de Seguranga informa que os empregados da empresa contratada de vigilancia
terceirizada exigem na saida do bem permanente a "autorizacdo de saida de material" ou o "termo de
transferéncia interna/externa.

E de se ressaltar gue o contrato 12/2022 traz a seguinte clausula: 5.1 - Os servicos de vigilancia armada e
desarmada compreendem: 5.1.5 - controlar permanentemente a entrada e a saida de pessoas, objetos e
pacotes da sede do CONTRATANTE, bem como a entrada e saida de veiculos oficiais e particulares do
estacionamento, mantendo sempre os portdes de acordo com as orientagdes recebidas.

Portanto, a eventual modificagdo do normativo interno com a exigéncia de emissao dos documentos de
autorizacdo de saida ou termo de transferéncia externa em quaisquer situagGes, apenas corroborara o
procedimento que ja deve estar sendo adotado.

OBJETO

Processo sei n® 0010561-50.2022.6.15.8000.

CRITERIO




- Boas praticas administrativas;
- Instrucao Normativa TRE/PB n° 3/2021.

EVIDENCIA

Doc. sei n® 1425482 e 1427138.

CAUSA

Provavel esquecimento de incluir o controle de saida dos bens moveis para quaisquer tipos, seja para
manutengado ou nao.

EFEITO

Possivel saida de bem mdvel sem controle, além de poder ocultar possivel fraude como a subtragdo bens.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

COMAT 1497883 - Oportunidade de aprimoramento do normativo interno que trata dos bens moveis,
especificamente quanto a saida de bens mdveis do tribunal. Entendo pertinente esse Achado e a COMAT
iniciard a apresentagao de sugestdo de alteragdao do normativo.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Houve concordancia com o achado, portanto, o mantemos na sua integra.

RECOMENDAGAO

M28A7R1 - Recomendar a Diretoria-Geral, SAO, COMAT e SEGEP que avaliem e deliberem pela necessidade ou
ndo de alterar o normativo interno que trata dos bens moveis (IN n°® 03/2021) no sentido de exigir a emissado
de termo de transferéncia ou autorizagdo de saida de bens em qualquer situagdo, ndo apenas para
manutencdo como esta descrito no art. 40 da citada IN.

POTENCIAIS BENEFiICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e/ou economia;

2 - Prevenir e corrigir desvios e desperdicios de recursos ou bens etc;

3 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou érgao;

4 - Criar e melhorar controles sobre riscos administrativo, financeiro ou patrimonial da unidade ou 6rgdo para
prevenir erros e distorgdes;

5 - Sugerir normatizacdo mais adequada.

Recomendacao de pronto atendimento.

Recomendagdo monitoravel.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.3.5 Necessidade de disseminacdo e promogdo da cultura ética e da integridade como um mecanismo de
prevencao de riscos de fraude e corrupgao.

M28AS8

DESCRICAO DO ACHADO

Necessidade de disseminacdo e promogdo da cultura ética e da integridade como um mecanismo de prevencao
de riscos de fraude e corrupgao.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Ficou constatada a necessidade de atuagdo ou trabalho por parte da Comisséo de Etica do tribunal no sentido
de disseminar o Cddigo de Etica e/ou temas éticos com foco na prevencgao de riscos de fraude e corrupgao.




Em que pese este trabalho nado ter identificado qualquer situagdo em que esses riscos tenham se concretizado,
0 que é positivo, é importante essa promogao da cultura ética e da integridade com fundamento na prevengao.

Segundo o TCU (No referencial do TCU de combate a fraude e corrupcdo), "a gestdo da ética se faz tanto com
controles sutis quanto controles duros. Os controles sutis podem ser considerados medidas que influenciam a
motivacdo - lealdade, integridade, tom da alta administracdo, inspiracdo e valores dos servidores. O
comportamento resultante dessas medidas é a cultura organizacional. J& os controles duros podem ser
definidos como medidas que induzem uma mudanca direta e visivel no comportamento dos servidores por meio
de normas, estruturas, controles, tarefas, responsabilidades e autorizacGes. Os controles sutis sdo intangiveis,
subjetivos. (...) As pessoas possuem ambicdes que, por vezes, sdao contidas por limites éticos e de
integridade".

E fundamental criar uma atitude mental positiva de prevencdo nos servidores e servidoras, magistrados e
magistradas, bem como em todos os colaboradores e colaboradoras do tribunal.

Este trabalho de auditoria constatou que esse tipo de trabalho de disseminacdo nao foi realizado seja para os
servidores integrantes do Nucleo de Seguranca seja para os empregados da empresa terceirizada de vigilancia
que presta servigo ao tribunal (1425482 e 1427138).

Além disso, os prestadores de servico ao TRE/PB, da empresa de terceirizada de seguranga, ndo assinam termo
de compromisso ou documento similar para atestar conhecimento e observancia das normas éticas e de
integridade do TRE/PB, embora "na reunido inicial realizada com a empresa terceirizada, indicamos ao Preposto
as normas internas deste Regional que devem ser seguidas pelos seus colaboradores", segundo o gestor do
contrato.

Também ndo existe qualquer evidéncia de que os prestadores de servico ao TRE/PB, da empresa de
terceirizada de seguranca, participem de treinamentos sobre ética e integridade, posto que as comprovagées
exigidas pelo gestor do contrato sdo as obrigatdrias para o exercicio da funcdo de VIGILANTE.

Foi identificado no contrato 12/2022 a obrigacdao de apresentacao de: 7.1.1.1 - Certificado expedido por
instituicbes devidamente habilitadas e reconhecidas, referente ao Curso de Formagao de Vigilantes, a fim de
comprovar a formacdo técnica especializada dos profissionais que efetivamente executardo os servigos; 7.1.1.2
- Certidoes Negativas da Justica Federal e Estadual; 7.1.1.3 - Atestados de antecedentes Civil e Criminal de
toda a mdo de obra oferecida para atuar nas instalaces do Contratante. Porém, ndo é exigido qualquer
treinamento sobre os temas ética e integridade.

Também para demonstrar a importancia do tema, registra-se a necessidade de trabalhar de forma mais
eficiente e proativa o tema ética na area de contratagdes. Os servidores dessa area assinam apenas a
declaracdo de conhecimento das normas de conduta dispostas na Res. TRE-PB 21/2014 [Cédigo de Etica
aplicada no TRE/PB], o que é positivo, mas pouco.

Deve ser claro, ainda, para os servidores atuantes nessa area, que situagdes com potencial de conflito de
interesse devem ser indicadas pelos préoprios servidores, ja que sdo tratadas apenas na habilitacdo (1414126).

Portanto, esse tipo de pensamento deve ser trabalhado e disseminado. A sociedade e a nossa Constituicao
Federal exigem esse tipo de pensamento e comportamento.

OBJETO

Processo sei n© 0010561-50.2022.6.15.8000;
Processo sei n® 0010434-15.2022.6.15.8000;
Processo sei n® 0010549-36.2022.6.15.8000.

CRITERIO

- Referencial do TCU de combate a fraude e corrupcdo, que trata da promogdo da cultura ética e da integridade
como um mecanismo de prevencdo desses tipos de riscos (Riscos de fraude e corrupcdo em tese. Aqui tratados
como riscos inerentes, sem controles. Ndo é porque ndo se tem histérico de ocorréncia que ndo se deve
trabalhar a prevencdo na organizagao);

- Codigo de Etica dos servidores do TRE/PB, Resolucdo TRE-PB n® 21/2014 (A Resolu¢do TRE/PB n° 21/2014,
Cédigo de Etica dos servidores do TRE/PB, no art. 29, dispée que o Cédigo aplica-se, no que couber, a todo
servidor que, mesmo pertencendo a outra instituicdo, preste servigo ou desenvolva qualquer atividade junto a
este Tribunal. Além disso, consta que "os contratos administrativos de prestacdo de servico, bem como os
termos de compromisso dos estagiarios, firmados com este Tribunal, deverdo conter normas de observéncia do
presente Codigo de Etica");

- Programa de integridade do TRE/PB, Resolucdo TRE-PB n® 1/2022 (A Resolucdo TRE/PB n° 1/2022, no art.
20, paragrafo Unico, dispbe que o programa de integridade alcanca todas as pessoas fisicas ou juridicas que,
por forca de lei ou relacdo contratual, estabelecam vinculos de natureza efetiva, transitéria ou eventual com o
TRE/PB, ainda que sem remuneracdo ou contraprestacao financeira.

- Boas praticas administrativas.

EVIDENCIA



https://portal.tcu.gov.br/data/files/A0/E0/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fraude_corrupcao_2_edicao.pdf
http://guerreiro.tre-pb.gov.br:4080/normas-portal/doc?tipo=texto&cod=607&codTC=11
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A0/E0/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fraude_corrupcao_2_edicao.pdf
https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=texto&cod=607&codTC=11
https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=norma&cod=1616&nom=TRE-PB-resolucao-1-2022.pdf

Doc. sei n® 1425482 e 1427138;
Despacho Comissdo de ética: 1409548;
Doc. sei n® 1414126.

CAUSA

- Promocdo da cultura da ética e da integridade ainda incipiente na organizagdo, necessitando que sejam
trabalhados na administracdo publica como um mecanismo de prevencgao de riscos de fraude e corrupgao.

EFEITO

- Previne e mitiga os riscos de fraude e corrupgdo na administragdo publica.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Nao houve manifestacao.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Como ndo houve questionamentos em relacao ao achado e recomendacdes, os mantemos na integra.

RECOMENDACAO

M28A8R1 - Recomendar a Comissdo de Etica do tribunal que trabalhe a disseminacdo de temas relacionados
a Etica com foco na prevencao de riscos de fraude e corrupgao, inclusive para os empregados das empresas
terceirizadas que prestam servigo ao tribunal, podendo disponibilizar/realizar, inclusive, treinamentos e/ou
palestras (trabalho que pode ser realizado com o auxilio da Escola Judiciaria Eleitoral).

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Melhorar (ou manter) a imagem e credibilidade da unidade e 6rgdo perante os clientes internos e externos;
2 - Desenvolver um programa de agles corretivas ou preventivas (de problemas existentes ou potenciais apds
mapeamento dos riscos e controles);

3 - Controle do recebimento, transferéncia e aplicagdo adequados de recursos;

4 - Prevenir ou corrigir desvios e desperdicios de recursos ou bens etc;

5 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia.

Recomendacao que demanda a elaboragao de plano de acgao.

Recomendagdo monitoravel.

M28A8R2 - Recomendar a Diretoria-Geral, SAO e ASJUR que avaliem e deliberem pela possibilidade ou ndo de
incluir nos termos de referéncia das futuras contratacbes de empresas de terceirizadas, em especial de
seguranca, a necessidade de assinatura pelos empregados de termo de compromisso ou documento similar
para atestar conhecimento e observancia das normas éticas e de integridade do TRE/PB (conforme art. 20, §2°
da Resolugdo TRE/PB n° 21/2014 e art. 2°, paragrafo Unico, da Resolugdo TRE/PB n° 1/2022).

POTENCIAIS BENEFiCIOS:

1 - Melhorar (ou manter) a imagem e credibilidade da unidade e drgdo perante os clientes internos e externos;
2 - Desenvolver um programa de agles corretivas ou preventivas (de problemas existentes ou potenciais apds
mapeamento dos riscos e controles);

3 - Controle do recebimento, transferéncia e aplicacdo adequados de recursos;

4 - Prevenir ou corrigir desvios e desperdicios de recursos ou bens etc;

5 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia.

Recomendagao de pronto atendimento.

Recomendagdo monitoravel.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.3.6 Oportunidade de melhoria na execugdo da conformidade de registro de gestao.




M29A3

DESCRICAO DO ACHADO

Oportunidade de melhoria na execugdao da conformidade de registro de gestao.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Constatou-se oportunidade de melhoria na conformidade de registro de gestdo, tendo em vista que nao se
analisou o aspecto contabil-patrimonial dos fatos administrativos, como:

1 - relacionados ao reconhecimento de custos subsequentes ao ativo imobilizado, a exemplo da adequagao do
guarda-corpo e corrimdos das escadas do edificio sede, Processo 0004653-17.2019.6.15.8000; do sistema de
incéndio do edificio sede, Processo 0004084-16.2019.6.15.8000; da recuperacao estrutural de parte da laje de
coberta do edificio sede, Processo 0005142-20.2020.6.15.8000; e do laudo técnico, projeto e orgamento de
recuperacdo estrutural do imovel de Sousa, Processo 0009298-77.2019.6.15.8035; e

2 - a reavaliacdo de imoveis reconhecida em conta de resultado, quando deveria ser constituida reserva de
reavaliagdo do patrimdnio liquido, no montante de R$ 28.947.504,27.

OBJETO

0004653-17.2019.6.15.8000; 0004084-16.2019.6.15.8000; 0005142-20.2020.6.15.8000; 0009298-
77.2019.6.15.8035; 0002076-71.2016.6.15.8000.

CRITERIO

e NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado;
e NBC TSP 10 - Reducédo ao Valor Recuperavel de Ativos ndo Geradores de Caixa;

e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagao
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, de 23 de setembro de 2016;

¢ “International Public Sector Accounting_Standard IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment” - Ativo
Imobilizado;

e Instrucdo Normativa SPU n° 2, de 12 de marco de 2001;
e MACASP 82 ed., item 5, Ativo Imobilizado;
e Manual SIAFI, Macro funcdo 020344 - bens iméveis;

e Manual Siafi, Macrofunagdo 020335 - reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel de ativos;
e Orientacdo SOF n° 17/2022 - bens iméveis;
e Macrofuncdo 020314 - Conformidade de registro de gestao.

EVIDENCIA

1339312; 1324848; 1324796, 1324039; 1323117, 1311319; 1289572; 1287801, 1282023; 1275527,
1258898; 1256792; 1246243, 1245669; 1237301, 1232084; 1208995; 1203364; 1137458; 1132568;
1099724; 1098650; 1094918; 1090155; 1054225.

CAUSA

- Caréncia de pessoal técnico frente as demandas da unidade.

EFEITO

- N3o detecgdo de erros e/ou fraudes que possam ocorrer em documentos e operagdes no Siafi.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Nao houve manifestacao.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Como ndo houve questionamentos em relagao ao achado e recomendacdes, os mantemos na integra.



https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP07&arquivo=NBCTSP07.docx
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP10&arquivo=NBCTSP10.docx
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ipsas-17-property-plant-2.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucoes-normativas-arquivos-pdf/in-02-2001-demarcacao-lpm-e-lmeo.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1579:020344-bens-imoveis&catid=749&Itemid=700
https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020335
https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/020314

RECOMENDAGAO

M29A3R1 - Recomendar a Segdo de Contabilidade - SECON que avalie os fatos administrativos submetidos a
conformidade de registro de gestdo sob a perspectiva patrimonial e faga constar tal avaliagdo na conformidade
inserida em cada processo analisado.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Possibilitar que as demonstracdes contabeis e financeiras reflitam a real situacdo contabil, financeira,
orgcamentaria do 6rgao;

2 - Possibilitar que os registros reflitam exatamente os atos e fatos da gestao;

3 - Melhorar os relatérios contabeis, financeiros e administrativos;

4 - Corrigir e melhorar registros contabeis e de gestdo;

5 - Adequacdo das demonstracGes contabeis.

Recomendacdo de pronto atendimento.
Recomendagdao monitoravel.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.3.7 Necessidade de promover agdes para cumprimento da governanca de contratacdes (Resolugao TRE-PB n©
14/2022).

M31A1 - (R4, R20, R22, R40, R42*)

*Referem-se aos riscos 4, 20, 22, 40 e 42 da matriz de identificagdo de riscos do ciclo F - servigos terceiros PJ.

DESCRICAO DO ACHADO

Necessidade de promover agdes para cumprimento da governanca de contratagdes (Resolucdo TRE-PB n°
14/2022).

SITUAGCAO ENCONTRADA

Constatou-se a auséncia de cumprimento de alguns dispositivos da norma de governanga de contratagdes,
conforme se observa das informacgdes prestadas pela Secretaria de Administracdo e Orgcamento -
SAO: documentos SEI n° 1430231, 1433145 e 1442958. Por isso, necessario faz-se promover acles de
monitoramento e de impulso para o melhor cumprimento de diretrizes estabelecidas pela Resolugao TRE-PB n©°
14/2022 (paragrafo Unico do art. 11 e art. 12), especialmente as que visam: assegurar o aperfeicoamento e a
disseminacao do gerenciamento de riscos para a area de contratacbes (art. 79, incisos III e V); estimular as
compras compartilhadas visando a economia em escala (art. 79, inciso XII); estimular a gestdao por
competéncias de servidores e gestores que atuam na area de contratacGes do TRE-PB (art. 79, inciso XVI).

Neste sentido, tais acdes devem impulsionar o aumento de compras compartilhadas e obter resultados
futuros satisfatdorios em relagdo ao seu indicador de desempenho (art. 79, inciso XII; inciso II do art. 99, art.
33, art. 36 e art. 37, inciso I); analisar a viabilidade de promocdo de parcerias institucionais com a finalidade
de impulsionar a realizagdao de compras compartilhadas (inciso II do art. 9°); criar equipe multidisciplinar para
atuar como instancia consultiva e suporte técnico as compras compartilhadas (art. 34); tornar possivel
aprovacgao do Plano de Tratamento de Riscos até outubro de cada ano (art. 23); mitigar potenciais prejuizos a
selecdo e a capacitagdo de pessoal frente a auséncia da definicdo dos perfis de competéncia das fungGes-
chaves do processo de contratacdo do TRE-PB (inciso XVI do art. 79, inciso VII do art. 11 e art. 27).

E relevante observar que a Resolucdo TRE-PB n° 14/2022 foi aprovada no més de abril/2022, ou seja, préoximo
do periodo eleitoral. Assim, além do normativo ser recente, a Administracdo teve sua estrutura voltada para as
demandas eleitorais, sendo razoavel que as atividades sejam melhor aperfeicoadas durante o exercicio de
2023. Desta forma, a recomendacgao adiante constitui apenas em alerta para que sejam impulsionadas as agbes
pertinentes.

OBJETO

0011079-40.2022.6.15.8000, 0011137-43.2022.6.15.8000 e 0011148-72.2022.6.15.8000.

CRITERIO

e Resolugao TRE-PB n© 14/2022, especialmente os seus dispositivos: incisos, III, V, XII e XVI do art.
79; inciso II do art. 9°; paragrafo Unico do art. 11; arts. 12, 21, 22, 23, 26, 27, 33, 34, 36 e inciso I do
art. 37.




EVIDENCIA

Informagdes Prestadas pela SAO: documentos SEI n°® 1430231, 1433145 e 1442958.

CAUSA

Atencao e estrutura de pessoal voltada para a realizagao das eleicdes, ante informagdao 1442958.

EFEITO

Baixa efetividade de importantes diretrizes estabelecidas pela Resolugdo TRE-PB n© 14/2022, tais como o
aperfeicoamento e a disseminagdo do gerenciamento de riscos para a area de contratagdes; o estimulo as
compras compartilhadas visando a economia em escala e o estimulo a gestdo por competéncias de servidores e
gestores que atuam na area de contratagdes.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Nao houve manifestacao.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Como ndo houve questionamentos em relagdo ao achado e recomendagdes, os mantemos na integra.

RECOMENDAGCAO

M31A1R1 - Recomendar/Alertar a DG e o Comité de Governanca das ContratacGes sobre a necessidade de
implementar agdes voltadas ao monitoramento e o impulso de medidas visando o melhor alcance dos objetivos
e diretrizes emanadas da Resolucdo TRE-PB n° 14/2022, a exemplo de impulsionar o aumento de compras
compartilhadas e obter resultados futuros satisfatérios em relagdo ao seu indicador de
desempenho; promover parcerias institucionais com a finalidade de impulsionar a realizacdo de compras
compartilhadas; criar equipe multidisciplinar para atuar como instancia consultiva e suporte técnico as compras
compartilhadas; atentar para o risco de considerar a simples adesdo a ata de registro de pregcos como compra
compartilhada, pois esse pode ndo ser o entendimento mais adequado; promover a discussdo e aprovagao do
Plano de Tratamento de Riscos até 31/10 de cada exercicio; impulsionar a definicdo dos perfis de competéncia
das fungdes-chaves do processo de contratacdo do TRE-PB para potencializar a selecdo e a capacitacdo de
pessoal.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia;
2 - Otimizagdo de resultados com minimizagao de recursos;

3 - Utilizagao racional dos recursos;

4 - Aumento da produtividade, obtendo mais produtos com menos recursos;

5 - Criar, corrigir e melhorar métodos de trabalho.

Recomendacao de pronto atendimento.
Recomendacdo nao monitoravel.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.3.8 Oportunidade de aprimoramento no processo de descarte de bens.

M26A1

DESCRICAO DO ACHADO

Oportunidade de aprimoramento no processo de descarte de bens.

SITUACAO ENCONTRADA

Constatou-se oportunidade de aprimoramento no processo de descarte de bens, tendo em vista que ha volume
substancial de bens fora de uso, ndo mais atendendo aos objetivos do momento das aquisigdes.




Em informacgdes providas por unidades da STIC (1437539, 1439650 e 1440282) foram enumerados, por
unidade, as quantidades de bens que ja ndo atendem aos objetivos da contratacdo: SEINF - 467 itens; e
SEMAN - 646 itens.

OBJETO

Processo de gestdo de bens de informatica;
SEI n© 0011489-98.2022.6.15.8000.

CRITERIO

Guia de boas praticas em contratacdo de solugdes de tecnologia da informagdo - TCU;
Instrucao Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019;

ITIL 4 - Gerenciamento de Ativos de TI;

COBIT 2019: Gestao de Ativos (BAI09).

EVIDENCIA

Respostas providas a RDIM 48/2022 (0011489-98.2022.6.15.8000);

Lista de bens que ndao atendem as necessidades originais de contratagbes sob gestdo da unidade SEINF
(1440272);

Lista de bens que ndo atendem as necessidades originais de contratacbes sob gestdo da unidade SEGAN
(1439367).

CAUSA

- Auséncia de um fluxo continuo de avaliacdo e descartes de bens;

- Desconexao entre processos de aquisicao de novos bens e processos de descarte/doacao dos bens que serao
substituidos pelos que estdo em curso da aquisicao.

EFEITO

- Acumulo excessivo do volume de bens fora de uso;
- Deterioracao de bens fora de uso com potencialidade de dano permanente;
- Demanda e custo por armazenagem e guarde de grande volume de bens de TICs.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

SEINF 1488021 - Entendemos como pertinente as recomendacles elencadas, ndo havendo observacdes da
nossa parte, exceto que tal atividade e controles devam ser exercidos pela CPABI, tendo em vista a excessiva
demanda no cuidado com a infraestrutura do Tribunal que esta unidade tem sob sua responsabilidade.

SEGAM 1488676 - Também concordamos com as recomendacles sugeridas pela auditoria interna. Todavia
cabe esclarecer que trata-se de procedimento corriqueiro identificar equipamentos passiveis de baixa
patrimonial e ja separa-los visando a realizacdo dos procedimentos de baixa. Desse modo, a recomendacdo de
se fazer o encaminhando de baixa pelo menos a cada seis meses é procedimento que ja se cumpre.

Todavia, sem afastar a responsabilidade da SEGAM, descreveremos a seguir a principal dificuldade que estamos
enfrentando na realizacao da baixa patrimonial: no decorrer do referido processo, os bens classificados como
ociosos sdo separados em locais predeterminados em nossos depositos. Em seguida, os mesmos sdo
transferidos via ASIWeb para a SEGEP. No entanto, apesar da transferéncia eletronica com status de efetivada,
o recolhimento fisico dos mesmos ndo esta ocorrendo em tempo habil, dificultando a acumulacdo de um novo
lote para a proxima baixa.

Como evidéncia, estamos aguardando ha 8 (oito) meses, o recolhimento de 166 (cento e sessenta e seis)
equipamentos destinados a doagdo no processo 0006432-36.2021.6.15.8000, transferidos definitivamente para
a SEGEP (termos 1271540, 1271542, 1271549, 1271557 e 1271560). Imagem dos equipamentos separados
no depdésito:




Como a SEGAM nado dispGe de espaco fisico para acomodacdo de diversos lotes, necessitamos que os bens
sejam recolhidos com celeridade. O atraso na retirada dos mesmos impossibilita a realizacdo de procedimentos
para a proxima baixa.

Essa € a principal dificuldade e um possivel ponto de melhoria que a SEGAM necessita que seja solucionado
para amenizar os problemas encontrados nesse achado de auditoria.

CONCLUSAO DA EQUIPE

As manifestacGes das unidades clientes de auditoria demonstram concordancia com o achado. Na analise da
manifestacdo da SEGAM- 1488676, verifica-se a necessidade de aprimoramento do processo de trabalho com
um todo, para que haja fluxo continuo no processo de descarte, ao passo que aponta a demora no
recolhimento dos bens para fins de descarte como dificuldade para imprimir a continuidade nos descartes.

Ndo ha manifestacdo referente a recomendagédo M26A1R2.

RECOMENDAGAO

M26A1R1 - Recomendar/Alertar a STIC, junto a Comissao Permanente de Avaliacdo de Bens de Informatica
(CPABI), que implantem rotina permanente de desfazimento de bens, com periodicidade minima semestral, nos
termos do §2°, Art. 51 da Instrucao Normativa 03/2021 (1281470).

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para melhorar as aquisicdes (compras) do érgéo, guanto a pertinéncia, economicidade, utilidade,
eficiéncia, evitando-se a ociosidade dos bens adquiridos;

2 - Controle e atendimento dos prazos;
3 - Melhorar a logistica da cadeia de trabalho;




4 - Oportunizar a criagdo do controle interno da prépria unidade.
Recomendacao ndao monitoravel de imediato (verificdvel em auditoria futuras).

M26A1R2 - Recomendar a STIC que nos processos de aquisicdes de bens que se destinem a atualizar a
infraestrutura, substituindo ativos que estdo se tornando obsoletos, avalie, quantifique e identifique, ja na fase
de planejamento da contratagdo, quais dos bens, que serdo substituidos, tem potencial de classificagdo
inservivel apos a substituigdo, antecipando assim o enquadramento de tais bens nas rotinas de desfazimento
recomendadas em M26A1R1.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para melhorar as aquisicdes (compras) do C)rgéo, guanto a pertinéncia, economicidade, utilidade,
eficiéncia, evitando-se a ociosidade dos bens adquiridos;

2 - Controle e atendimento dos prazos;
3 - Melhorar a logistica da cadeia de trabalho;
4 - Oportunizar a criagdo do controle interno da proépria unidade.

Recomendacdo de pronto atendimento.
Recomendacdo monitoravel.

Fonte: Matriz de Achados - 1477360

3.3.9 Auséncia de evidéncias de uso do critério materialidade na gestao de riscos de contratagdo.

M26A2

DESCRICAO DO ACHADO

Auséncia de evidéncias de uso do critério materialidade na gestdo de riscos de contratacéo.

SITUACAO ENCONTRADA

Constatou-se auséncia de evidéncias de uso do critério materialidade na gestdo de riscos de contratacdes. Na
descrigdo do processo e normativos que regem a fase de aquisigdo no ciclo de gestao de bens de TICs nao
foram localizados distingao de controles com base na materialidade de cada contratagao.

Ao ser questionado através de RDIM 47/2022 SEAUD (1434837) ndo foi descrito qualquer critério de
severidade na execugao/definicdo de controles com base na materialidade do bem a ser adquirido, naquilo que
consta na descricao provida para as fases do ciclo de vida da contratacdo, apresentadas no despacho 1437381.

OBJETO

Processo de aquisicao de bens de TICs;
SEI n©° 0011425-88.2022.6.15.8000.

CRITERIO

Guia de boas praticas em contratagao de solucdes de tecnologia da informagdo - TCU;
Instrucao Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019;

ITIL 4 - Gerenciamento de Ativos de TI;

COBIT 2019: Gestao de Ativos (BAI09);

Guia para aquisigdes publicas - TCU.

EVIDENCIA

- RDIM 47/2022 SEAUD (1434837);
- Despacho 1437381.



http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/

CAUSA

- Maturidade em gestao de riscos ainda em construgao na instituicdo.

EFEITO

- Exposicao a impactos severos advindos de riscos relacionados a contratagdes de alta materialidade;
- Desperdicios de recursos e esforgcos na gestdo de riscos relacionados a contratacdes de baixa materialidade.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

SEINF 1488021 - Nao temos observagdes a fazer sobre o achado, sendo que as recomendagBes constantes
dele merece ter uma maior atuagao e participacdo do integrante administrativo previsto na Resolucao CNJ
468/2022, que diz textualmente que "o integrante administrativo designado pela autoridade competente nao
podera ser servidor da area de TIC, salvo em situagbes excepcionais, por decisdo devidamente
fundamentada".

A gestao de riscos geralmente feita nos processos expressa nas planilhas anexadas aos autos se resume
basicamente aos riscos do proprio processo de contratagdo, ndo adentrando no aspecto da solugdo em si,
embora os vislumbre como parte integrante dos Estudos Técnicos Preliminares dela.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A manifestagdo do cliente de auditoria (SEINF) refere-se a cobranga de mais participagdo do integrante
administrativo da equipe de planejamento da contratacdo (o que deve ser avaliado pela Administracao). Nao
houve discussdo ou desconstituicdo do achado e recomendacdo, portanto, mantém-se na integra.

RECOMENDAGCAO

M26A2R1 - Recomendar ao Comité de Governanca das Contratacbes que contemple os normativos e
praticas seguidos nas fases do ciclo de contratacdo (Planejamento, Selecdo de fornecedor, Gestdao do contrato)
com parametros ou niveis de severidade nos controles adotados de acordo com a materialidade do bem a ser
adquirido ou servico a ser contratado.

(Exemplo:
Contratacoes nivel critico:

- Contratagles e aquisigcdes de valores mais vultosos (a partir de valor X, ou X saldrios minimos) terdo
exigéncias maiores de garantias;

- Contratacdo de servicos que impactam em atividade essenciais sera exigido prova de conceito (versdo
demonstrativa em operacdo) na fase de licitacao;

- Aquisicdo de bens acima do valor X havera contratacdo de seguro;
- Avaliacdo de riscos da prodpria solugdo a ser contratada, ndo apenas do processo de contratacao;

- Aquisicdo de tecnologia da qual dependera diretamente servicos essenciais, criticos, demandara capacitacao
minima de x horas de servidores do quadro permanente.

Contratacoes nivel moderado

- Apresentacdo de planilha de acompanhamento de risco na pauta das reuniées do Comité Gestor;
- Avaliacdo de riscos da propria solugdo a ser contratada, ndo apenas do processo de contratagdo;
etc..)

POTENCIAIS BENEFICIOS:
1 - Mitigacao dos riscos por meio de sugestdes de aprimoramento dos controles;
2 - Aumento da produtividade, obtendo mais produtos com menos recursos;

3 - Criar e melhorar controles sobre riscos administrativo, financeiro, patrimonial da unidade ou érgdo para
prevenir erros e distorgoes;

4 - Sugerir normatizagdes mais adequadas.

Recomendacdo de pronto atendimento.
Recomendacdo monitoravel.



https://atos.cnj.jus.br/files/original185758202209296335eab65ff25.pdf

Fonte: Matriz de Achados - 1477360

3.3.9 Oportunidade de aprimoramento nas praticas de cotacdo de pregos junto ao mercado na aquisicdo de
bens de TICs.

M26A3

DESCRIGCAO DO ACHADO

Oportunidade de aprimoramento nas praticas de cotagdo de precgos junto ao mercado na aquisicdo de bens de
TICs.

SITUACAO ENCONTRADA

Constatou-se oportunidade de aprimoramento nas praticas de cotacdo de precos junto ao mercado na aquisicédo
de bens de TICs.

A aquisicdo de computadores (0004623-74.2022.6.15.8000) realizada via a ata de registro de prego
(1265551), para qual a cotacdo de precos para o equipamento especificado consta de duas cotacles obtidas de
atas de registro de pregos vigentes, em site de representante especializado (1258140, 1258141), e uma
terceira no mesmo valor da ata através da qual a aquisigdo se procedeu, provida pelo mesmo fornecedor que
teve o preco registrado na ata (1258143), o que expde a aquisicao ao risco de ter uma fotografia imprecisa dos
valores de mercado para o bem adquirido.

OBJETO

0004623-74.2022.6.15.8000

CRITERIO

Guia de boas praticas em contratagao de solugdes de tecnologia da informagdo - TCU;
Instrucao Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019;

ITIL 4 - Gerenciamento de Ativos de TI;

COBIT 2019: Gestado de Ativos (BAI09);

EVIDENCIA

Processo de SEI de contratacao (0004623-74.2022.6.15.8000);
Cotacoes:
1258140;
1258141;
1258143.

CAUSA

- Exiguidade de tempo para realizacao da cotacdao de pregos;
- Falta de priorizagdo da atividade de precos no curso de instrugdo do processo de contratagdo.

EFEITO

- Risco do preco contratado ser desconectado (para cima) com a realidade do preco de mercado.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

SEINF 1488021 - Maiores observagOes a fazer em relacdao ao achado, tendo em vista que temos, dentro das
nossas possibilidades, ajudar a atividade de mapeamento de precos, cuja responsabilidade é da SECOMP,
colhendo propostas de empresas distintas para auxiliar no andamento do processo.

SEGAM 1488676 - Concordamos com as recomendacgOes sugeridas. Apesar do achado de auditoria ter sido
proveniente de fato atipico, causado pelo exiguo tempo para a realizacdo da adesdo a referida ARP, é
imprescindivel que sejamos criteriosos ao realizarmos qualquer pesquisa de preco.



http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/

CONCLUSAO DA EQUIPE

As manifestacGes constantes nos autos (1488676 e 1488021) expressam concordancia com o achado.

RECOMENDAGCAO

M26A3R4 - Recomendar a SAO que ao realizar cotacdes de precos de itens de TICs, de uso comum,
diversifique as fontes das cotagdes entre as possibilidades previstas nos normativos e guias de boas praticas de
contratagao do TCU, ndo se restringindo a precos praticados em atas de registro de precos.

(Esta recomendacdo possui relacdo direta com a recomendacdo M28A5R2: Recomendar/alertar a Diretoria-
Geral, SAO e COMAT que trabalhem para garantir que a SECOMP possua tempo suficiente e adequado para
realizar com qualidade e criticidade a cotacdo de precos das contratacdes, diante da evidenciada correlacdo
entre os pregos pesquisados e os precos contratados pelo tribunal (o art. 7° da IN TRE/PB n° 01/2018 assegura
o prazo de 15 (quinze) dias uteis para a SECOMP realizar a cotacdo de precos).

POTENCIAIS BENEFICIOS:
1 - Prevenir e corrigir desvios e desperdicios de recursos, bens etc;
2 - Mitigacao dos riscos por meio de sugestdes de aprimoramento dos controles;

3 - Contribuir para que os resultados efetivos das unidades sejam mais préximos do resultado esperado
(eficacia);

4 - Otimizar a utilizagdo dos recursos, obtendo o0 mesmo produto com menos custos;

5 - Mitigagdo dos riscos por meio de sugestdes de aprimoramento dos controles.

Recomendacao de pronto atendimento.
Recomendagdo monitoravel, em especial em futuras auditorias de contas ou de contratacGes de TIC.

Fonte: Matriz de Achados - 1478361

3.3.10 Oportunidade aprimoramento na definicao de objetivos e resultados esperados das contratagdes.

M26A4

DESCRICAO DO ACHADO

Oportunidade aprimoramento na definigdo de objetivos e resultados esperados das contratagdes.

SITUAGAO ENCONTRADA

Contatou-se oportunidade aprimoramento na definicdo de objetivos e resultados esperados das contratacdes,
haja vista que os resultados buscados pela contratacao apresentam caracteristicas de excessiva subjetividade,
dando pouca ou nenhuma viabilidade de verificagdo do alcance ou ndo ao final da aquisicdo, conforme se
verifica abaixo:

1 - Estudos preliminares - Motivagao (1404250) 0010226-31.2022.6.15.8000

"Tais atividades envolvem a utilizacdo simultédnea de varios aplicativos e ferramentas, implicando em um
grande numero de janelas abertas" - Quais ferramentas estdo fora do uso regular dos usudrios do TRE,
demandando assim maior demanda por desempenho? Exemplos, mais usadas na SESOP? - (Maquinas virtuais
é um bom e claro exemplo citado.)

"SEDES que é responsavel pelo desenvolvimento, manutencdo e suporte das solucGes administrativas, utiliza
plataformas de desenvolvimento, em varios ambientes (homologacao, testes, producdo etc), que necessitam
de grande poder de processamento e memoria." Quais plataformas? Qual a avaliagdo dos desenvolvedores
sobre desempenho dos equipamentos atuais? Ha algum pardmetro para comparar o antes e depois da
aquisigao?

2 - Contratagao - 0007824-11.2021.6.15.8000




2.1 1106569- Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)
" provendo alta disponibilidade em modo ativo/ativo entre o site principal e de backup" -

O que significa alta disponibilidade para a natureza de servicos a que 0s itens de infraestutura dardo suporte? A
disponibilidade atual? Um nivel maior? 99,9%?

2.2 - 1141301 - Estudos preliminares
" Expansdo da capacidade computacional e de armazenamento:" -
Apresentado como requisito de negdcio, a rigor se constitui em um meio e ndo um fim (Objetivo).

"A infraestrutura de TIC precisa ser mais adaptavel do que nunca para lidar com essas tendéncias" - Como
aferir? Quao mais? Em que termos?

"é imprescindivel que os clientes (internos e externos) possam efetuar consultas em tempo performatico, e,
logo, a fim de garantir a performance, segurancga e alta disponibilidade necessarias" -

Qual a medida define um "tempo performatico”? Qual o nivel de seguranca e disponibilidade
necessarias? Como serdo aferidos?

2.3 - Termo de Referéncia - 1136700

"Com vistas a atingir as metas alinhadas com o planejamento estratégico institucional e tragadas pelo PDTIC do
TRE/PB, a SEINF/COINF/STIC tem a intencao de promover investimentos em infraestrutura de TIC com o
intuito de:

e Ampliar a capacidade;

¢ Modernizar o parque de TIC;

e Minimizar riscos; - Quais? De que nivel para qual nivel de severidade?

¢ Aumentar a disponibilidade; - De quanto para quanto? De que? De quais servigos? Todos?

e Reduzir o Custo Total de Propriedade; - De quanto para quanto? Em quanto %?

e Diminuir a dependéncia de recursos e habilidades técnicas; Quais habilidades técnicas serdo prescindiveis
depois da aquisicao? De quais recursos a infra estara independente?

e Elevar ainda mais o nivel de qualidade na entrega dos servicos. - Para quanto?

Para que as metas listadas sejam atingidas" - Como aferir ser foram ou néo atingidas?

3 - Contratagdo 0010226-31.2022.6.15.8000

3.1 - Estudos preliminares - Motivacao (1404250)

"Tais atividades envolvem a utilizacdo simultanea de varios aplicativos e ferramentas, implicando em um
grande numero de janelas abertas"

Quais ferramentas estdo fora do uso regular dos usudrios do TRE, demandando assim maior demanda por
desempenho? Exemplos, mais usadas na SESOP? - (Maquinas virtuais é um bom e claro exemplo citado.)

"SEDES que é responsavel pelo desenvolvimento, manutencdo e suporte das solugdes administrativas, utiliza
plataformas de desenvolvimento, em varios ambientes (homologacdo, testes, produgdo etc), que necessitam
de grande poder de processamento e memoria."

Quais plataformas? Qual a avaliagdo dos desenvolvedores sobre desempenho dos equipamentos atuais? Ha
algum pardmetro para comparar o antes e depois da aquisicdo?

OBJETO

- Processo de aquisicao 0007824-11.2021.6.15.8000;
- Processo de aquisigao 0010226-31.2022.6.15.8000.

CRITERIO




Guia de boas praticas em contratagao de solugdes de tecnologia da informagdo - TCU;
Instrucao Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019;

ITIL 4 - Gerenciamento de Ativos de TI;

COBIT 2019: Gestao de Ativos (BAI09);

Guia para aquisigdes publicas - TCU.

EVIDENCIA

- Processo de contratagdo 0007824-11.2021.6.15.8000
- Documento de Formalizagdao da Demanda - 1106569
- Estudos Preliminares - 1141301

- Termo de Referéncia - 1136700

CAUSA

- Maturidade de gestdo e governanca de bens (fase aquisicdo) ainda em processo construcao na instituicao;

- Discrepancia entre modelos de documentos DFD, Estudos Preliminares e Termo de Referéncia no tocante a
descrigdo de resultados esperados da contratagdo:

- DFD - Secao "Resultados";
- Estudos Preliminares - Ausente;

- Termo de Referéncia - Segdo "Justificativa".

EFEITO

- Exposicdo ao risco de baixa efetividade na aplicagdo de recursos orcamentarios na aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos de TICs.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

- AGGTIC 1493822 - "M26A4R1 - Recomendar/Alertar a STIC que nos documentos que compdem a fase de
planejamento da contratacdo passe a expressar os objetivos perseguidos em termos objetivos, verificaveis,
permitindo posterior avaliacdo qualitativa e/ou quantitativa." Quanto a esta recomendacdao, entendemos
que apenas o demandante da respectiva contratacdo é capaz de identificar seus objetivos de forma adequada.
Assim, sugere-se que esta recomendacdo seja direcionada ao demandante da contratagdo e ndo a STIC.

- SEINF 1488021 - Sobre este achado, tivemos surpresa da listagem, dentre os processos tomados como
exemplo para melhoria, do processo SEI de N° 0007824-11.2021.6.15.8000, um dos mais bem trabalhados por
esta unidade e que contou com a participacao prévia de 9 6rgaos federais na ata e 17 6rgaos com
adesao tardia (vide AQUI), dentre os quais inclusive a Imprensa Nacional (Diario Oficial da Unido), o que
coloca o referido processo como um exemplo de boa condugao, nao como um processo falho em sua concepgao
e execugdo. Inclusive o material foi entregue, instalado e configurado, ja estando em produgdo no site principal
e de backup, e com a solucao de appliance de backup com protecao anti-ransomware também em pleno uso, o
que aumentou consideravelmente a seguranca do ambiente.

Comentaremos a seguir algumas das criticas tecidas no achado:

Criticas ao DFD:
"O que significa alta disponibilidade para a natureza de servicos a que os itens de infraestutura
darao suporte? A disponibilidade atual? Um nivel maior? 99,9%?"

Considerando o fato de que o processo usou ainda o antigo modelo de DOD, e ndo o atual que estd em uso
pela SAO, o DFD ¢, na nossa humilde visdo, um documento mais genérico que nao detalha a demanda no nivel
em que os Estudos Preliminares fornecem. Ela traz descricdes mais sucintas e objetivas, visando a aprovacao
do inicio dos Estudos Preliminares que mostrardo (ou ndo) a viabilidade da contratagdo.

Neste sentido, entendemos que as motivagdes e resultados esperados foram diretos o suficiente para
demonstrarem a pertinéncia de iniciarem-se os estudos para a aquisicdo, sendo vejamos:



http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/
https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-atasrp/public/visualizarItemSRP.do?method=iniciar&itemAtaSRP.codigoItemAtaSRP=40192533

Motivacdo e Resultados a serem alcancados

Em virtude da adogdo por parte do Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba da solucdo de computacdo hiperconvergente, bem
Motivacdo como do fim de atualizacbes dos atuais nos em Julho de 2023, e o fim de
vida util para fins de garantia em Janeiro de 2025, faz-se necessario iniciar
0 processo de troca gradativa dos equipamentos que compdem a solucio.

Dispor de armazenamento, virtualizacdo e servidores de
rede numa unica solucdo, provendo alta disponibilidade em modo
ativo/ativo entre o site principal e de backup, com vistas a manter o indice
de disponibilidade dos servicos essenciais, aliado a um gerenciamento
unico e centralizado, tudo devidamente atualizado e em garantia pelo
fabricante da solucdo.

Resultados

Além do mais, o Data Center do Tribunal evidentemente precisa ter alta disponibilidade devido a natureza
critica e sensivel dos servicos que ele suporta. O Data Center é responsavel por armazenar, processar e
gerenciar dados importantes relacionados inclusive as eleicdes, incluindo informacdes eleitorais, resultados de
votacoes, aplicacdes extremamente importantes como este SEI, dentre outros sistemas e informacdes
administrativo-financeiras. Qualquer interrupcdao no funcionamento do Data Center pode causar problemas
graves, incluindo a perda de informacoes valiosas, atrasos em processos e danos a prépria reputacdo do TRE-
PB. Alta disponibilidade significa que o Data Center estara disponivel e funcionando corretamente quando for
necessario, minimizando o risco de interrupcdes e mantendo a confianca dos eleitores e das partes
interessadas no processo eleitoral.

Ocorre que os equipamentos que estavam em producdo foram descontinuados pelo fabricante e isso so6 foi
anunciado em Setembro de 2019 (vide 1489751). Isso foi preponderante para prevermos a renovacao dos
equipamentos para 2022 e dispararmos o processo dessa renovagdo ja no final de 2021. Afinal, embora ainda
seja possivel contar coma garantia em caso de falha de hardware, o fabricante anunciou que ndo seriam mais
disponibilizadas atualizagbes de software para esses equipamentos apds 31/07/2023. Precisdvamos nos
planejar para substituir os nds por outros atualizados sem sobressaltos, como foi feito: houve a troca de 8

zero downtime. Afinal, a falta de atualizagdo de software, especificamente da BIOS dos servidores, poderia
causar problemas de seguranca, estabilidade e desempenho no ambiente, aumentando o risco de
indisponibilidade da infraestrutura.

Importante salientar que a resposta ao questionamento em questdo ndo € meramente aritmética
(ex.: aumentar a disponibilidade em quanto %?), pois, eventualmente o risco é imensuravel, porém, é
real. Contudo, fica mais do que evidente que equipamentos plenamente suportados e atualizados tém
significativo menor risco de indisponibilidade. Essa afirmagdo esta nos Estudos Preliminares.

Ademais, o crescimento organico das cargas de trabalho j& gerava uma situacdo em que a utilizagdo do cluster
era tal que, em alguns momentos, poderia ndo haver tolerancia suficiente a falhas, o que significa que a falha
de um Unico né poderia levar a uma interrupcdo do sistema como um todo, conforme depreendemos dos
relatérios retirados para verificagdo do ambiente coletados no dia 09/03/2022 (1489358)
€ 06/07/2022 (1489367).

Criticas aos Estudos Preliminares:

"A infraestrutura de TIC precisa ser mais adaptavel do que nunca para lidar com essas tendéncias"
- Como aferir? Quao mais? Em que termos?"

Lidar com as novas demandas de VDI, trabalho remoto, backup, seguranca de rede, computacdao em nuvem
(muilti-nuvem), DevOps, automacdo, microservicos, etc, em uma infraestrutura tradicional baseada em 3
camadas (servidores, rede SAN e storage) pode ser desafiador porque essa arquitetura é geralmente complexa,
rigida e ineficiente. Algumas das dificuldades técnicas incluem:

e Complexidade: A infraestrutura tradicional é composta por varios componentes que precisam ser
gerenciados de forma independente, o que é complexo, oneroso e dificil.

e Inflexibilidade: A infraestrutura tradicional é dificil de ajustar e escalar de acordo com as mudancas nas
demandas, o que pode dificultar a capacidade de lidar com as novas tendéncias tecnoldgicas e culturas de
engenharia de software.

e Ineficiéncia: A infraestrutura tradicional é geralmente ineficiente em termos de recursos, o que significa que
pode haver desperdicio de recursos de computagcdo, armazenamento e rede.

Ao contrario disso, a solugdo em uso no tribunal oferece varias vantagens técnicas, incluindo:

e Simplicidade: A Hiperconvergéncia integra servidores, armazenamento e rede em um unico sistema, o que
simplifica a gestdo da infraestrutura e reduz a complexidade.

* Flexibilidade: E altamente escalavel e permite que as aplicagdes sejam facilmente movidas entre servidores,
o que torna a infraestrutura mais flexivel e adaptavel as mudangas nas demandas. Além disso, a maioria dos
“subsistemas” (microssegmentacdo, orquestracdo de contéineres, virtualizagdo, automacdo, VDI, etc) sao
“embarcados”, requerendo apenas licenciamento.




e Eficiéncia: A arquitetura é projetada para maximizar a utilizacdo de recursos, o que significa que ela é mais
eficiente do que a infraestrutura tradicional.

Por exemplo: para a instalagdo de uma solucao de VDI (Virtual Desktop Infrastructure) em uma arquitetura
tradicional seria necessario gerenciar separadamente varios componentes, incluindo hypervisor, storage,
servidores de back-end, servidores de arquivos, redes de armazenamento, redes de area ampla, servidores de
desktop virtual, etc, envolvendo varias solucdes de diversos fabricantes. Além disso, seria necessario configurar
a integracao entre todos esses componentes para que funcionem corretamente com o VDI. Isso pode requerer
habilidades técnicas especializadas e uma quantidade significativa de tempo e esforgco para configurar e manter.

Por outro lado, o0 mesmo processo em um cluster Nutanix € notadamente mais simples, pois a solugdo de VDI
(Nutanix Frame) ja é "built in" no software de hiperconvergéncia, demandando apenas um simples
licenciamento. Além disso, a hiperconvergéncia integra servidores, armazenamento e rede em um Unico
sistema, como resultado, é necessario gerenciar menos componentes separados e é possivel configurar a
integracao de forma mais facil e rapida.

"Qual a medida define um "tempo performatico"? Qual o nivel de seguranca e disponibilidade
necessarias? Como serao aferidos?"

Apesar de compreender a mentalidade da auditoria de querer um indice para toda e qualquer afirmagao contida
num Termo de Referéncia ou Estudo Técnico Preliminar, respostas a questGes relacionadas a performance e
seguranca da infraestrutura de TI ndo podem ser sempre avaliadas de forma matematica, isto sem falar que
indices de mensuragdo passam um pouco mais acima do nivel operacional: sdo mais genéricas e devem ser
definidas em nivel tatico / estratégico, e ndo sdo uma "bala de prata" utilizaveis para toda e qualquer situacdo.
Em aquisicOes prevalecem também a observacdo do ambiente e a previsibilidade de até quando os atuais
recursos sdao suportados pela demanda. Por isso, é fundamental que a infraestrutura seja construida sobre
plataformas robustas, a fim de garantir a performance necessaria para que os usuarios ndo percebam lentidao
na utilizacdo dos sistemas.

A preocupagdo com a seguranga € agravada com o aumento crescente dos ataques cibernéticos do
tipo Ransomware, sendo imprescindivel que o tribunal adote medidas de prevencgdo, contengdo e recuperagao,
a fim de evitar a perda de dados importantes. Embora ndo exista uma forma precisa de avaliar o nivel de

monitorando a comunicagdo entre os componentes do data center. Além disso, € de facil compreensdo a
importancia de se ter uma solucdo de backup que garanta protegdo contra ransomware e a recuperagao de
dados em caso de ataque bem-sucedido.

Quando se trata de disponibilidade, considerando a dependéncia do funcionamento do tribunal da tecnologia da
informacdo, é vital garantir a maxima redundancia e resiliéncia possiveis, a fim de minimizar a
possibilidade de interrupgcdes da infraestrutura. Embora ndao haja uma forma exata de medir o ganho

fabricante correm maior risco de falhas e ataques, e, consequentemente, interrupgdes na operacao do tribunal,
0 que deve ser evitado a todo custo - como de fato o foi.

Criticas ao Termo de Referéncia:
"Minimizar riscos; - Quais? De que nivel para qual nivel de severidade?"

A contratacdo de equipamentos de hiperconvergéncia da geracdo G8, dentre outros equipamentos
importantissimos para backup, foi uma medida essencial para garantir a continuidade de operacdo e seguranga
do Data Center do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba e de outros Tribunais que aderiram ao nosso pregao,
seja na fase preliminar, através de participagdo ativa, seja na fase tardia, por adesdo pura e simples a ARP com
saldo disponivel. Afinal, o tribunal decidiu por adotar hiperconvergéncia como arquitetura padrdo para a nova
geracdo do Data Center, seguindo as melhores praticas e tendéncias de mercado. Esse processo de mudanca
de arquitetura ocorreu em diversas etapas, e incluiu a implantacdo de uma infraestrutura redundante para
adocao de politicas de recuperagao de desastres. Em 2022 foi feita a renovacdao dos primeiros equipamentos
Nutanix, da geragdo 6 (G6), cuja descontinuidade ocorreu em 31/01/2020. Segundo o fabricante, a ultima data
em que a Nutanix fornecerda manutencao ou langamentos de patches para estes servidores é 31/07/2023, isso
significa que a partir desse momento ndo haverd mais correcdo de falhas ou vulnerabilidades nesses
equipamentos, o que representa um risco de interrupgdo do servico e de perda de informacGes. Além disso, os
equipamentos obsoletos podem ser alvos de ataques cibernéticos, o que pode comprometer a seguranga de
dados importantes para o tribunal.

Manter os equipamentos G6 em produgdo seria uma decisdo arriscada, ja que as solugdes de manutengdo e
atualizacao serao descontinuadas ja no inicio de 2025, e ao longo do tempo, a falta de atualizagdes de software
e hardware pode afetar a performance e estabilidade do Data Center, e nossa responsabilidade ndo permite que
isto acontega.

A adocdo dos equipamentos G8 garante a continuidade do servico e a seguranca dos dados, além de
proporcionar uma infraestrutura atualizada e adequada as demandas do mercado. A renovacdo dos
equipamentos demonstra o compromisso do tribunal em garantir a eficiéncia e seguranga da sua infraestrutura,
o que é fundamental para o sucesso das suas operagoes.




Nesse sentido, os equipamentos G6, que ainda sdao cobertos por garantia, serao utilizados para cargas de
trabalho menos criticas, como VDI, ambiente de teste / homologacdo e (completar) e para facilitar a vindoura
migracdo de VMWare para AHV, o que trard economia com renovacdes do sistema de hypervisor.

Além do mais, a resposta a esses questionamentos ndo €& meramente aritmética (ex.: aumentar a
disponibilidade em quanto %?). Havera riscos imensurdveis, mas que mesmo assim existem. Havera riscos
conhecidos, mas ndo citados em documentos publicos por questdo estratégica/seguranga. Ndo se pode ter uma
mentalidade cartesiana quando o assunto é riscos. Ndo pensamos que seja possivel dizer que aumentamos a
disponibilidade de 99% para 99,99%, pois seria muito dificil aferir isso com tamanha precisdo sem o risco de
incorrermos em erro. Contudo, é auto-evidente que a auséncia de atualizacboes gera riscos de
indisponibilidade e, sobretudo, de seguranca. O mesmo raciocinio se aplica a proxima afirmacdo que versa
sobre o custo total de propriedade.

Havia, contudo, outros riscos mais graves, como o de esgotamento de recursos. Mesmo durante os estudos ja
pudemos perceber através dos dados do dashboard de visualizacdao diaria (operacional) que os recursos de
memoria e disco corriam um risco de comprometimento se mantivéssemos a curva de aumento de uso de
recursos, o que foi confirmado em coletas feitas do ambiente nos dias 09/03/2022 (1489358) e
em 06/07/2022 (1489367) e sistematizados em relatérios com simulacdes de crescimento baseados nos
dados brutos. O Nutanix Sizer previu que, se nada fosse feito, o Tribunal atingiria o esgotamento de
recursos no inicio de 2023, levando em consideracdo as cargas de trabalho existentes em 2022, algo que foi
agravado com a pandemia da COVID e a adocdo cada vez maior de sistemas de digitalizacdo (como o SIGAD),
ndo previstos quando da aquisigdo inicial. Essa tendéncia verificada no dashboard foi considerada para os
estudos da aquisicdo, mas ndo foi incluida no processo publico devido a dados sensiveis que ndo podem ser
publicizados sem risco de ameaga a seguranga do Tribunal. Nds inclusive ndo anexamos o relatério completo
aos presentes autos, apenas pedacos que interessam a este contexto. Afinal, é importante lembrar que nem
mantidas confidenciais para proteger a seguranca e os interesses institucionais envolvidos,
conforme prevé a Resolucdo TRE/PB N© 02/2019.

Adquirimos também no referido processo um Appliance de backup com espaco para atender as exigéncias
minimas daquilo que tinhamos previsto no Despacho SEINF n°© 1097057/2021 e do Despacho DG
n° 1120603/2021 (processo SEI de N°© 0014792-91.2020.6.15.8000), decorrentes da avaliacdo realizada pelo
TCU neste Tribunal e que demandou agdes concretas da STIC por ordem da Diretoria Geral. Isto mitigou os
riscos apontados no levantamento realizado na plataforma de backup.

"Reduzir o Custo Total de Propriedade; - De quanto para quanto? Em quanto %?"

Até o final de 2018, o Data Center do Tribunal era baseado em uma arquitetura ndao-convergente, com pelo
menos 5 camadas: armazenamento, rede SAN, servidores, virtualizagdo e aplicagdo. Cada camada
necessitava de pelo menos um especialista para sua manutencao (idealmente mais de um), aumentando a
pressdo sobre a quantidade e qualificacdo de profissionais e elevando o custo total de propriedade. Esse
problema ¢é potencializado pela heterogeneidade frequentemente encontrada no setor publico, onde as
contratagbes nem sempre seguem padrdes existentes (compras emergenciais, adesdes a atas de registro de
precos, recursos orgamentarios de "ultima hora", etc).

Registre-se ainda a baixa quantidade de profissionais (apenas 5, contato com a chefia) numa secao da
importancia da SEINF para cuidar de toda a infraestrutura de TIC, desde cabeamento fisico de rede,
configuracdo de switches, Data Center, sistemas operacionais, hipervisores, maquinas virtuais, nds de
computacdo hiperconvergente, servidores avulsos, telefonia, monitoramento de todo esse ambiente, e isso sem
falar até da telefonia do nosso Tribunal, além do gerenciamento de dezenas de contratos, e um nimero elevado
de bens sob sua responsabilidade. A complexidade dos contratos, dos Estudos Preliminares e dos
Termos de Referéncia produzidos pela secdo é evidente e notdria. Dar conta de tudo isso sem a
simplificacdo de algumas camadas dessa infraestrutura seria demasiadamente dificil com um numero tdo
reduzido de profissionais.

Além disso, demandas recentes, como backup e seguranca de rede (microsegmentacdo), decorrente da
crescente onda de ataques do tipo ransomware; novas tendéncias tecnoldgicas, como computacdo em nuvem;
novas culturas na engenharia de software, como DevOps, automagao e microsservigos; todos esses fatores
exigem suporte necessario dos sistemas de TI do tribunal, criando novas camadas tecnoldgicas, com agregacdo
de novos produtos / fabricantes e tendem pressionar ainda mais TCO.

Na direcdo contraria, de acordo com estudos (Brasscom, dez/2021), o déficit de profissionais de TI pode chegar
a meio milhdo até 2025, com uma demanda de 159 mil ao ano e uma oferta de apenas 53 mil formandos. A
evasdo de profissionais de TI do mercado publico também ¢é elevada, com a ANATI (Associacdo Nacional dos
Analistas em Tecnologia da Informagdo) projetando um possivel colapso nos préoximos anos devido a escassez
de especialistas. A contratacdo de novos profissionais ndo é facil, especialmente para o Tribunal, engessado
nesse quesito, e o desenvolvimento de competéncias € um processo longo, representando, assim, um risco.

Diante disso, a adogdo de uma arquitetura hiperconvergente para a nova geragdao do Data Center do Tribunal
permitiu a unificacdo de diversas camadas tecnoldgicas, como armazenamento, rede, servidores, elementos de
seguranca, virtualizacdo e aplicagdo, em um Uunico sistema, reduzindo a necessidade de servicos
especializados e, portanto, o custo total de propriedade (TCO). Isso chega a ser autoevidente, mas,



https://apps.tre-pb.jus.br/normas-portal/doc?tipo=norma&cod=1264&nom=TRE-PB-resolu%C3%A7%C3%A3o-2-2019.pdf
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diante do questionamento, cabe destacar aqui os fatores que contribuem significativamente para a redugdo do
TCO nesse tipo de ambiente, que sdo:

1. Menor quantidade de equipamentos: ao combinar varios componentes de TI em um Unico sistema, é
necessario menos equipamentos, o que resulta em uma menor quantidade de hardware para comprar, instalar
e manter;

2. Maior eficiéncia do uso do espaco: ao usar menos equipamentos, hd menos espaco necessario para
armazena-los, o que pode levar a economias em instalagdes e energia;

3. Menor quantidade de licengas de software: ao integrar varios componentes de TI em um Unico sistema,
como iremos fazer antes do fim do exercicio, € necessaria menos investimento em licencas de software, o que
pode resultar em economias significativas (exemplo: licenciamento de hypervisor e seus componentes,
licenciamento de sistema de orquestragdo de contéineres, etc);

4, Melhor gerenciamento de recursos: a solucdo oferece uma interface de gerenciamento centralizada com
recursos de Machine Learning que constantemente analisam o ambiente e otimizam a alocagdo e
gerenciamento de recursos, o que resulta em maior eficiéncia de utilizacdo da infraestrutura e menor
desperdicio;

5. Reducdo de tempo de inatividade: como a arquitetura é projetada para ser altamente disponivel e
tolerante a falhas, € menos provavel que haja interrupcdes no funcionamento dos sistemas, o que resulta em
menor tempo de inatividade e menor perda de dados;

6. Melhoria da eficiéncia de gerenciamento: A padronizagdo permite que as equipes de TI administrem e
mantenham os recursos de forma mais eficiente. Isso reduz o tempo de inatividade e os custos de
manutencao;

7. Diminuicdo da complexidade: A padronizagao dos recursos de TI simplifica a infraestrutura, tornando mais
facil para as equipes de TI gerenciarem, configurarem e solucionarem problemas. Isso resulta em
uma menor necessidade de treinamento, tempo de resolugdao de problemas e custos de suporte.

"Diminuir a dependéncia de recursos de habilidades técnicas; Quais habilidades técnicas serao
prescindiveis depois da aquisicao? De quais recursos a infra estara independente?"

A dependéncia de recursos humanos e habilidades técnicas altamente especializadas € um risco conhecido e
tem afetado a capacidade das instituicGes publicas de implementar projetos de tecnologia da informagdo de
forma eficiente.

Algumas das principais causas incluem falta de recursos financeiros para saldrios competitivos, falta de
oportunidades de crescimento e desenvolvimento profissional, baixa motivacdo devido as chagas da
burocracia e da regulamentacao excessiva, e falta de investimento em tecnologia e infraestrutura (o que,
felizmente, ndo tem sido o nosso caso neste Ultimo quesito).

De acordo com a Associagdo Nacional dos Analistas em Tecnologia da Informagdo (ANATI), a evasdo de
profissionais de TI do mercado publico ja chega a cerca de 60%, projetando um possivel colapso na iniciativa
publica nos proximos anos em funcdo da escassez de especialistas. De acordo com um estudo encomendado
pela associacdo, o executivo federal paga entre 24% e 170% a menos que a iniciativa privada, embora nesta
ultima a situacdao também ndo seja das melhores, o que reforca ainda mais a adocdao de solugdes que
agreguem diversas camadas numa Unica solugdo abrangente e completa.

Tendo em vista a escassez de profissionais altamente capacitados e especializados dificulta a implantagao e
Neste sentido, a adocdo de hiperconvergéncia como arquitetura padrdo para a infraestrutura computacional é
uma estratégia vital.

"Elevar ainda mais o nivel de qualidade na entrega de servicos — Para quanto?”

Como ja dito, a solucao contratada combina varios componentes da infraestrutura em uma solugdo unificada, o
que simplifica a administracdo e a manutencdo do ambiente, algo mais que necessario para a quantidade
enxuta (para ndo dizer insuficiente) de servidores que temos para administrar todo esse ambiente. Isso ocorre
porque os profissionais de TI ndo precisam mais gerenciar componentes separados, o que pode ser (e é)
complexo e trabalhoso. Além disso, a solugdo possuir recursos adicionais incorporados, como o Karbon
(contratado nesta Ultima aquisicdo) e o Calm (ndo contratado por questdes orcamentarias) para automatizar
tarefas repetitivas, garantir a consisténcia dos servigos e melhorar a eficiéncia operacional, a saber:

e O Karbon é uma plataforma de gerenciamento de cluster Kubernetes que permite a implantacdo
automatizada e o gerenciamento de aplicativos em larga escala. Ele fornece uma camada abstrata sobre o
Kubernetes para simplificar a administragdao e o gerenciamento do cluster. Com o Karbon, os profissionais de TI
podem implantar e gerenciar aplicativos de forma rapida e eficiente, sem a necessidade de realizar tarefas
manuais repetitivas.

¢ O Calm, embora ndo o tenhamos contratado (temos apenas registrado para aquisicdo), € uma plataforma de
automacao de nuvem que permite aos profissionais de TI criar, implantar e gerenciar aplicativos em varios
ambientes de nuvem. Ele permite automatizar tarefas como provisionamento de recursos, implantagdo de
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aplicativos e gerenciamento de configuragdes. Isso pode ajudar a reduzir a carga de trabalho dos profissionais
de TI e aumentar a qualidade dos servigos, pois permite a eles se concentrar em tarefas mais importantes.

Em resumo, a solugdo contratada, em especial quando combinada com o Karbon (contratado) e o Calm,
contribui sim para elevar o nivel de qualidade de servigos ao simplificar a administracdo e a manutengdo do
ambiente e automatizar tarefas repetitivas, permitindo que os profissionais de TI se dediquem a atividades
mais produtivas e estratégicas, com fins de melhorar a sua eficiéncia operacional.

Esses foram, por fim, o objetivo da aquisicdo, que foi bem estudada, planejada, contratada e instalada, tendo
em vista o risco préximo de ficarmos sem suporte e de verificarmos que caminhdavamos para a exaustdao de
recursos na configuragdo anterior (conforme 1489358 e 1489367), aliado a falta de espago e protecdo anti-
ransomware na plataforma de backup, necessidades essas supridas com louvor na Ultima aquisicdo
referenciada nos achados dessa auditoria. Ndo fosse assim ndo teriamos tantos participes e tantos que
aderiram tardiamente a ARP decorrente, incluindo a propria Imprensa Nacional/Diario Oficial da Unido, assim
como o Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (que tinha um cenario praticamente idéntico ao
nosso), o que demonstra que os Estudos Preliminares e o proprio Termo de Referéncia foram cuidadosamente
preparados e que os precos finais foram vantajosos para diversos érgdos importantes da Unido, lembrando que
o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba foi destaque em diversos veiculos da imprensa local e nacional por
conta do seu projeto bem-sucedido de hiperconvergéncia, tendo uma das matérias de destaque nacional
(Baguete) ficado entre as 5 mais acessadas da semana, conforme imagem abaixo.

lidas '
Portugal facilita Viasoft investe Lambda3 TRE-PB: Deloitte
cidadania para em fintech agro incorpora area hiperconvergéncia | contrata 36 em
brasileiros da Tivit com Nutanix Salesforce

Matérias jornalisticas em diversos portais e jornais locais e nacionais:
e Jornal da Paraiba (nivel regional, 26/04/2022) - TRE da Paraiba investe em plataforma unica para
modernizar sistema de informatica - 1489215;

e Jornal O Estado da Paraiba (nivel regional, 30/04/2022) - Hiperconvergéncia ajuda TRE no
exercicio da democracia na Paraiba e no Brasil - 1489214;

e Jornal A Unido (nivel regional, 08/05/2022) - Tecnologia, seguranca e agilidade - 1489211;

e PanoramaPB (nivel regional, 27/04/2022) - TRE da Paraiba investe em plataforma unica para
modernizar sistema de informatica;

e Jornal TI Bahia (nivel nordeste, 02/05/2022) - Hiperconvergéncia da Nutanix Contribui com o Exercicio
da Democracia no Brasil;

e Baguete (nivel nacional, 02/05/2022) - TRE-PB: hiperconvergéncia com Nutanix;

e Channel 360° (nivel nacional, 04/05/2022) - Hiperconvergéncia ajuda TRE em 5 estados brasileiros.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A manifestacdo apresentada pelo cliente da auditoria (SEINF - 1488021) identifica como “criticas” uma série de
exemplos, extraidos de documentos em processos de contratacdo, nos quais o texto que descreve o(s)
objetivo(s) ndo favorece posterior verificagao se tais objetivos foram ou nao atendidos.

Cada texto extraido estd acompanhado do tipo de informagdo que deixariam os objetivos da contratacdo mais
passiveis de verificacdo de atingimento, funcdo fundamental das insténcias de Governanca de TICs. A série de
exemplos tenta, como Unico propdsito, expressar melhor o significado do Achado e, consequentemente, das
Recomendacdes a ele associadas.

Ainda na manifestacdo expressa em 1488021, os atributos de solucdes de TICs abordados, a exemplo
de desempenho (tempo de resposta/execucdo), disponibilidade, capacidade, custo, nivel de risco
(https://www.cisecurity.org/controls/v8 - CIS Controls 8), sdo aferiveis por ferramentas, tecnologias e modelos
regularmente operados pela infraestrutura de TICs, data centers, do nivel de sofisticacdo tecnoldgica e
maturidade de gestdo compativeis com a realidade do TRE-PB, devendo ser aplicados sempre que o objetivo
e/ou resultado esperado da contratagdo estiver focado no aprimoramento de tais atributos.

Por outro lado, outras formas de verificacdo de resultados de contratagdes de TICs podem estar expressos nao
necessariamente em atributos técnicos, a exemplo dos citados acima. S3o exemplos de objetivos verificaveis
para contratagdes de TICs:
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e Viabilizar a implantacdo de um novo servigo (como verificar: comparacdo do catalogo de servigos antes
depois da contratagdo, constando o novo servigco em produgao);

e Aumentar o alcance/publico alvo de um servigo ja existente (como verificar: comparagdo do tamanho do
publico alvo atendido antes X depois da implantagéo) ;

e Absorver o crescimento da demanda advinda da ampliagdo ou implantagdo de um novo servigo (como
verificar: niveis de tempo de resposta, disponibilidade do servico antes x depois da
ampliagao/implantacdo de novo servigo);

e Garantir a manutencdo do nivel de disponibilidade dos servigos essenciais em face a maior demanda pelo
crescimento vegetativo do publico alvo (como verificar: comparar a disponibilidade dos servicos
essenciais no decorrer dos anos com o registro do crescimento da demanda);

e Atender ao crescimento da demanda por armazenamento de dados em face a implantagdo/expansdo de
servicos. (como verificar: medir periodicamente o crescimento da demanda por armazenamento,
comparar com o crescimento estimado, comparar com a capacidade de armazenamento disponivel apos a
aquisicao);

A manifestacdo apresentada pela Assessoria de Governanca e Gestdo (1493822) é pertinente, posto que nem
todas as contratacdes de TICS tem a préopria STIC como unidade demandante, e fica, portanto, acolhida. Fica
assim a nova redacao para a recomendacao:

M26A4R1 - Recomendar/Alertar a STIC e demais unidades demandantes de contratacdo de solugdes de TICs,
que nos documentos que compdem a fase de planejamento da contratacdo passem a expressar os objetivos
perseguidos em termos objetivos, verificaveis, permitindo posterior avaliagdo preferencialmente qualitativa
e/ou quantitativa.

RECOMENDACAO

M26A4R1 - Recomendar/Alertar a STIC e demais unidades demandantes de contratacdo de solugbes de
TICs que, nos documentos que compdem a fase de planejamento da contratacdo, passem a expressar 0s
objetivos perseguidos em termos objetivos, verificaveis, permitindo posterior avaliagdo preferencialmente
qualitativa e/ou quantitativa.

Sdo exemplos de objetivos verificaveis para contratagdes de TICs:

e Viabilizar a implantagdo de um novo servigo (como verificar: comparacdo do catalogo de servigos antes
depois da contratagao, constando o novo servico em produgado);

e Aumentar o alcance/publico alvo de um servigo ja existente (como verificar: comparacdo do tamanho do
publico alvo atendido antes X depois da implantagdo) ;

e Absorver o crescimento da demanda advinda da ampliagdo ou implantagdo de um novo servigo (como
verificar: niveis de tempo de resposta, disponibilidade do servico antes x depois da
ampliagdo/implantacao de novo servigo);

e Garantir a manutencdo do nivel de disponibilidade dos servigos essenciais em face a maior demanda pelo
crescimento vegetativo do publico alvo (como verificar: comparar a disponibilidade dos servigos
essenciais no decorrer dos anos com o registro do crescimento da demanda);

o Atender ao crescimento da demanda por armazenamento de dados em face a implantagdo/expansao de
servicos. (como verificar: medir periodicamente o crescimento da demanda por armazenamento,
comparar com o crescimento estimado, comparar com a capacidade de armazenamento disponivel apds a
aquisicao).

POTENCIAIS BENEFICIOS:
1 - Garantir que os recursos sejam utilizados para as finalidades a que se destinam;

2 - Estimulo as boas praticas da Administragdo Publica no préprio 6rgdao e em outros érgaos (modelos internos
e externos de exceléncia);

3 - Prevenir e corrigir desvios e desperdicios de recursos, bens etc.

Recomendacdao monitoravel em futuras auditorias sobre o tema.

M26A4R2 - Recomendar/Alertar a ASJUR que verifique nos documentos que comp&em a fase de planejamento
das contratagbes de TIC se foram expressos os objetivos perseguidos em termos objetivos, verificaveis,
permitindo posterior avaliagao qualitativa e/ou quantitativa.




POTENCIAIS BENEFICIOS:
1 - Garantir que os recursos sejam utilizados para as finalidades a que se destinam;

2 - Estimulo as boas praticas da Administragdo Publica no préprio 6rgdo e em outros érgaos (modelos internos
e externos de exceléncia);

3 - Prevenir e corrigir desvios e desperdicios de recursos, bens etc.

Recomendagdo monitoravel em futuras auditorias sobre o tema.

M26A4R3 - Recomendar/Alertar ao Comité de Governanca de TIC que acompanhe e analise a efetividade das
contratacBes de TICs com base nos critérios definidos nos termos da recomendagdo M26A4R1.

POTENCIAIS BENEFICIOS:
1 - Garantir que os recursos sejam utilizados para as finalidades a que se destinam;

2 - Estimulo as boas praticas da Administragdo Publica no préprio 6rgdo e em outros 6rgdos (modelos internos
e externos de exceléncia);

3 - Prevenir e corrigir desvios e desperdicios de recursos, bens etc.

Recomendacao monitoravel em futuras auditorias sobre o tema.

M26A4R4 - Recomendar a SAO, com apoio/suporte da SEAGI, que ajuste os modelos de documentos usados
nas varias fases do processo de contratagdo para que conste explicitamente em todos, e com a mesma
identificacdo, secdo descrevendo os resultados almejados.

POTENCIAIS BENEFICIOS:
1 - Garantir que os recursos sejam utilizados para as finalidades a que se destinam;

2 - Estimulo as boas praticas da Administragdo Publica no préprio 6rgdo e em outros érgaos (modelos internos
e externos de exceléncia);

3 - Prevenir e corrigir desvios e desperdicios de recursos, bens etc.
Recomendagao de pronto atendimento.
Recomendacao monitoravel.

Fonte: Matriz de Achados - 1477360

3.3.11 - Designacdo dos substitutos (de FC’s e C]’s) apos a efetivagdo da substituigdo. Auséncia de
substituicGes automaticas. Auséncia de designacdo prévia de substitutos e de seu respectivo cadastro no SGRH.

M30A1 - (R15%)

*refere-se ao risco 15 da matriz avaliagdo de riscos

DESCRICAO DO ACHADO

Designacdo dos substitutos (de FC’'s e Cl’s) apds a efetivacdo da substituicdo. Auséncia de
substituicGes automaticas. Auséncia de designagdo prévia de substitutos e de seu respectivo cadastro no SGRH.

SITUAGAO ENCONTRADA

Constatou-se que a rotina predominante é a publicagdo da portaria de designagdo dos substitutos apos a
efetivagdo das respectivas substituicOes.

As substituicbes, em regra, ndo sdo automaticas. e hd a auséncia de designacdo prévia dos substitutos e
do respectivo registro no SGRH (definir substitutos no mdédulo de comissionamento do SGRH).

OBJETOS

Sistema Indica (sistema para indicacdo de substituicao), SGRH e Portarias 44, 45, 68, 90, 115, 143, 189, todas
do TRE-PB/PTRE/DG/SGP e relativas ao ano de 2022.

CRITERIO




Art. 38 da Lei 8.112/90 e Portaria n° 288/2020 da Diregao Geral do TSE (exemplos de designagdes previas para
a realizagdo de substituicdes automaticas - PORTARIA TSE DG N° 864/2022, PORTARIA TSE DG N° 1.074/2022
e PORTARIA TSE DG N© 1.080/2022).

EVIDENCIA

Relatério de Titulares e seus Substitutos extraido do mddulo de comissionamento do SGRH e Portarias 44, 45,
68, 90, 115, 143, 189, todas do TRE-PB/PTRE/DG/SGP e relativas ao ano de 2022.

CAUSA

Caréncia de melhor interpretacdo dos requisitos exigidos pelo art. 38 da Lei 8.112/90 associada a auséncia de
intercdmbio/busca de informacgdo junto ao TSE sobre o processo de trabalho executado (ferramentas e modelo
de processo de trabalho utilizado para a melhor operacionalizacao das substituicdes).

EFEITO

Perda de eficiéncia no processo de trabalho, risco de auséncias de designagdes e descumprimento de dispositivo
legal (forma definida no art. 38 da Lei 8.112/90: designacdo prévia dos substitutos e substituicado automatica).

MANIFESTAGCAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Manifestacao da DG (1512249):

Informo que essa situagdo normalmente ocorre pela fato de existir uma vinculagdo do sistema de Diarias e
do Sistema SGRH ao Sistema de Substituicdo Indica. Assim, por exemplo, caso a diaria ainda ndo tenha sido
deferida, ou o usufruto de banco de horas, o Sistema Indica ndo permite a indicacdo de substituto(a) e finda
por tal substituicdo ser legalmente efetivada apds o periodo de substituicdo.

Assim, a causa raiz da situacdo com relacdo ao Sistema de Diadrias € que, enquanto a diaria ndo for deferida,
ndo é possivel realizar a indicagdo do substituto(a).

Acato a recomendacdo para aprimorar a sistematica de substituicdo neste Tribunal, de forma a evitar a
substituicdo posterior.

Manifestacao da SERF (1514539):

A auditoria menciona "auséncias de substituicdes automaticas" e "auséncia de designacdo prévia dos substitutos
e de seu respectivo cadastro no SGRH", tomando como referéncia o art. 38 da Lei 8.112/1990 e a Portaria n°
288/2020 da Direcdo Geral do TSE. Aponta como causa "caréncia de melhor interpretacao" do referido
dispositivo legal e "auséncia de intercambio/busca de informagdo junto ao TSE sobre o processo de trabalho
executado".

"Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou funcao de direcao ou chefia e os
ocupantes de cargo de Natureza Especial terao substitutos indicados no regimento
interno ou, no caso de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do
6rgao ou entidade

§ 12 O substituto assumird automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo
gue ocupa, o exercicio do cargo ou funcdo de diregdo ou chefia e os de Natureza
Especial, nos afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na
vacancia do cargo, hipéteses em que deverd optar pela remuneragdo de um deles
durante o respectivo periodo." (Lei 8.112/1990)

Sendo esta uma unidade de execugdo, ndo pretendo aqui me aprofundar na questdo juridica, deixando a cargo
das unidades competentes deste regional, havendo deliberacdao nesse sentido, mas faco as seguintes
ponderacgdes a seguir.

Ndo ha normativo neste tribunal definindo previamente os substitutos das fungdes de confianca e cargos em
comissdao, uma vez que a Portaria 727/2017, em seu art. 50 estabelece apenas "a ordem hierarquica da
distribuicdo das funcdes comissionadas de direcdo e chefia devera ser observada quando da designagdo do
substituto”.

De acordo com os registros, os atos das designagbes das substituicdes sempre foram providenciados a medida
que as indicacdes aportavam na unidade, havendo, ao longo do tempo, um refinamento do processo de trabalho
com o objetivo de torna-lo mais eficiente, agil e com menos risco envolvido.

Antigamente as informagdes chegavam em papel, depois por e-mail e o risco de reunir e administrar essas
indicagGes foi aumentando na medida em que a estrutura do tribunal foi crescendo em nimero de servidores e
FCs/Cls e também por ndo haver padronizacdo na forma das indicacbes (textos que nao eram objetivos e/ou
gue ndo traziam os dados necessarios). Eventualmente alguns atos eram publicados antes do periodo da
substituicdo, mas tudo dependia essencialmente da tramitacdo. Diversas situacGes que aconteciam apods
emissdao dos atos geravam retrabalho, normalmente relacionadas com licencas/auséncias/férias dos
substitutos/titulares. Controlar tudo isso era dificil e as ferramentas eram precarias. Houve um determinado
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momento houve um consenso de que o pagamento das substituicdes deveria ocorrer somente no més posterior,
de forma a minimizar as situagOes de ajustes financeiros, republicagao de atos e outros retrabalhos.

Apds a implementagdo do sistema de ponto biométrico e do SEI, a unidade, enxergando uma oportunidade
de minimizar os riscos, passou a centralizar todas as indicagdes em um processo mensal, através de formulario
proprio, de forma que, salvo raras excecdes, as designacdes dos substitutos se davam através de um Unico ato.
Isso dava mais objetividade ao processo de trabalho e permitia uma melhor organizacdo na unidade, que
passou a realizar um trabalho mais eficaz na conferéncia dos efetivos afastamentos dos titulares e da
frequéncia dos respectivos substitutos nos periodos indicados. Entretanto, haviam ainda riscos a serem
mitigados em razdo da pressao dos prazos exiguos, uma vez que uma conferéncia adequada precisava aguardar
o decurso das substituicdes, digitagdo no SGRH e as informagdes precisam ir para a folha de pagamento no
inicio do més. Mesmo usando o SEI, este ainda ndo se mostrou satisfatério, pois, apesar do formulario
direcionar os usuarios, muitas informacGes deixavam a desejar, prejudicando o processo de trabalho. O ideal
seria um sistema voltado especificamente para fluxo, validacdo e controle desses de dados. Nessa época a
equipe da auditoria, dialogando com esta unidade, analisou o processo de trabalho, os riscos envolvidos, e
manifestou estar de acordo com as medidas adotadas (0763316), especialmente quanto a sugestdo para
criagao do sistema, conforme PA 0009375-94.2019.6.15.8000. A questdo objeto do presente processo nao foi
abordada pela auditoria a época.

Apds implementacdo do sistema Indica o processo de trabalho melhorou significativamente, conforme relatado
no documento 0741610, e vem evoluindo continuamente. Atualmente, raramente se faz necessaria alguma
retificacdo dos atos publicados com as indicagdes processadas no sistema.

Ante o exposto, informo que, para chegar na situacdo atual foi empregado um grande esforgo e dedicacdo no
aperfeicoamento do processo de trabalho, inclusive de outras unidades (SEDES/COSIS), e que uma mudanca
abrupta e que afete significativamente o processo de trabalho podera jogar por terra muito do que foi
conquistado, colocando em dulvida o alcance dos beneficios apontados no documento 1478351 em sua
totalidade, pelo menos de forma imediata.

Manifestagao da COPEP (1515272):

No que concerne ao ACHADO M30A1 - R15* (Designacdo dos substitutos apds a efetivacdo da substituicdo.
Auséncia de substituicbes automadticas. Auséncia de designacdo prévia de substitutos e de seu
respectivo cadastro no SGRH), a SERF historiou os avangos do correlato processo de trabalho, cujas
informacdes, inicialmente, chegavam em papel, depois por e-mail, sem padronizacdo na forma das indicagdes.
Entretanto, com a implementacao do sistema de controle biométrico de ponto e do SEI, as substituicGes
passaram a ser instrumentalizadas em autos Unico, por més de referéncia, com pagamento no subsequente.

Atualmente, a maior parte das indicagbes ocorre por meio do sistema INDICA, cuja criacdo foi acompanhada
pela equipe de auditoria, sem que, no entanto, a época, fosse abordada a questdao das substituicGes
automaticas.

Percebemos que sdo poucos o0s casos de substituicdo que ainda trazem indicagbes extemporaneas e,
geralmente, envolvem situagdes em que ndo é possivel antever quem serd o substituto, ou seja, qual serd o
servidor, dentre os legalmente possiveis, que terd disponibilidade de assumir o encargo no periodo
correspondente.

Vale ressaltar que o normativo que disciplina a matéria, a Portaria n® 717/2017 TRE-PB/PTRE/ASPRE, com a
redacdo que lhe foi dada pela Portaria n® 72/2023, estabelece uma ordem hierarquica que deve ser observada
quando da designacao do substituto:

"Art. 59 A ordem hierarquica da distribuicdo das fungdes comissionadas de direcdo
e chefia devera ser observada quando da designacdao do substituto, conforme o
Regulamento da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, da seguinte
forma:

I - A designacdo do substituto eventual do diretor geral far-se-a sempre por ato do
Presidente do Tribunal, devendo recair em um dos Secretarios ou, caso ndo seja
possivel, sobre um dos coordenadores;

II - A designacdo para substituir o cargo em comissdo de Secretario do Tribunal,
far-se-a por ato do Diretor Geral e recaird sobre quaisquer dos Coordenadores,
Assessores, Chefes de Secao ou Oficial de Gabinete da respectiva Secretaria;

III - A designagdo para substituir cargo em comissdo de Coordenador recairad sobre
os Chefes de Secdo subordinados, Assessores da Secretaria ou, caso nao
seja possivel, sobre qualquer servidor da mesma Coordenadoria;

IV - A designacdo para substituir funcdo comissionada de Chefe de Segdo recaira
sobre servidor da respectiva Secdao ou, caso nao seja possivel, da mesma
Coordenadoria ou, ainda, da mesma Secretaria;

V - A designagao para substituir cargo em comissao e fungao comissionada das
Assessorias, do Gabinete da Presidéncia e do Gabinete da Diretoria Geral recaira




sobre servidor das respectivas unidades ou, caso ndo seja possivel, sobre servidor
do Tribunal;

VI - A designagdo para substituir fungdo comissionada dos Gabinetes das
Secretarias recaira sobre servidor do respectivo Gabinete ou, caso ndo seja
possivel, da mesma Secretaria;

VII - A designhacdo para substituir funcdo comissionada do Gabinete da Escola
Judiciaria Eleitoral recaird sobre servidor do Gabinete ou, caso ndo seja possivel,
da Secretaria do Tribunal;

VIII - A designacdo para substituir cargo em comissao e fungao comissionada dos
gabinetes dos Juizes da Corte recaira sobre servidor do respectivo gabinete ou,
caso ndo seja possivel, do Tribunal.

Paragrafo Unico. A ordem hierarquica disposta neste artigo podera deixar de ser
observada mediante justificativa, a ser apreciada pelo Diretor Geral."

Nessa toada, ainda que o supracitado dispositivo predetermine um rol de servidores que pode ser indicado
como substituto, a depender do cargo/fungdo comissionada ocupada pelo substituido, fica a critério deste,
conforme a conveniéncia e oportunidade de cada situacao, fazer a opcdo. E essa margem de escolha existe
exatamente para atender a necessidade do servigo.

Todavia, nada impede que a administracdo realize mudanca na letra da mencionada portaria e passe a indicar
substitutos automaticos para cada cargo/fungdo comissionada de direcdo e chefia, o que depois é facilmente
manejado no SGRH. Ocorre que, quando a escolha ndo puder recair no substituto automatico, devera haver a
devida motivacao, podendo gerar mais processos.

Destacamos, por fim, que essa proposta inviabilizard o funcionamento do sistema INDICA, tal como o
conhecemos hoje. Assim, além da alteracdo legal, sera imprescindivel uma nova configuracdo para essa
ferramenta.

Manifestacao da SGP (1516697):

Por meio do Despacho 1514539, a SERF faz um resumo histdrico sobre o processo de trabalho relativo as
substituicGes ocorridas no ambito deste Tribunal até a implantagdo do sistema Indica, que otimizou
significativamente o processo. Destaca que em momento anterior, com a participacdo da Auditoria, foi analisado
o processo de trabalho, os riscos envolvidos, bem ainda as medidas a serem adotadas (0763316),
especialmente quanto a sugestdo para criacdo do sistema, conforme PA 0009375-94.2019.6.15.8000. A
questao objeto do presente processo nao foi abordada pela Auditoria a época.

Necessario registrar que o procedimento atualmente utilizado (via Sistema Indica) tem atendido, de forma
simples e eficaz, a designacdo de substitutos no ambito deste Regional. A ocorréncia de falhas diminuiu
sensivelmente. No entanto, forcoso reconhecer que ndao ha normativo que contemple todas as hipdteses de
substituicGes e que estabeleca uma cadeia de substituicdes automaticas.

Neste aspecto, assiste razdo a SEAUDI. Evidencia-se entdo a necessidade da definicdo de prazo para que a SGP,
por meio de sua Assessoria Técnica, elabore minuta e apresente a analise e deliberacdo superior, com vistas a
atender ao disposto no Artigo 38 da Lei 8.112/90, bem como a simplificar o processo de trabalho referente as
substituicdes. Podem ser observados, como fonte e comparativo, os regulamentos do TSE, STJ] e CJF.

Por ocasido dos estudos e pesquisas, poderda ser avaliada a manutencdo do Sistema Indica ou mesmo seu
aperfeicoamento.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A manifestacdao do cliente de auditoria (DG) informa uma das situagdes em que ocorrem (ou que geram)
designacbes de substitutos de servidores ocupantes de FC’'s e CJ’'s posteriormente ao inicio da substituigdo.
Em nosso entender, é mais um motivo para que as designacdes sejam automaéticas, previamente definidas. E
claro que isso deve ser feito apenas quando for possivel. No caso de eventuais substitutos requisitados é mais
dificil de ser operacionalizado.

No mais, a Direcdo-Geral concorda com a recomendacdo no sentido de aprimorar a sistematica de substituicdo.
Para melhor esclarecer o que é proposto, incluiremos explicacdo abaixo da recomendacéo:
(Para a avaliacao proposta na recomendacao, a SGP deve (ou pode) analisar e considerar:

1. o comentéario da Direcao-Geral: essa situacao normalmente ocorre pela fato de existir uma vinculacdo do
sistema de Diarias e do Sistema SGRH ao Sistema de Substituicdo Indica. Assim, por exemplo, caso a diaria
ainda ndo tenha sido deferida, ou o usufruto de banco de horas, o Sistema Indica ndo permite a indicacao de
substituto(a) e finda por tal substituicdo ser legalmente efetivada apds o periodo de substituicdo;

2. Caso seja deliberada pela necessidade de ajuste em sistema(s), solicitar que o mesmo entre na lista
sequencial de prioridades da STIC;

3. As designacdes devem ser automaticas, previamente definidas, mas é claro que isso deve ser feito apenas
quando for possivel).



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2020/portaria-no-288-de-8-de-maio-de-2020
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Quanto a manifestacdo da SERF, a conclusao da equipe serda de acordo com a sequéncia apresentada no
Despacho:

a. Quanto a ndo existir normativo interno, é importante ressaltar que a Lei n° 8.112/1990 trata da
designacdo prévia dos substitutos. Essa é a grande questdo a ser verificada pela Administracdo. A esséncia do
achado é que as designacbes sejam prévias e que automaticamente o substituto assuma as responsabilidades.
Realmente o texto do achado da a entender que as designagdes sejam sempre prévias com bastante
antecedéncia, pois também ¢é intencdo deste achado discutir a possibilidade de designacdo com bastante
antecedéncia, para que os substitutos fiquem registrados no mdédulo do SGRH.

Porém, fazer assim ou fazer as designagdes prévias para cada substituicdo com o substituto assumindo de
forma automatica é uma opcao da administragdo. E importante que também a publicagdo das portarias sejam
prévias (sempre prévias, em regra).

Trazemos essa possibilidade pois é adotada em outros Regionais e no TSE, pois € algo que pode ser menos
trabalhoso, ja que automaticamente o sistema verificard qual é o substituto. Por exemplo, caso ele esteja de
licenga médica, automaticamente o sistema passara para o segundo substituto e assim sucessivamente.

b. As dificuldades reportadas (papel, e-mail, etc) ndo ocorrem com a substituicdo automatica de substitutos
previamente designados em sistema, pois tudo é feito de forma automatica (o que é manual é o cadastro dos
substitutos).

c. A questdo de ter sido analisada a sugestdao de criacdo de sistema em outro momento pela unidade de
auditoria, sem mencionar ou levantar a questdo objeto deste achado, é facil de ser respondida: esta unidade de
auditoria pensa e entende que aprimoramentos sdao sempre bem-vindos, independentemente de ja terem sido
implementados esforgos para outra solugdo. Caso surja solucdo melhor e mais eficiente, ndo temos problema
algum em alterar o nosso entendimento. Mas, ainda assim, pensamos que continuar ou ndo com o modelo atual
é uma decisdo da administracdo. Entendemos que é importante trazer a situacdo para discussdo, e
imprescindivel que as substituicdes sejam prévias, incluindo a publicagdo da portaria, porque isso é uma
guestdo legal.

d. A questdo de ja ter sido empregado esforgo e dedicacdo para se chegar ao modelo atual, entendemos nao
ser o mais importante na avaliacdo da administracdo sobre a mudanga ou ndao de modelo. A analise deve-
se pautar em vantagens (economia de tempo, auséncia de trabalho manual, melhoria de controle,
cumprimento de leis e regulamentos, dentre outras) e desvantagens (riscos relacionados a erros e fraudes).
Ora, se se identifica uma solugdo melhor e mais automatizada (mddulo do SGRH integrado com o SGRH on
line), por que ndao mudar?

Porém, reiteramos, a administracdo delibera. Apenas estamos apresentando uma alternativa. Mas a esséncia do
achado é a designagdo prévia de substituto, que assumiré automaticamente,_incluindo nessa prévia designagao
a publicacdo da portaria.

Quanto a manifestacdo da COPEP, ainda que seja dito que poucas sdo as indicagbes extemporaneas, o que
concordamos (indicagBes extempordneas), muitas sdo as publicagdes extemporéneas. Logo, as
designacGes formais acabam sendo posteriores e ndo prévias.

Em relagdo ao argumento de que, embora o normativo "predetermine um rol de servidores que pode ser
indicado como substituto, a depender do cargo/fungdo comissionada ocupada pelo substituido, fica a critério
deste, conforme a conveniéncia e oportunidade de cada situacdo, fazer a opgdo", essa opcédo do titular pode ser
feita com bastante antecedéncia, sem qualquer dificuldade.

Ou ainda pode-se alterar o normativo, como dito pela COPEP, e ficar a regra de que isso sera feito com
antecedéncia. A questdo de que a substituicdo pode ndo recair em substituto automatico e gerar mais processos
ou mais trabalho, ndo deve ocorrer, pois isso é feito automaticamente pelo sistema (caso o substituto
automatico esteja doente, havera o registro da licenca no sistema e isso faz com que, automaticamente, o
substituto seja o segundo cadastrado).

Para que essas questdes sejam abordadas na andlise da recomendacdes, faremos um texto explicativo abaixo
da recomendacdo. Além isso, faremos ajuste no seu texto para deixar claro que ndo estamos recomendando
impor essa nova sistematica, mas apenas trazendo a possibilidade de que isso seja discutido.

Quanto a manifestacdao da SGP, esta unidade de auditoria entende a informacao de que o procedimento atual é
simples e eficaz, de modo que valem as mesmas consideragdes acima.

Quanto a elaboragdo de minuta de normativo e simplificagdo do processo de trabalho, e a definicdo do prazo
para estudo e definicdo do texto, esse prazo tem sido definido pela Direcdo-Geral apds a deliberagdo do
relatério final pela Presidéncia. Portanto, ndo sera de imediato, havera tempo para essa analise pela SGP.

Por fim, registramos a importancia do que dito pela Secretadria de Gestdo Pessoas, que vai ao encontro dessa
nossa conclusdo: "Por ocasido dos estudos e pesquisas, podera ser avaliada a manutencdo do Sistema Indica ou
mesmo seu aperfeicoamento”.

Mantém-se o achado com ajustes na recomendacgao proposta.




RECOMENDAGAO

M30A1R1 - Recomendar a SGP, em conjunto com a COPEP, SERF, SIPRE e Assessoria Técnica da SGP, que
avaliem a melhor forma de operacionalizar o processo de trabalho relativo as substituicdes de FCs/CJs no
ambito do TRE/PB, a fim de compatibilizar o procedimento com a forma definida no art. 38 da Lei 8.112/90:
designacdo prévia dos substitutos e substituicdo automatica.

Considerando as respostas das unidades do Tribunal ao achado de auditoria, para a avaliagdo proposta na
recomendacao, a SGP deve analisar e considerar:

1. o seguinte comentario da Direcdo-Geral: essa situacdo normalmente ocorre pela fato de existir uma
vinculagdo do sistema de Diarias e do Sistema SGRH ao Sistema de Substituicdo Indica. Assim, por exemplo,
caso a diaria ainda ndo tenha sido deferida, ou o usufruto de banco de horas, o Sistema Indica ndo permite a
indicacdo de substituto(a) e finda por tal substituicdo ser legalmente efetivada apds o periodo de substituicao;

2. as designagdes devem ser automaticas, previamente definidas, mas é claro que isso deve ser feito apenas
qguando for possivel;

3. as designacbes devem ser automaticas, com a publicacdo prévia da portaria de designacdo do(s)
substituto(s), seja com bastante antecedéncia, seja pouco tempo antes da substituicdo, mantendo o
procedimento atual com indicagdo no sistema Indica;

4. estudar minuta de normativo que contemple todas as hipdteses de substituicdes e que estabeleca uma
cadeia de substituices automaticas (tentar simplificar o processo de trabalho referente as substituicGes,
podendo serem observados, como fonte e comparativo, os regulamentos do TSE, STJ e CJF;

5. avaliar a manutencdo do Sistema Indica ou mesmo seu aperfeicoamento;

6. caso seja deliberada pela necessidade de ajuste(s) em sistema(s), solicitar que essa(s) solicitacdo(des)
entre(m) na lista sequencial de prioridades da STIC;

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Normatizacdes mais adequadas

2 - Criar, corrigir e melhorar métodos de trabalho

3 - Estimulo as boas praticas da Administracdo Publica no préprio érgdo e em outros 6rgdos (modelos internos e
externos de exceléncia)

4 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia

5 - Evitar retrabalhos e esforcos inuteis

Exige plano de agdao ou projeto.

Recomendacdao monitoravel.

3.3.12 - Fragilidades nos controles internos, gerando diligéncias necessarias para evitar/mitigar ocorréncias de
erros ou inconsisténcias em 81% dos processos de aposentadorias ultimados e enviados ao TCU no exercicio
2022.

M30A3 - (R45* e R48%)

*referem-se aos riscos 45 e 48 da matriz avaliagdo de riscos

DESCRICAO DO ACHADO

Fragilidades nos controles internos, gerando diligéncias necessarias para evitar/mitigar ocorréncias de erros ou
inconsisténcias em 81% dos processos de aposentadorias ultimados e enviados ao TCU no exercicio 2022.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ficou constatado que dos processos de aposentadorias, ultimados e enviados ao TCU no exercicio 2022,
retornaram a unidade cadastradora do Ato 81% dos processos com pedido de diligéncias, visando corrigir erros
ou inconsisténcias.

Essa situacao que aumenta a margem de erro (caso ndo seja detectado antes do envio dos Ato ao TCU), além
de atrasos e retrabalho das unidades envolvidas no processo.

OBJETOS

- 0001250-08.2016.6.15.8077
- 0000104-32.2017.6.15.8000



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2020/portaria-no-288-de-8-de-maio-de-2020
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- 0004790-40.2017.6.15.8106
- 0004688-45.2017.6.15.8000
- 0003230-56.2018.6.15.8000
- 0008154-76.2019.6.15.8000
- 0002011-37.2020.6.15.8000
- 0009645-50.2021.6.15.8000
- 0009896-68.2021.6.15.8000
- 0005424-24.2021.6.15.8000
- 0000459-66.2022.6.15.8000

CRITERIO

-Lei 8.112/90 (DispBe sobre o regime juridico publico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacgoes publicas federais).

- Emendas Constitucionais 41/2003, 47/2005 e 103/2019.

- Resolugdo TRE/PB n° 14/2019 (Regulamento da Secretaria do TRE/PB;
- Macrofuncdo SIAFI 021142 - Folha de Pagamento;

-Resolugdo TRE/PB n® 11/2017 (Politica de gestdo de riscos TRE/PB);
-Manual de Gestdo de Riscos TRE-PB;

-ABNT NBR ISO 312.000:2009;

- Instrugao Normativa - TCU n° 78/2018;

-Manual do sistema e-Pessoal (TCU);

-Mddulo ajuda (HELP) do sistema SGRH;

-Metodologia de Gestao de processos do Tribunal, disponivel em: http://portal.tre-
pb.gov.br/intranet/administracao/planejamento-estrategia-e-gestao/gestao-de-processos/gestao-de-processos

EVIDENCIA

CAUSA

- Deficiéncia na estrutura funcional da SIPRE, apenas um servidor com dominio sobre a matéria (Ato de
aposentadoria), impossibilitando a aplicacdo do controle de analise/revisdo por outro servidor experiente,
aumentando o risco de erros analise da legalidade e nos registros dos dados no E-pessoal/TCU.

EFEITO

- Retrabalho, atraso no tramite processual, erro de interpretacdo da norma que rege a atividade, erro nos
registros no e-Pessoal/TCU.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Manifestacdo da DG (1512249):

Deficiéncia na estrutura funcional da SIPRE, apenas um servidor com dominio sobre a matéria (Ato de
aposentadoria), impossibilitando a aplicacdo do controle de analise/revisdo por outro servidor experiente,
aumentando o risco de erros analise da legalidade e nos registros dos dados no E-pessoal/TCU.

Em atencdo a matriz de achados da auditoria, acato a sugestdo no tocante a capacitacdo dos servidores da
unidade na tematica, repasse pratico pelo responsavel pela Secdo aos servidores da unidade, bem como
verificacao da possibilidade de lotagao de mais um servidor(a) na unidade.

Manifestacao da SIPRE (1514442):
(...)

Importante ressaltar que apds a recomendacdo retro, houve alteracdo na lotagdo dos servidores da SIPRE,
saindo 03 servidoras e foram lotados 2 servidores novos na secdo. Ademais, apds as alteragdes, os servidores
recém lotados ndo foram capacitados em cursos de Aposentadoria ou Direito Administrativo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1633:021142-folha-de-pagamento&catid=755&Itemid=451
http://portal.tre-pb.gov.br/intranet/administracao/planejamento-estrategia-e-gestao/gestao-de-processos/gestao-de-processos

Em relacao ao alto indice de absenteismo na unidade, o problema foi solucionado.

Manifestagao da COPEP (1515272):

Relativamente ao ACHADO M30A3R1 - R45 e R48 (Fragilidades nos controles internos, gerando diligéncias
necessarias para evitar/mitigar ocorréncias de erros ou inconsisténcias em 81% dos processos de
aposentadorias ultimados e enviados ao TCU no exercicio 2022), ressalta a Chefia da SIPRE a saida de trés
servidores daquela unidade técnica e a lotagdo de dois novos, os quais ainda ndo foram capacitados em curso
de Aposentadoria.

A proposito, essa Secretaria incluiu, no Plano Anual de Capacitacdao - PAC 2023, a demanda pelo Curso de
"Previdéncia dos Servidores Publicos: Calculo de Aposentadorias e Pensdes" (1499099), sendo de premente
necessidade a participacdo dos servidores lotados naquela Secdo, para que, a partir dai, ao menos um deles
possa atuar como revisor das informag0es inseridas nos processos e nos sistemas, aperfeicoando os controles
administrativos utilizados na gestdo de riscos de ocorréncias de erros ou inconsisténcias, como os apontados na
auditoria em questao.

Manifestacao da SGP (1516697):

Primeiramente, necessario esclarecer que a Unidade sofreu uma mudancga significativa em seu quadro de
lotagdo. No que pertine ao fator absenteismo, registra-se ndo ser mais um problema na SIPRE.

No PAC de 2023, foi solicitado por esta Secretaria treinamento sobre a tematica "Previdéncia dos Servidores
Publicos: Calculo de Aposentadorias e Pensdes", justamente com o intuito de capacitar os servidores da Secao
de Inativos, Pensionistas e Requisitados, tendo em vista que apenas o titular da unidade possui a referida
capacitagao.

Por fim, tem sido adotada a metodologia de envio dos processos de abono de permanéncia e de aposentadoria
também para analise da Assessoria Técnica da SGP, favorecendo o processo de controle, uma vez que 0s
requisitos sdao objeto de novo estudo e manifestacao.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A manifestacdo do cliente de auditoria (DG) ndao desconstitui a situagdao encontrada e acata a proposta de
recomendacao.

Ja a manifestacdo da SIPRE reforca que a situacdo encontrada (em especial a recomendacao) deve ser
novamente analisada pela Administragdo, ja que sairam trés servidores e foram lotados dois novos, sem
capacitagdo na area de aposentadorias e pensoes.

A COPEP também ndo desconstitui a situagdo encontrada, ressaltando a informagdo da alternancia de
servidores na SIPRE, indicando demanda por curso de capacitagdo sobre previdéncia dos servidores publicos.

Quanto a SGP, ressalta ter sido resolvido o problema do absenteismo e a solicitagdo de capacitagdo na tematica
de previdéncia dos servidores publicos. No mais, € importante a atengcdo para o controle reportado, com a
analise da Assessoria Técnica da SGP dos processos de de permanéncia e de aposentadoria.

Diante desses argumentos, fizemos ajustes na recomendacgdo proposta, apenas para adequa-la ao que foi
mencionado pelos clientes da auditoria quanto a questdo do absenteismo.

Mantém-se o achado com ajuste na recomendacdo proposta.

RECOMENDACAO

M30A3R1 - Recomendar/alertar a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, por intermédio da Secao de
Inativos, Pensionistas e Requisitados - SIPRE, que, constantemente, aperfeicoe os controles administrativos
utilizados pela SIPRE para gerir os riscos de ocorréncias de erros ou inconsisténcias nos registros das
informac0es ou dados inseridos nos processos de aposentadoria e requisicdo de servidores (a titulo de sugestdo
propde-se que seja ampliado o nUmero de servidores capacitados para analise dos processos de aposentadoria
e de requisicdo de servidores, visando possibilitar um procedimento de revisao das informagdes inseridas nos
processos e nos sistemas por outro servidor daquela unidade técnica).

(Essa recomendacéao é similar a feita em auditoria anterior: recomendacdo 5.1 do relatério doc. sei n® 0626239
- achado A1).

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1- Melhorar o funcionamento e desempenho da unidade/Tribunal;
2 - Melhorar a logistica da cadeia de trabalho;




3- Melhorar o grau de resultado (eficacia) da unidade ou érgao;
4 - Criar controles para prevenir e corrigir erros e distorgcoes.
5- Criar, corrigir e melhorar métodos de trabalho;

Recomendacao ndao monitoravel de imediato (podendo ser verificado em auditorias futuras).

Fonte: Matriz de achados 1478351

3.3.13 - Oportunidades de melhoria: quanto ao planejamento do deslocamento; quanto a explicar a
necessidade do tempo de trabalho; e quanto a correlagdo institucional do evento com a missdo da Justica
Eleitoral.

M37A1
DESCRICAO DO ACHADO

Oportunidades de melhoria: quanto ao planejamento do deslocamento; quanto a explicar a necessidade
do tempo de trabalho; e quanto a correlagdo institucional do evento com a missao da Justica Eleitoral.

SITUAGAO ENCONTRADA

Na anélise das Solicitacbes de diarias (SD’s), que foram selecionadas aleatoriamente como amostra para
a auditoria, foram identificadas oportunidades de melhoria, conforme explicado abaixo:

1. Ficou constatada a alteragdo do planejamento antecipadamente elaborado de modo que o inicio do
deslocamento da equipe responsavel pelo trabalho no Nucleo de Voto Informatizado (NVI) de Pombal, na
semana do 1° turno das Eleigdes 2022, ocorreu um dia antes do que fora previamente previsto.

Essa situagdo gerou o pagamento de mais uma diaria a cada integrante da equipe. A justificativa para o
deslocamento anterior ao previsto sé foi enviada a Diretoria-Geral quando de solicitacdo de ajustes para o
mesmo trabalho no 2° turno das Eleigdes.

Ainda quanto a esse mesmo topico de aperfeicoamento do planejamento, é preciso que a Administragdo se
atente para possibilidade de ajustar horarios de inicio ou fim de eventos do tribunal quando o deslocamento
ocorra de Jodo Pessoa para Campina Grande e vice-versa (distancia de aproximadamente 127 km e a estrada
toda duplicada), bem como quando os deslocamentos sejam de Jodo Pessoa para cidades préximas mas que
geram diarias como, por exemplo, Rio Tinto e vice-versa (distéancia de aproximadamente 67,85 km).

Nesses casos, caso ndo prejudique o trabalho, é possivel agendar o evento para um horario um pouco mais
tarde que as 8 horas da manha, de maneira que se economize uma diaria por servidor(a)/magistrado(a), ja
que é possivel a ida e volta no mesmo dia (por exemplo, caso a preparagao de urnas se iniciasse as 9 horas da
manhd, haveria o pagamento de apenas meia didria, e ndo uma didria e meia). Ndo custa relembrar que na
Paraiba o dia amanhece bem cedo, por volta das 5 horas da manha.

2. Ficou constatado nas SD’s de manutengdo predial um padrdo no quantitativo de didrias. Das SD’s
analisadas (citadas no campo "evidéncia" abaixo), constatou-se o quantitativo de 5,5 diarias, com inicio do
deslocamento na segunda-feira e término no sabado.

O planejamento elaborado (plano de manutencdo mensal) previa essa quantidade. Ocorre que, esse
planejamento ndo especifica ou justifica porque esse tempo de trabalho seria necessario (Por que seria preciso
a semana inteira de trabalho naquele momento?. As SD’'s 0202/2022, 0213/2022 e 0261/2022 possuem 0s
mesmos horarios na prestacdo de contas e mesmo tempo de deslocamento). Inclusive, a prestacdo de contas
da viagem, apesar de bem instruida, é verdade, com fotos das obras/manutencdes, ndo demonstra que esse
tempo foi utilizado indicando quanto tempo para cada atividade, posto que foram utilizados horarios de
trabalho uniforme (situacdo ja identificada e criticada em auditoria anterior).

Esta unidade de auditoria entende que ¢ possivel, ao menos, tentar especificar que um, dois ou trés dias, por
exemplo, sdo necessarios para tais atividades de manutengao.

E caso isso realmente ndo seja possivel, a prestacdo de contas pode ser mais especifica e dizer que no primeiro
e segundo dias foram realizadas as atividades "A", "B" e "C", com horarios efetivos de chegada e saida, e ndo
horarios uniformes.

3. Ficou constatado o deslocamento de magistrado e servidor do tribunal, com pagamento de diaria pelo
TRE/PB, para evento de 6rgdo ou entidade externa, evento para o qual o magistrado foi convidado e que possui
relagdo com o Direito Eleitoral.

Porém ndo ficou claramente demonstrado, no sistema de diarias, que existe correlacdo institucional entre esse
evento e a missdo ou trabalho da Justica Eleitoral.

A Portaria PTRE n© 364/2019 trata de pagamento de didria no caso de "objeto de servigo", ou seja,
é importante demonstrar, no caso de, por exemplo, um Congresso de Direito Eleitoral, que existe algum
interesse ou vinculagdo com a Escola Judicidria ou com o proprio Tribunal para caracterizar o objeto de servico,




assim como é feito quando servidores ou magistrados recebem didrias para participarem, como ouvintes, de
um Congresso de Direito Eleitoral (é instruido o processo com a importéncia dos temas debatidos, com a
vinculacao com a unidade do servidor(a), etc).

OBJETOS

Sistema de Diarias do TRE/PB.

CRITERIO

Portaria PTRE n° 364/2019;
Boas praticas administrativas;

Principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

EVIDENCIA

Para o item 1 da situacdao encontrada: SD n® 0575/2022; SD n° 0602/2022; SD n° 0501/2022; SD n°
0488/2022; SD n° 0753/2022; SD n° 0500/2022; SD n° 0482/2022; e SD n° 0329/2022.

Para o item 2 da situacdo encontrada: SD n© 0028/2022; SD n© 0049/2022; SD n° 0202/2022; SD n°
0213/2022; SD n° 0261/2022 e SD n° 0081/2022.

Para o item 3 da situacdo encontrada: SD n°© 0343/2022; e SD n° 0115/2022.

CAUSA

- Planejamento de atividades elaborado colocando o gasto com diarias em segundo plano, na medida em que o
gestor que elabora esse planejamento ndo avalia todas as possibilidades mais econdmicas;

- Instrugdo processual inadequada, ja que, quando se trata do pagamento de diarias, a instrugdo deve ser
completa o suficiente para que todas as informagdes (como a correlagao institucional entre o evento e a missao
ou trabalho da Justica Eleitoral) e possibilidades fiquem claras para o gestor que vai deliberar, bem como para
analise da sociedade.

EFEITO

- Diminui a transparéncia das informacdes relativas ao pagamento de diarias;
- Gera a necessidade de auditorias com certa frequéncia no tema;

- Gera mais trabalho para unidades como a Diretoria-Geral, que precisa sempre estar solicitando
complementagao de informagdes para deliberar (muitas vezes deixando "passar" essa complementacao, diante
do volume de trabalho que isso tem gerado).

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Manifestacdo da DG (1512249):

Em atencdo a matriz de achados de auditoria, com relacao ao item 3 (SD n° 0343/2022; e SD n°® 0115/2022),
destaco que, em que pese serem eventos de natureza privada, tanto no V Simpodsio de Direito Eleitoral do
Nordeste (SD 0115/2022) quanto na 12 Conferéncia de Direito Eleitoral na Subsegdo da OAB de Guarabira (SD
0343/2022), o Excelentissimo Sr. Presidente foi convidado e compareceu na qualidade de Presidente do TRE-
PB. Assim, destaco que os eventos possuiam natureza eleitoral, e que a esta instituicdo cabia a protecdo da
Autoridade, por isso a necessidade de escolta pelo NSEGI.

De toda forma, esta Diretoria-Geral encaminharda e-mail as unidades, orientando os magistrados e servidores
sobre a necessidade de que, nas solicitacdes de diarias, deve-se descrever detalhadamente o objetivo da
viagem, deve haver descricdao do trabalho a ser desenvolvido, contribuicdo para os objetivos da entidade ou
demonstracgdo da correlagdo institucional do evento com a missdo da Justiga Eleitoral e que o deslocamento é
com menor custo possivel - inclui a descricdo da eventual necessidade de ida no dia anterior e/ou retorno no
dia posterior.

Sepad 1510815:

Com relacdo ao item M37A4 descrito acima, temos a informar que esta unidade sempre que recebe a
documentacdo para fins da comprovacao das diarias, a insere no Sistema de Diarias, mas alguns favorecidos
demoram mais tempo para comprovar. Tem-se, ainda, que muitos beneficidrios com diadrias ndo sdo efetivos,
mas colaboradores ou juizes convocados (Eleigdes), que, aparentemente, desconhecem a necessidade de
comprovacgdo, sendo necessaria muitas vezes uma cobranca personalizada.

Assim, para que as diarias ndo comprovadas sejam reduzidas ou quem sabe eliminadas, os servidores desta
SEPAD foram orientados para acompanharem com mais acuidade quem deixou de comprovar
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tempestivamente, diligenciando este a solucionar a(s) pendéncia(s). E isso foi feito ja a partir de
dezembro/2022, quando foi verificado de fato um grande volume de didrias ndo comprovadas, tendo estas sido
comprovadas em sua totalidade.

Manifestacdo da SGP (1516697):

A titulo de sugestdo, entendo interessante que no campo "Objetivo da Viagem" pudesse ser inserida uma Nota
de Rodapé com a orientagdo: "deve haver descricdo do trabalho a ser desenvolvido, interesse,
contribuicao para os objetivos da entidade ou demonstracao da correlacado institucional do evento
com a missao da Justica Eleitoral e que o deslocamento é com menor custo possivel - inclui a
descricdo da eventual necessidade de ida no dia anterior e/ou retorno no dia posterior - SOB PENA
DE INDEFERIMENTO"

Outro aspecto interessante a ser implementado para as situagbes que assim exigirem: TEMPO DE TRABALHO
ESTIMADO. Facilitaria muito a analise da DG especialmente quando envolve atividade de manutencgdo,
engenharia ou de tecnologia.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A manifestagdo do cliente de auditoria (DG) reforca o que esta descrito na situacdo encontrada, no sentido de
que se deve descrever detalhadamente o objetivo da viagem, deve haver descricdo do trabalho a ser
desenvolvido, contribuicao para os objetivos da entidade ou demonstragao da correlagdo institucional do evento
com a missdo da Justica Eleitoral.

Assim, em que pese fique agora justificada a necessidade do deslocamento de uma SD citada (pois a
autoridade foi representar o Tribunal), isso deve ser bem registrado e comprovado no proéprio sistema de
Diarias, no momento do pedido.

Quanto a manifestacdo da SGP, entendemos que sao pertinentes e podem ser avaliadas pela administracdo,
para que sejam incorporadas ao sistema de Diarias, de acordo com a possibilidade e ordem de prioridades
definidas para a STIC.

Para que ndo criemos mais uma recomendacdo, essas sugestbes serdo acrescentadas a

Portanto, mantém-se o achado com as recomendacdes propostas para que esses controles sejam
continuos e relembrados.

RECOMENDAGAO

M37A1R1 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral somente deferir solicitacdo de didrias em que haja descricao
detalhada, particularizada, do objetivo da viagem e pressupondo, obrigatoriamente, a compatibilidade entre o
motivo do deslocamento com o interesse publico, as atribuicbes do cargo efetivo e as atividades
desempenhadas no exercicio da fungdo comissionada ou do cargo em comissdo, nos termos da Portaria PTRE
n® 364/2019, notadamente art. 3° (deve haver descricdo do trabalho a ser desenvolvido, interesse,
contribuicdo para os objetivos da entidade ou demonstracdo da correlagédo institucional do evento com a missdo
da Justica Eleitoral e que o deslocamento é com menor custo possivel - inclui a descricdo da eventual
necessidade de ida no dia anterior e/ou retorno no dia posterior).

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia;
2 - Utilizagao racional dos recursos;

3 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou érgao;

4 - Prevencgao e correcao de erros ou falhas;

5 - Mitigacdo dos riscos por meio de sugestdes de aprimoramento dos controles.

Recomendagdo ndo monitoravel.

M37A1R2 - Recomendar a Diretoria-Geral que oriente todos os magistrados e servidores sobre a necessidade
de que, nas solicitacdes de didrias, deve-se descrever detalhadamente o objetivo da viagem, deve haver
descricdo do trabalho a ser desenvolvido, contribuicdo para os objetivos da entidade ou demonstracdao da
correlagdo institucional do evento com a missdo da Justica Eleitoral e que o deslocamento é com menor custo
possivel - inclui a descrigdo da eventual necessidade de ida no dia anterior e/ou retorno no dia posterior.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia;
2 - Utilizagao racional dos recursos;

3 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou drgéo;




4 - Prevencgao e corregao de erros ou falhas;
5 - Mitigagao dos riscos por meio de sugestdes de aprimoramento dos controles.

Recomendacao de pronto atendimento.
Recomendacdao monitoravel.

(recomendacles similares a outras ja feitas na auditoria realizada em 2017).

Fonte: Matriz de achados 1478351

3.3.14 - 57 SD’s sem comprovacao.

M37A4
DESCRICAO DO ACHADO

57 SD s sem comprovagao.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Ficou constatado, por meio da extracdo de relatério do sistema Diarias, a existéncia de 57 SD’s sem
comprovagdo. Uma delas, é a SD n° 0437/2022, que fez parte da amostra, e estava sem formuldrio de
prestacdo de contas, portanto ndo ha demonstragdo de ter ocorrido o deslocamento.

Assim, essas SD s continuam sem comprovagdo (a SD n° 0437/2022 estava sem comprovagdo até a data da
analise 04/11/2022).

O prazo médio de atraso € de 33 dias.

Isso demonstra a necessidade de aprimoramento do controle interno vinculado a prestacdo de contas das
diarias.

OBJETOS

Sistema de Diarias do TRE/PB.

CRITERIO

Portaria PTRE n® 364/2019, art. 34.

EVIDENCIA

- SD s n® 0963/2022; 0989/2022; 0854/2022; 0683/2022; 0988/2022; 0980/2022; 1094/2022; 0827/2022;
0890/2022; 0987/2022; 0618/2022; 0685/2022; 0686/2022; 0973/2022; 0634/2022; 0665/2022;
0889/2022; 1104/2022; 1119/2022; 0982/2022; 0984/2022;

0574/2022; 0437/2022; 0433/2022; 0467/2022; 0896/2022; 0436/2022; 0971/2022; 0693/2022;
1152/2022; 0974/2022; 0991/2022; 0996/2022; 0995/2022; 0999/2022;

1048/2022; 0983/2022; 0972/2022; 0847/2022; 0408/2022;
0670/2022; 0877/2022; 1030/2022; 0998/2022; 0992/2022; 0848/2022; 0407/2022; 0876/2022; 0833/2022;

0663/2022; 1107/2022; 0985/2022; 0688/2022; 0409/2022; 0873/2022; 1136/2022 e 0864/2022.

- Relatoério de diarias cujo prazo para comprovacdao foi excedido, extraido do Sistema de diarias, doc. sei
n° 1481085.

CAUSA

- Controles internos com falha de desenho.

EFEITO

- Gasto realizado sem comprovagao que foram para as atividades do Tribunal (possivel prejuizo ao erario);

- Dificuldade e retrabalho para a unidade de controle, no caso a SEPAD.

MANIFESTAGCAO DO CLIENTE DA AUDITORIA
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Manifestacao da SEPAD (1510815):

Quanto ao item M37A5, que trata acerca da uniformizacdo dos horarios de chegada e saida, regimentalmente
cabe a esta SEPAD, conforme dispde o artigo 35 da portaria 364/2019, tao somente analisar a existéncia ou nao
de erros formais, o que entendemos, s.m.j., ndo se aplicar ao caso concreto.

Manifestacao da DG (1512249):

Para tratar o achado M37A5, sugiro que seja avaliada a possibilidade de que a prestacdo de contas de diarias,
em viagens feitas para zonas eleitorais, seja realizada por meio do préprio registro de ponto, com melhoramento
do SGRH, de forma que seja facilmente visualizado no sistema o local de batimento do ponto dos servidores.

Manifestacao da SGP (1516697):

Conforme manifestagcdo da SEPAD 1510815, o monitoramento das prestagdes de contas de diarias é realizado de
forma constante. O Achado acima reflete uma questdo pontual, relativa a colaboradores ou juizes convocados
que desconhecem o procedimento interno de prestacdao de contas de diarias. Assim, tratou-se de situagdao que
envolveu, de forma preponderante, beneficidrios ndo habituais e que desconhecem o procedimento deste
Tribunal e que é bastante criterioso e exigente.

CONCLUSAO DA EQUIPE

A manifestacdo do cliente (SEPAD) nao desconstitui a situacdo encontrada, apenas informa entendimento
quanto a sua atribuigao regimental.

Quanto a esse ponto, uma das recomendacbes propostas (a M37A2R1), porém excluida com a exclusdao do
proprio achado, tratava exatamente da necessidade de definir autoridade e responsabilidade pelo controle das
prestagdes de contas.

Como a Direcao-Geral sugere a avaliagdo da possibilidade de que a prestacao de contas de diarias, em viagens
feitas para zonas eleitorais, seja realizada por meio do préprio registro de ponto, com melhoramento do SGRH,
faremos um ajuste no texto da recomendacdo M37A7R1 para inclusdo dessa analise.

No mais, esta unidade de auditoria entende que a recomendagdo proposta neste achado é importante pelo
carater educativo e de orientacdo para os(as) servidores(as) e magistrados(as).

Mantém-se o achado com uma recomendagdo proposta.

RECOMENDAGAO

M37A4R1 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral que adote providéncias no sentido de tornar efetivas as
regras constantes no art. 34 da Portaria PTRE n® 364/2019, quanto a comprovacdo dos deslocamentos que
gerem o pagamento de diarias, inclusive reiterando orientacdo a todos os servidores e magistrados.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade ou economia;
2 - Utilizagado racional dos recursos;

3 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou drgéo;

4 - Prevencgao e correcgao de erros ou falhas;

5 - Prevenir ou corrigir desvios ou desperdicios de recursos ou bens etc.

Recomendagdo ndo monitoravel de imediato (é verificada em auditorias futuras).

Fonte: Matriz de achados 1478351

3.3.15 - Formularios de prestacao de contas preenchidos com horarios uniformes, assinados posteriormente ao
deslocamento e assinados pelo proprio favorecido.

M37A5
DESCRIGCAO DO ACHADO

Formularios de prestacdo de contas preenchidos com horarios uniformes, assinados posteriormente ao
deslocamento e assinados pelo proprio favorecido.

SITUAGCAO ENCONTRADA

Ficou constatada a existéncia de formularios de prestacdo de contas preenchidos com horarios uniformes,
formuldrios assinados pelos atestantes do deslocamento posteriormente ao dia da passagem no local e, em
outros casos, formularios assinados pelo(a) préprio(a) favorecido(a).




Essas situacdes, como identificado e descrito por esta unidade em auditoria anterior no tema, descaracterizam
ou fragilizam a efetividade do controle.

Com essas situaces, os formularios estdo atestando a ida do(a) servidor(a) ou magistrado(a) ao local, mas
ndo estdo servindo para comprovar de forma evidente o trabalho executado e os horarios em que houve a
prestacao de servicos.

OBJETOS

Sistema de Diarias do TRE/PB.

CRITERIO

Portaria PTRE n° 364/2019, artigo 34 e seguintes.

EVIDENCIA

Horarios uniformes: SD n® 0028/2022; SD n° 0049/2022; SD n° 0202/2022; SD n° 0213/2022, SD n°
0261/2022; SD n° 0073/2022; SD n° 0081/2022; SD n° 0244/2022;

Assinatura posterior ao deslocamento: SD n® 0179/2022; SD n° 0095/2022 (ndo consta assinatura de servidor
de uma das ZE s visitadas); SD n° 0493/2022; SD n° 0329/2022;

Assinatura do préprio favorecido: SD n® 0442/2022; SD n° 0325/2022; SD n° 0329/2022; SD n° 0343/2022,
SD n° 0737/2022.

CAUSA

- Cultura de transparéncia ativa da atuacdo administrativa deficiente no Tribunal;
- Deficiéncia de controles internos da atividade de analise da prestacao de contas de diarias;

- Muitos favorecidos conhecem apenas superficialmente o normativo de concessdao de didrias e passagens
(conforme Despacho SEPAD 1412174).

EFEITO

- Prejudica ou impossibilita a analise/controle do interesse publico do deslocamento;

- Prejuizo ao Erério, caso ndo sejam demonstradas as atividades realizadas e comprovados com clareza
e fidedignidade os dias e horarios do trabalho realizado;

- Diminui a transparéncia das informacoes relativas ao pagamento de diarias;
- Gera a necessidade de auditorias com certa frequéncia no tema;

- Gera mais trabalho para unidades como a Diretoria-Geral, que precisa sempre estar solicitando
complementacgao de informagles para deliberar (muitas vezes deixando "passar" essa complementacao, diante
do volume de trabalho que isso tem gerado).

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Manifestacdao da SEPAD (1510815):

Quanto ao item M37A5, que trata acerca da uniformizagdo dos horarios de chegada e saida, regimentalmente
cabe a esta SEPAD, conforme dispGe o artigo 35 da portaria 364/2019, tdo somente analisar a existéncia ou
nao de erros formais, o que entendemos, s.m.j., ndo se aplicar ao caso concreto.

Manifestacdo da DG (1512249):

Para tratar o achado M37A5, sugiro que seja avaliada a possibilidade de que a prestacao de contas de diarias,
em viagens feitas para zonas eleitorais, seja realizada por meio do proprio registro de ponto, com
melhoramento do SGRH, de forma que seja facilmente visualizado no sistema o local de batimento do ponto
dos servidores.

Manifestacao da SGP (1516697):
Este ponto é muito semelhante ao descrito na M37A2R1.

A implementacao efetiva de avangos neste aspecto envolve, necessariamente, a conscientizacdo de servidores
e magistrados. Tema para ser trabalhado pela Comissdo de Etica e pelo Comité de Apoio a Gestdo da
Integridade, dentre as agoes ja contempladas no Plano aprovado por este Tribunal.

CONCLUSAO DA EQUIPE
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A manifestagdo do cliente (SEPAD) nao desconstitui a situagdo encontrada, apenas informa entendimento
quanto a sua atribuicao regimental.

Quanto a esse ponto, uma das recomendagdes propostas (a M37A2R1), porém excluida com a exclusdo do
proprio achado, tratava exatamente da necessidade de definir autoridade e responsabilidade pelo controle das
prestacoes de contas.

Como a Direcdo-Geral sugere a avaliagdo da possibilidade de que a prestacdo de contas de diarias, em viagens
feitas para zonas eleitorais, seja realizada por meio do préprio registro de ponto, com melhoramento do SGRH,
faremos um ajuste no texto da entdo recomendacdo M37AZ7R1 para inclusdo dessa analise.

No mais, esta unidade de auditoria entende que a recomendacdo proposta neste achado é importante pelo
carater educativo e de orientagdo para os(as) servidores(as) e magistrados(as).

Mantém-se o achado com a recomendacao proposta.

RECOMENDAGCAO

M37A5R1 - Recomendar a Diretoria-Geral que oriente todos os magistrados e servidores que devem preencher
o formulario de prestacao de contas (seja fisico ou mesmo no meio eletronico) com horarios reais de chegada e
saida, bem como devem ser assinados de imediato, e ndo posteriormente, tanto pelo favorecido quanto pelo
atestante.

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade ou economia;
2 - Utilizagao racional dos recursos;

3 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou drgéo;

4 - Prevengdo e corregdo de erros ou falhas;

5 - Prevenir ou corrigir desvios ou desperdicios de recursos ou bens etc.

Recomendacdo de pronto atendimento.
Recomendacdo monitoravel.

Fonte: Matriz de achados 1478351

3.3.16 - Necessidade de disseminagao da Etica no que se refere a tratar do tema didrias (e outros) com
economicidade.

M37A6
DESCRIGCAO DO ACHADO

Necessidade de disseminacdo da Etica no que se refere a tratar do tema didrias (e outros) com economicidade.

SITUAGAO ENCONTRADA

Ficou constatada a necessidade de atuagdo ou trabalho por parte da Comisséo de Etica do tribunal no sentido
de disseminar o Codigo de Etica ou temas éticos com foco na prevencdo de riscos de fraude e corrupgdo, bem
como disseminar a cultura de que temas como o de didrias deve ser visto e praticado por todos sempre
pensando na economicidade dos deslocamentos e consequentemente do gesto publico.

O art. 70, caput, da CF/88 traz expressamente a economicidade com um dos principios que devem ser
seguidos no ambito da Administracdo Publica.

Ja o Principio da Eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF/88, aproxima-se do conceito de economicidade.
"Busca-se o atingimento de objetivos traduzidos por boa prestacao de servigos, do modo mais simples, mais
rapido, e mais economico, melhorando a relacdo custo/beneficio da atividade da administracdo” (fonte:
ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 208 Edigcdo. Sdo Paulo:
Método, 2012, pagina 202).

Também no mesmo norte, tem-se o Principio da Razoabilidade art. 29, caput, da Lei n® 9.1784/99, ou seja,
“analise de adequagdo e necessidade do ato ou atuagdo da administragdo publica. Assim, ndo basta que o ato
tenha uma finalidade legitima. E necessario que os meios empregados pela administragdo sejam adequados a
consecugao do fim almejado e que sua utilizagao, especialmente quando se trate de medidas restritivas ou
punitivas, sejam realmente necessarias” (fonte: ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito
Administrativo Descomplicado. 202 Edigdo. Sdo Paulo: Método, 2012, pagina 204).

Assim, e levando em consideracao as constatagdes deste documento, em conjunto com o que encontra-
se descrito no Relatoério Final da auditoria realizada em 2017 (Relatério Final), é preciso que, para além de se
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déd melhor conhecimento de regras do normativo interno que trata da concessdo e prestacdo de contas de
diarias, seja trabalhado, internamente, o pensamento ético e moral da boa prestacdao de servigos de forma
econbmica (atitude mais eficiente e proativa).

Segundo o TCU (No referencial do TCU de combate a fraude e corrupcdo), "a gestdo da ética se faz tanto com
controles sutis quanto controles duros. Os controles sutis podem ser considerados medidas que influenciam a
motivacdo - lealdade, integridade, tom da alta administracdo, inspiracdo e valores dos servidores. O
comportamento resultante dessas medidas é a cultura organizacional. J& os controles duros podem ser
definidos como medidas que induzem uma mudanga direta e visivel no comportamento dos servidores por meio
de normas, estruturas, controles, tarefas, responsabilidades e autorizacdes. Os controles sutis sdo intangiveis,
subjetivos. (...) As pessoas possuem ambigGes que, por vezes, sdo contidas por limites éticos e de
integridade".

Aqui estamos nos referindo aos chamados controles sutis. E importante que essa conscientizacdo (essa cultura
organizacional) seja trabalhada na mente das servidoras e servidores, magistradas e magistrados, por
exemplo, no sentido de que, quando forem instruir uma solicitacdo de diaria no sistema, o fagam pensando na
maneira mais econémica possivel.

Se o trabalho pbde ser realizado em menos tempo e foi possivel retornar antes do previsto, mesmo ja tendo
recebido didria a mais, é assim que o(a) favorecido(a) deve pensar. Retornar mais cedo e devolver o excesso.

Se é possivel iniciar o evento as 9 horas para que deslocamentos de cidades proximas sejam realizados no
mesmo dia (ida e volta), pois esse evento ndo vai durar mais que 4 horas, por qué comecar as 8 horas e
obrigar ao pagamento de mais uma diaria com deslocamento no dia anterior?

Esse tipo de pensamento deve ser trabalho e disseminado. A sociedade e a nossa Constituicdo Federal exigem.
Esse pensamento e comportamento também deve ser aplicado no caso de servico extraordinario e outros.

OBJETOS

Processo sei n® 0010434-15.2022.6.15.8000, trata de RDIM enviado a Comissdo de Etica;
Sistema de Diarias do TRE/PB.

CRITERIO

Portaria PTRE n® 364/2019;
Boas praticas administrativas;

Constituicdo Federal de 1988, art. 70 (Principio da economicidade) e art. 37 (Principio da Eficiéncia);
Lei n® 9.1784/99, art. 29, caput (Principio da Razoabilidade).

EVIDENCIA

Despacho Comissdo de ética: 1409548;
Achados de auditoria A1, A2 e A3 acima (parte de cada um deles).

CAUSA

Promocdo da cultura da ética e da integridade ainda incipiente na organizacdo, necessitando de que sejam
trabalhados temas éticos na administragdo publica, em especial com foco na economicidade.

EFEITO

Possibilita que a atuagdo administrativa ndo seja a mais econémica e/ou eficiente possivel.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Manifestacao da DG (1512249):

Em que pese esta Diretoria-Geral ndo ter tido acesso ao Despacho Comissdo de ética (1409548), acato a
sugestdo da auditoria no tocante a agdes da Comissdo de Etica no sentido de disseminagdo de temas éticos
com focos no tema diarias.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Manifestacdo do cliente de auditoria (DG) acata a recomendacdo, de forma que se mantém o achado
com a recomendacao proposta.

RECOMENDAGAO
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M37A6R1 - Recomendar & Comissdo de Etica que trabalhe a disseminacdo no Tribunal de temas relacionados
a Etica com foco na prevengdo de riscos de fraude e corrupgdo, bem como disseminar a cultura da
economicidade dos deslocamentos com pagamento de didrias (e outros tipos de pagamento, como servico
extraordinario) e, consequentemente, gerar economicidade do gasto publico (trabalho que pode ser realizado
com o auxilio da Escola Judiciaria Eleitoral).

POTENCIAIS BENEFICIOS:

1 - Melhorar (ou manter) a imagem e credibilidade da unidade e érgdo perante os clientes internos e externos;
2 - Desenvolver um programa de ag0es corretivas ou preventivas (de problemas existentes ou potenciais apos
mapeamento dos riscos e controles);

3 - Controle do recebimento, transferéncia e aplicacdo adequados de recursos;

4 - Prevenir ou corrigir desvios e desperdicios de recursos ou bens etc;

5 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e economia.

Recomendagao que demanda a elaboragdo de plano de agao.

Recomendagdo monitoravel.

Fonte: Matriz de achados 1478351

3.3.17 - Oportunidade de aprimoramento do processo de desconto (ou ndo desconto) do auxilio alimentacdo
dos servidores que ndo recebem esse beneficio pelo TRE/PB.

M37A7
DESCRICAO DO ACHADO

Oportunidade de aprimoramento do processo de desconto (ou ndo desconto) do auxilio alimentacdo dos
servidores que ndo recebem esse beneficio pelo TRE/PB.

SITUACAO ENCONTRADA

Ficou constatada a oportunidade de aprimoramento do processo de desconto (ou nao desconto) do auxilio
alimentagdo dos servidores que ndo recebem esse beneficio pelo TRE/PB.

Da amostra analisada pela equipe de auditoria, foram identificadas duas Solicitagées de diarias (SD’s) em que
ndo houve esse desconto e também ndo houve justificativa ou informacdo do por qué esse desconto ndo
estaria sendo feito.

Os beneficiarios ndo sdo servidores do quadro efetivo do TRE/PB, o que deve ser o motivo. Porém, é
importante que exista informacdo no sistema para transparéncia da situacdo.

No mesmo sentido, o chefe da Secdo de Pagamento de Autoridades, Passivos trabalhistas e diarias - SEPAD
apresentou a seguinte manifestagdo apds provocagdo desta unidade de auditoria:

"Outro problema que ocorre é com relacdo ao desconto do auxilio alimentacdo, em especial para os servidores
que ndo tém o beneficio pago pelo TRE/PB, como no caso dos servidores relotados ou removidos de outros
tribunais, bem como aqueles oriundo de outros érgdos, a exemplo de érgdos do executivo federal ou dos
Tribunais de Justica, que costumeiramente se paga o auxilio alimentacdo na origem. Eventualmente deixamos
de processar o desconto, tendo em vista que na tela do cdlculo ndo aparece o espaco para lancamento dos
valores a serem descontados. Como isso ndo acontece, a solugdo € analisar a que 6rgdo o favorecido com a
didria esta vinculado. Sendo de prefeitura ou secretarias dos governos estaduais entendemos que o auxilio ndo
€ pago. Para os demais existe a possibilidade de pagamento. Com isso também se cria um outro problema, ou
seja, o calculo das diarias deixa de ser automatico para ser feito manualmente em quase sua totalidade.

Como forma de melhorar o sistema poderia ser inserida uma opcao de obrigar ao servidor, no momento da
solicitagdo das diarias, declarar se recebe ou ndo o auxilio alimentagdo na origem. Sendo afirmativa, o préprio
sistema se encarregaria de, no momento do calculo, apresentar a tela para o desconto do valor do auxilio. Em
caso negativo o servidor teria que apresentar o contracheque de modo a comprovar o nao recebimento. Aliado
a essa implementacdo, um alerta seria disparado caso deixassemos de lancar, no momento do calculo, o
desconto para os servidores que recebem o auxilio".

Portanto, visando mitigar o risco de ndo haver o desconto do auxilio alimentacdo no pagamento de diarias para
esses que ndo tém o beneficio pago pelo TRE/PB, é possivel ajuste ou aperfeicoamento do processo de
trabalho.

OBIJETOS

Sistema de Diarias do TRE/PB.
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Processo sei n® 0010448-96.2022.6.15.8000.

CRITERIO

Portaria PTRE n® 364/2019, art. 38, que exige o desconto do auxilio alimentacdo.

EVIDENCIA

SD n° 0464/2022; SD n° 0792/2022;
Despacho SEPAD 1412174.

CAUSA

Deficiéncia do controle do desconto do auxilio alimentagdo, que pode ser aperfeicoado.

EFEITO

Possibilidade de ndo ocorrer o desconto do auxilio alimentacdo de servidores(as) que ndo recebem
esse beneficio pelo TRE/PB, com consequente prejuizo ao erario.

MANIFESTAGAO DO CLIENTE DA AUDITORIA

Manifestacao da SEPAD (1510815):

No que diz respeito ao item M37AZ7, que diz respeito ao desconto manual do auxilio alimentagdo, de fato essa
forma de desconto deveria ser evitada. Isso por varias razoes, seja simplesmente deixarmos de descontar os
valores, ou inserirmos um valor a menor ou a maior, ocasionando retrabalho para sanear o problema.

Assim, a sugestdao apresentada anteriormente por esta SEPAD, descrita pela SEAUD, que seria inserir a
obrigatoriedade do proprio favorecido informar se recebe ou ndo o auxilio alimentagcdo, permitindo, dessa
forma, o calculo automatico.

Manifestacdo da DG (1512249) :

O desconto do auxilio alimentacdo é feito de forma rapida e eficiente quando se trata de servidores do quadro,
cedidos ou da magistratura paraibana. Ja esses outros casos pontuais de servidores requisitados, pode-se
incluir no tramite do cadastramento desses servidores no sistema a inclusao do contracheque com a coleta da
informacdo da existéncia ou ndo do auxilio alimentagdo.

Manifestacao da SGP (1516697):

Entendo pertinente a sugestdo da SEPAD 1510815, pois permitird a automatizacdo do procedimento, além de
responsabilizar o beneficidrio pela informagdo. A implementagdo de melhoria no Sistema "Diarias" neste
aspecto poderia sanar o problema.

CONCLUSAO DA EQUIPE

As manifestacbes dos clientes (SEPAD, DG e SGP) ndo desconstituem a situacdao encontrada, ao contrario
demonstram concordancia. Quanto a sugestdo da DG de 'incluir no trdmite do cadastramento desses
servidores no sistema a inclusao do contracheque com a coleta da informacdo da existéncia ou ndo do auxilio
alimentacdo", pode ser avaliada no momento da analise da recomendacdo. Dessa forma, fizemos ajustes no
texto da recomendagdo para que trate de possiveis melhorias no sistema de controle de Diarias.

Mantém-se o achado com a recomendacdo proposta.

RECOMENDAGAO

M37A7R1 - Recomendar a Diretoria-Geral que avalie, com a SGP, COPEP e SEPAD, a necessidade de
aperfeicoamento do sistema de Diarias, conforme sugestdes abaixo, surgidas nas discussdes sobre os achados
de auditoria (e, caso entendam pertinente, envie a solicitacgdo a STIC/COSIS para que seja verificada a
possibilidade de alteracdo do sistema de Diarias, de acordo com a ordem de demandas prioritarias daquela
Coordenadoria de Sistemas):

1. melhoria do processo de desconto do auxilio alimentacdo quando do recebimento de diarias, no caso dos
servidores que ndo recebem esse auxilio pelo TRE/PB: alteracdo do sistema de Diarias para ser inserida uma
opcdo de obrigar ao servidor, no momento da solicitacdo das diarias, declarar se recebe ou ndo o auxilio
alimentagdo na origem; avaliar como sugerido pela DG a possibilidade de "incluir no tramite do cadastramento
desses servidores no sistema a inclusdo do contracheque com a coleta da informacdo da existéncia ou ndo do
auxilio alimentacao";
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2. andlise da sugestdo da SGP de que no campo "Objetivo da Viagem" pudesse ser inserida uma Nota de
Rodapé com a orientagdo: "deve haver descricdo do trabalho a ser desenvolvido, interesse, contribuicdo para
0s objetivos da entidade ou demonstracdo da correlacdo institucional do evento com a missdo da Justica
Eleitoral e que o deslocamento é com menor custo possivel - inclui a descricdo da eventual necessidade de ida
no dia anterior e/ou retorno no dia posterior - SOB PENA DE INDEFERIMENTOQO".

3. outro aspecto a ser analisado: possibilidade de ser implementado para as situagdes que assim exigirem:
TEMPO DE TRABALHO ESTIMADO. Facilitaria muito a analise da DG especialmente quando envolve atividade de
manutencao, engenharia ou de tecnologia;

4. a sugestdao da DG de que seja avaliada a possibilidade de que a prestacdo de contas de diarias, em viagens
feitas para zonas eleitorais, seja realizada por meio do préprio registro de ponto, com melhoramento do SGRH,
de forma que seja facilmente visualizado no sistema o local de batimento do ponto dos servidores.

POTENCIAIS BENEFiCIOS:

1 - Contribuir para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia, eficacia, efetividade e/ou economia;

2 - Aumento do controle financeiro, patrimonial e contabil da unidade ou érgao;

3 - Criar e melhorar controles sobre riscos administrativo, financeiro ou patrimonial da unidade ou érgdo para
prevenir erros e distorgoes.

Recomendagao de pronto atendimento.

Recomendagdo monitoravel.

Fonte: Matriz de achados 1478351

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiriam atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer
a0s usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administragdo e com os responsaveis pela
governancga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contdbeis auditadas ou a
auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9): ndo foram identificados neste trabalho de auditoria assuntos
que exigiram atencao significativa.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

As deficiéncias significativas de controle interno foram algadas a nivel de achados e estdo
elencadas na Subsecdo 3.3 - Desvios de Conformidade, da Secdo de Achados de Auditoria deste relatdrio, que
serdo tratadas por meio das recomendagdes nele expostas.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE CONTROLE

O monitoramento das recomendacgdes da auditoria interna, no ambito do Tribunal, é realizado
com base na IN PTRE n° 3 de 21 de agosto de 2018, norma que trata da sistematica atualmente adotada.

Consoante normativo citado, quando do monitoramento, as recomendacdes deverao ser
classificadas em: a) implementada - quando a recomendagdo foi considerada atendida em sua totalidade,
corroborada por evidéncias suficientes e adequadas; b) em implementacdo - quando as providéncias para
implementar a recomendagdo ainda estdo em curso, ou seja, a implementagdo € medida em unidades de
produtos e nem todos os produtos foram concluidos, mas existe esforco do gestor de continuar a
implementagdo; c) parcialmente implementada - quando o gestor considerou concluidas as providéncias
referentes a implementacdo ou quando expirado o prazo para encerramento do monitoramento, sem
implementa-la totalmente; d) ndo implementada - quando a recomendacdo ndo for mais aplicavel, ndo foi
acatada ou ocorreu o decurso de prazo sem qualquer cumprimento: 1) ndo mais aplicavel - em razdo de
mudancas de condigdes ou de superveniéncia de fatos que tornem inexequivel a implementagdo da
recomendacgdo; 2) ndo acatada - quando a Presidéncia deliberar que, por qualquer motivo, a recomendacdo nao
€ cabivel; 3) decurso de prazo - quando expirado o prazo para encerramento do monitoramento da
recomendacao, ela nao tiver sido implementada, ndo houver plano de agdao e/ou projeto em curso.

Considerando as classificagdes acima, apresenta-se a seguir as recomendagdes que no exercicio
de 2022 estavam com o status de Em aberto/Pendentes (Em monitoramento), Tabela 1, e as recomendacdes
que foram grafadas como Implementadas no mesmo periodo, Tabela 2. Estas tabelas foram elaboradas com
base no monitoramento relativo ao 2° semestre de 2022, conforme processo SEI n© 0001355-
75.2023.6.15.8000. Sdo apresentadas abaixo apenas as recomendacdes relacionadas com a tematica central
da auditoria financeira, tematica essa ja explicada neste documento.

Por fim, salienta-se que as determinacdées dos Orgdos de Controle estio publicadas
na internet do TRE-PB.
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Tabela 1: Recomendacées Em aberto/Pendentes (Em monitoramento)

O QUE FALTA CUMPRIR

RECOMENDACOES AUDITORIA CONFORME ULTIMO
MONITORAMENTO
ITEM 8.1 (0009992-
83.2021.6.15.8000) (M4A8R1) Recomendar a SEGEP AUDITORIA

que faca o levantamento da existéncia e da situacao

FINANCEIRA E DE

fisica dos bens classificados como 1.2.3.1.1.02.01 - CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a

EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E EXERCICIO 2020 recomendacao em seus

COMUNICACAO/TIC (0827376), além de proceder com (0004943- termos.

0os ajustes nos sistemas ASIweb e SIAFI, caso seja

. ) . N = 61.2021.6.15.8000)

necessario, visando adequar esses sistemas a situagao

real do patriménio do Tribunal.

ITEM 8.2 (0009992-83.2021.6.15.8000) -

(M4A8R2) Recomendar ao Nucleo Setorial Contabil

(NSC) que Nacompanhe o levantamento o_bJ§to. da AUDITORIA

recomendacao M4A8R1 (levantamento da existéncia e

. ~ ;. .. FINANCEIRA E DE .

da situagao fisica dos bens classificados CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a

como 1.2.3.1.1.02.01 - EQUIPAMENTOS DE EXERCICIO 2020 recomendagao em seus

TECNOLOGIA DA INFORMACAO E (0004943- termos.

COMUNICACAOQ/TIC) visando dar garantia razoavel da

A . =~ . 61.2021.6.15.8000)

existéncia, situagao fisica e adequado reconhecimento

contabil, devendo constar esse acompanhamento no

relatério da conformidade contabil.

ITEM 8.3 (0010057-78.2021.6.15.8000)-

(M4A8R3) Recomendar a DG, em conjunto com a SAO

e COMAT, que avaliem a situacdo de estrutura fisica e Dar continuidade as

de pessoal da SEGEP, inclusive no aspecto qualitativo | AUDITORIA rovidéncias ara lotar

da forgca de trabalho, para lotacdo de servidores que | FINANCEIRA E DE prov P .
servidor(es) na unidade

compreendam melhor os registros contabeis e
patrimoniais (ou que os que |ad estejam sejam
treinados para isso), de maneira a definir uma
estratégia ou um planejamento para dotar a unidade
com estrutura suficiente para promover os ajustes

CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020
(0004943-
61.2021.6.15.8000)

SEGEP e incluir no PAC acg0es
de treinamento referentes as
atribuicdbes da SEGEP e da
Assessoria Setorial Contabil.

nos reconhecimentos contabeis dos fatos

administrativos do Tribunal.

ITEM 8.5 (0010103-67.2021.6.15.8000) - | AUDITORIA Demonstracao por meio de
(M4A14R2) Recomendar ao Nucleo  Setorial | FINANCEIRA E DE | evidéncias da realizagao
Contabil (NSC) que avalie e monitore os ajustes | CONTAS ANUAIS - | da avaliacao e

patrimoniais e contabeis decorrentes do inventario, | EXERCICIO 2020 | monitoramento dos ajustes
devendo constar no relatério da conformidade | (0004943- patrimoniais e contabeis
contabil. 61.2021.6.15.8000) decorrentes de inventario.
ITEM 8.6 (0010053-41.2021.6.15.8000) -
(M4A1§R_1) Recomendar a Secao de Gestao de AUDITORIA
Patriménio (SEGEP) que, sempre que houver
. - ! FINANCEIRA E DE .
reavaliacdo de ativos, registre no ASIweb o valor Dar cumprimento a
. ; , CONTAS ANUAIS - ~
residual dos bens reavaliados e efetue os ajustes : recomendagao em seus
. ;. . L EXERCICIO 2020
contabeis necessarios visando adequar a depreciagao (0004943- termos.
acumulada e o patrimonio liquido do tribunal em
~ s T ” . 61.2021.6.15.8000)
relacao a reavaliagdo das urnas eletrOnicas objeto do
Oficio Circular TSE GAB/DG n. 179/2020 (0737633).
ITEM 8.8 (0010053-41.2021.6.15.8000) -
(M4A18R1) Recomendar a Segdo de Gestdo de AUDITORIA
A . FINANCEIRA E DE .
Patriménio (SEGEP) que ajuste no SIAFI o valor da CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a
reavaliacdo registrado a menor visando adequar o ; recomendacao em seus
. . - A . EXERCICIO 2020
ativo imobilizado e o patrimoénio liquido do tribunal (0004943- termos.

(distorgao de valor de R$ 4.657,35 a menor no SIAFI,
conforme achado M4A18).

61.2021.6.15.8000)




ITEM 8.9 (0010054-26.2021.6.15.8000) -
(M4A4R1) Recomendar ao Nucleo Setorial Contabil
(NSC) que: 1 - em conjunto com a Secao de Gestao
de Patrimonio - SEGEP identifiquem quais relatoérios do
ASIweb, além do Relatério de Movimentacdo de Bens

AUDITORIA
FINANCEIRA E DE

(RMB), demonstram a ocorréncia de fatos CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a
administrativos permutativos, modificativos ou mistos EXERCICIO 2020 recomendagao em seus
que requeiram reconhecimento contabil no SIAFI; 2 - (0004943- termos.

avalie de forma periddica (periodicidade a ser definida 61.2021.6.15.8000)

pelo NSC) e solicite os ajustes necessarios visando ’ e

tornar as demonstragdes contabeis, em todos os

aspectos relevantes, um retrato fiel da situacao

financeira e patrimonial do Tribunal.

ITEM 8.10 (0010056-93.2021.6.15.8000) -(M4A5R1) ﬁIUNDAIJ(C);IQA £ b

Recomendar a SEGEP que, sempre que for registrar CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a
ativo intangivel no ASIweb, verifique se se trata de EXERCICIO 2020 recomendagdo em seus
ativo com vida util definida ou indefinida, devendo (0004943- termos.

realizar os ajustes no software objeto deste achado. 61.2021.6.15.8000)

ITEM 8.11 (0010063-

85.2021.6.15.8000) - (M5A1R1) Recomendar a SAO

que, com o apoio técnico da COF, NSC e EPO/ASPLAN,

nos termos da Portaria PTRE 1.003/2015, efetL_le ° | AUDITORIA

mapeamento dos processos correspondentes aos ciclos FINANCEIRA E DE

contabeis (a exemplo de servigos terceiros, diarias, CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a
suprimento de fundos, folha de pessoal, dentre outros) EXERCICIO 2020 recomendacao em seus
e inclua etapa de classificagao para fins de (0004943- termos.

reconhecimento contdbil em cada um deles, 61.2021.6.15.8000)

atribuindo-a a uma wunidade, devendo manter ’ e

segregacdo entre os conformistas (conformidade de

registro de gestdo e conformidade contabil) e os

executes.

ITEM 8.14 (0010065-55.2021.6.15.8000) - ’;IUNDAIJSSIIQA £ oE

(M1A1R2) Recomendar ao Nucleo Setorial Contabil - CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a
NSC que selecione, anualmente, as politicas contabeis EXERCICIO 2020 recomendacao em seus
que necessitam julgamento da alta administracdo para (0004943- termos.

serem aplicadas, submetendo-as a Diretoria Geral. 61.2021.6.15.8000)

ITEM 8.15 (0010065-55.2021.6.15.8000) - ﬁIUNDAIJg;IQA £ b

(M1A1R3) Recomendar a DG, com o apoio técnico CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a
do Nucleo Setorial Contabil - NSC, que anualmente EXERCICIO 2020 recomendacao em seus
exerca julgamento sobre a aplicacdo das politicas (0004943- termos.

contabeis selecionadas pelo NSC.

61.2021.6.15.8000)

ITEM 8.17 (0010057-78.2021.6.15.8000)-
(M1A2R2) Recomendar a DG, em conjunto com a SAO,
que avaliem a situagdo de estrutura fisica e de
pessoal do Nucleo Setorial de Contabilidade, em
especial no aspecto quantitativo da forca de trabalho,
de maneira a definir uma estratégia ou um
planejamento para dotar a unidade com estrutura
suficiente para promover a adequada
conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Tribunal
(essa recomendacdo refere-se a varios achados deste
relatorio, tais como: M3A1 e M3A2
- 0979570, 0001863-89.2021.6.15.8000).

AUDITORIA
FINANCEIRA E DE
CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020
(0004943-

61.2021.6.15.8000)

Incluir
treinamento

no PAC acgdes de
referentes

as

atribuicoes da SEGEP e da
Assessoria Setorial Contabil.

ITEM 8.22 (0010115-81.2021.6.15.8000)-
(M5A2R2) Recomendar ao Nucleo Setorial
Contabil que, em conjunto com a SAO, desenvolva
processo, nos termos da Portaria PTRE 1.003/2015,
visando atender as normas que deixam margem de

AUDITORIA

FINANCEIRA E DE
CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020

Dar cumprimento
recomendagdao em
termos.

a
seus
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decisdo para a administracdao em termos de divulgar
ou ndo, em notas explicativas, algum fato relevante.

(0004943-
61.2021.6.15.8000)

ITEM 8.23 (0010063-85.2021.6.15.8000) -
(M4A19R2) Recomendar ao Nucleo Setorial Contabil
(NSC) que desenvolva rotina visando avaliar a
adequabilidade do reconhecimento e mensuracdo dos

AUDITORIA
FINANCEIRA E DE

custos subsequentes ao reconhecimento inicial do Dar cumprimento a
ativo imobilizados, nos termos da NBACTSP 07 - Ativo CONTAS ~ANUAIS - recomendacao em seus
Imobilizado, Manual de Contabilidade Aplicada ao EXERCICIO 2020 termos.
P - o X (0004943-
Setor Publico - MCASP - Ativo Imobilizado e demais 61.2021.6.15.8000)
orientacdes técnicas. Tais avaliacbes devem constar no ’ e
relatério da conformidade contabil, caso existam
custos subsequentes no periodo avaliado.
ITEM 8.24 (0010063-85.2021.6.15.8000) -
(M3A1R1) Recomendar ao Ndcleo Setorial
Contdbil (NSC) que aprimore o processo de
conformidade contabil, com vistas a torna-lo mais
abrangente para atender a norma que a rege | AUDITORIA
(macrofuncao 020315). Para tanto, deve sistematiza- | FINANCEIRA E DE Dar cumprimento a
lo de forma que contemple o entendimento da | CONTAS ANUAIS - recomendacio  em seus
entidade, do seu ambiente, controles internos, riscos | EXERCICIO 2020 termos
de distorcao relevantes, integre com as afirmacdes | (0004943- )
contidas nas demonstracoes, além da determinacdo da | 61.2021.6.15.8000)
materialidade, mantendo evidéncias de execucgdo de
todo o processo. O Nucleo deve encaminhar o
processo ja aprimorado para aprovacdo da SAO, que
deve manter revisao da sua execugao.
Dar continuidade a
ITEM 8.29 (0010094-08.2021.6.15.8000)-(M4A2R2) | AUDITORIA implementacgdo da

Recomendar a SEGEP que, com o apoio técnico da
ASPLAN, realize a gestdo de riscos de seus processos

FINANCEIRA E DE
CONTAS ANUAIS -

recomendacdo, evidenciando

0 cumprimento

com

a

mais relevantes, para identificar os riscos prioritarios | EXERCICIO 2020 | apresentacao da planilha de
para serem tratados, nos termos da Politica de Gestdo | (0004943- riscos e controles, conforme
de Riscos do TRE-PB (_Resolugdo TRE-PB N°© 11/2017). | 61.2021.6.15.8000) metodologia adotada no
Tribunal.

ITEM 8.30 (0010103-67.2021.6.15.8000) -
(M4A9R1) Recomendar a DG que crie comissdo com o
objetivo de mapear do processo de inventario méveis | AUDITORIA
e imoveis, devendo observar a segregacdao de funcGes | FINANCEIRA E DE Aprovacio do manual (e
entre quem gere os bens e o inventariante, além de CONTAS ANUAIS - lUXOS de
elaborar, no minimo, modelos de documentos, | EXERCICIO 2020 .
relatérios a serem extraidos dos sistemas e os | (0004943- processos respectivos).
procedimentos de finalizacgdo do inventario com os | 61.2021.6.15.8000)
ajustes patrimoniais e contabeis necessarios que
devem ocorrer antes do encerramento do exercicio.
ITEM 8.32 (0010063-85.2021.6.15.8000) - | AUDITORIA
(M4A11R2) Recomendar ao Nucleo Setorial Contabil | FINANCEIRA E DE Dar cumprimento a
(NSC) que, na conformidade contabil, verifique a CONTAS ANUAIS - recomendacio em seus
adequabilidade da depreciagio em termos de | EXERCICIO 2020 termos
reconhecimento e mensuragdo, fazendo constar | (0004943- )
avaliagdo nos relatorios mensais. 61.2021.6.15.8000)
ITEM 8.33 (0010120-06.2021.6.15.8000) -
(M4A12R1) Recomendar a Diretoria Geral que | AUDITORIA
desenvolva controles visando tornar as comissdes de | FINANCEIRA E DE Dar cumprimento a
avaliacdo e reavaliagdo operacionais, a exemplo, do CONTAS ANUAIS - recomendaciio em seus
estabelecimento de relatdrios periddicos de atividades | EXERCICIO 2020

- ~ S - termos.
realizadas e/ou promogao de reunides peridodicas para | (0004943-
monitoramento do andamento dos trabalhos (a | 61.2021.6.15.8000)
periodicidade deve ser definida pela DG).
ITEM 8.35 (0010103-67.2021.6.15.8000) - | AUDITORIA Dar cumprimento a
(M4A13R1) - Recomendar a DG que crie anualmente | FINANCEIRA E DE | recomendacdo em seus
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comissdao de inventario  de bens imoveis,
devendo respeitar a segregacao de fungBes na sua
execucao entre quem gere os bens e os
inventariantes.

CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020
(0004943-
61.2021.6.15.8000)

termos.

ITEM 8.37 (0010122-73.2021.6.15.8000) -
(M4A16R1) Recomendar a DG que determine a
reavaliacdo, pela Comissdo instituida pela Portaria DG
01/2019, dos demais ativos que compde a classe de
contas (123110201 - Equipamentos de processamento
de dados) na qual as urnas eletronicas reavaliadas
estdo inseridas. Tal procedimento deve observar as
regras do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP - Ativo Imobilizado, paginas 180 e
181; Macrofuncdo 020335 - Reavaliagao e Redugdo ao
Valor Recuperavel; e NBACTSP 07 - Ativo Imobilizado,
item 51 e 53.

AUDITORIA
FINANCEIRA E DE
CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020
(0004943-

61.2021.6.15.8000)

E preciso evidenciar que a
reavaliacdo foi realizada,
conforme recomendado.

ITEM 8.38 (0010122-73.2021.6.15.8000) -
(M4A16R2) Recomendar a Secdo de Gestdo de
Patrimonio (SEGEP) que, apds os trabalhos da
comissao objeto da recomendacdo M4A16R1, efetue
os registros patrimoniais (ASIweb) e contabeis (SIAFI)
necessarios, tendo como fundamento os dados e
relatérios produzidos pela citada comissao.

AUDITORIA
FINANCEIRA E DE
CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020
(0004943-

61.2021.6.15.8000)

E preciso evidenciar que os
registros patrimoniais e
contabeis foram realizados,
conforme recomendado.

ITEM 8.39 (0010122-73.2021.6.15.8000) -
(M4A16R3) Recomendar ao Nucleo Setorial Contabil
(NSC) que, apds os trabalhos da comissdo objeto da

AUDITORIA
FINANCEIRA E DE
CONTAS ANUAIS -

E preciso evidenciar que foi
realizada a reavaliagdo em
termos de reconhecimento,
mensuragao e evidenciagao,

recomendacao M4A16R1, avalie a reavaliagdo em EXERCICIO 5020 | caso a comissdo objeto da

termos de reconhecimento, mensuragao e (0004943- recomendagao M4A16R1

evidenciagdo, devendo constar no relatério da 61.2021.6.15.8000) (ITEM 8.37 - 0010122-

conformidade contabil. ’ e 73.2021.6.15.8000) tenha
concluido o trabalho.

ITEM 8.40 (0010098-45.2021.6.15.8000) -

(M4A17R1) Recomendar a Secao de Gestao de ?IUNI?’-\IIISIFE{IIQA E DE

Patrimonio (SEGEP) que avalie as inconsisténcias CONTAS ANUAIS - Dar cumprimento a

existentes entre os relatérios do ASIweb e procure EXERCICIO 2020 recomendagao em seus

sana-las com a empresa proprietaria do sistema (0004943- termos.

(relatério PA390 - 0744618 e o relatério PA0O450 - 61.2021.6.15.8000)

Reavaliagdo de bens sintético 0751071). ) e

ITEM 5.1 (0008410-48.2021.6.15.8000) -

Recomendar a SAO, em conjunto com a STIC, que

explore as potencialidades e funcionalidades do

sistema ASIWEB, assim como o servico de suporte

contratado junto ao fornecedor da ferramenta, no

sentido de identificar, definir, implantar e estabelecer

processos de criagdo e atualizagdo nos registros de | A pITORIA Reiterar pedido junto ao

ativo de TICs que permitam a extragdo automatica, via | |NTEGRADA DA | gestor do  contrato  ou

esta ferramenta, de relatoérios distinguindo no minimo

JUSTICA ELEITORAL

diretamente ao fornecedor

ativos: B GESTAO DE dgra o Iorgtrarramensz
a) Em uso; ATIVOS DE TIC - |P o exp

! potencialidades e

.o PROCESSO . . .
b) Servivel; e funcionalidades do sistema
SEI 0004604~ | »srwes conforme
c) Inservivel. 05.2021.6.15.8000 !
recomendado.

A STIC deve se manifestar sobre critérios, parametros,
filtros adicionais utilizados e requeridos do ASIWEB na
execucdo dos controles que mantém e executa sobre
as operagoes do ciclo de vida de ativos de TICs, para
que, havendo, sejam considerados e tratados nos
registros feitos no sistema ASIWEB.
ITEM 5.2 (0008410-48.2021.6.15.8000) - | AUDITORIA Reiterar pedido junto ao
Recomendar a SAO que atualize o registro de unidades | INTEGRADA DA | gestor do contrato ou

no sistema ASIWEB de maneira que reproduza,

JUSTICA ELEITORAL

diretamente ao fornecedor
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conforme permite as funcionalidades do sistema
(1026639), a estrutura funcional da STRE e unidades
judiciais do TRE-PB, estabelecendo a hierarquia entre
unidades, de maneira que tanto os registros realizados
como os relatérios extraidos da ferramenta permitam
o agrupamento nos diferentes niveis de hierarquia do
organograma do Tribunal. Tudo para permitir aos
gestores o controle e compreensao mais linear das
informagdes e relatdrios extraidos dessa ferramenta,
obtendo assim melhor suporte para execucao do
controle sobre seus processos de trabalho.

- GESTAO DE
ATIVOS DE TIC -
PROCESSO

SEI 0004604-
05.2021.6.15.8000

da ferramenta
para explorar as
potencialidades e
funcionalidades do sistema
ASIWEB, conforme
recomendado.

Reiterar contato com o

representante da empresa
Linkdata e tentar agendar a
reunido on line, o mais breve
possivel.

ITEM 5.3 (0008411-33.2021.6.15.8000)
- Recomendar a STIC que implante processo de
controle de licencas, com suporte automatizado,
apoiado por ferramenta, dispondo de no minimo as
seguintes funcionalidades:

a - Inventario em tempo real das licengas de software
instaladas;

b - Registro de limites contratados por cada licenga;
c - Saldo de licencas disponiveis para instalagdo;

d - Alerta de situagdes irregulares de
extrapolando os limites contratados.

licengas

AUDITORIA

INTEGRADA DA
JUSTICA ELEITORAL
- GESTAO DE
ATIVOS DE TIC -
PROCESSO

SEI 0004604-
05.2021.6.15.8000

Dar continuidade ao
andamento do cumprimento
da recomendagdo em seus
termos

(apresentar evidéncias de
que estejam concluidas as
acoes (implantagao da
ferramenta GLPI) e tenham
alcancado 0s objetivos
perseguidos).

ITEM 5.6 (0004604-05.2021.6.15.8000)
- Recomendar a DG que restabelega a execugdo dos
processos e passos definidos em cada regramento de
desfazimento de ativos de Informatica, para fazer
cumprir as responsabilidades das unidades e
comissdbes na execugao dos processos, e
estabeleca um prazo para que o passivo de ativos de
TICs inserviveis e fora de uso do Tribunal, que no
presente supera o numero e ativos em uso para os
equipamentos abordados nesta auditoria
(computadores e notebooks), esteja descartado e/ou
doado.

AUDITORIA

INTEGRADA DA
JUSTICA ELEITORAL
- GESTAO DE
ATIVOS DE TIC -
PROCESSO

SEI 0004604-
05.2021.6.15.8000

Dar cumprimento das etapas
seguintes do rito (Art. 55 -
63 IN TREPB 03/2021),
assim como prover o devido
registro da atuacdo efetiva
da  CPABI (Comissao
Permanente de Avaliacdo de

Bens de TICs) no rito
descrito pelo  normativo
supracitado.

A SAO deve apresentar

evidéncias da
atuacao conforme disciplina
o normativo (Art. 55 - 63 IN
TREPB 03/2021).

ITEM 5.7 (0008411-
33.2021.6.15.8000 e 0004604~
05.2021.6.15.8000) - Recomendar que seja incluido
no trabalho de atualizacdo dos normativos, conforme
recomendacgao R5, a inclusao
de critérios adicionais, objetivos, para classificacdao de
bens que atendam aos controles executados na Gestao
de Ativos de TICs, quando o nivel de detalhe em que
aborda a legislacdo e regramentos, ja disponiveis
sobre o tema, nao seja suficiente.

Exemplo de tipos de critérios adicionais estdo

elencados a seguir:

- Numero médio de
equipamento fora de garantia;

incidentes/defeitos em

- Incompatibilidade com tecnologias requeridas no
suporte de processos fundamentais de trabalho da
STRE e unidades judiciarias do TRE-PB;

- Percentagem de ativos em desuso em relagdo a
ativos instalados e em uso;

- Tempo em inatividade.

AUDITORIA

INTEGRADA DA
JUSTICA ELEITORAL
- GESTAO DE
ATIVOS DE TIC -
PROCESSO

SEI 0004604-
05.2021.6.15.8000

Dar continuidade ao
andamento do cumprimento
da recomendagao em seus
termos

E preciso a apresentacdo
de evidéncias de que
estejam concluidas as agbes
(implantacao da
ferramenta GLPI) e tenham

alcangado 0s objetivos
perseguidos.

Apds, conforme as
funcionalidades da
ferramenta, verificar quais
critérios  adicionais  para

classificacao de bens existem
nesse sistema e atualizar o

normativo (exemplo
de critérios adicionais -
Namero meédio de
incidentes/defeitos em
equipamento fora de
garantia; -
Incompatibilidade com
tecnologias requeridas no
suporte de processos




fundamentais de trabalho da
STRE e unidades judiciarias
do TRE-PB; - Percentagem
de ativos em desuso em
relacdo a ativos instalados e
em uso; - Tempo em
inatividade).

AUDITORIA
f-I-IIEQI:;Icomenfi.asr a SSI'(I)((:)OS:;l;zgégoggr;tsr.oji:s.soc?oa INTEGRADA DA | Reiterar o pedido feito pela
suporte automatizado dg razos de vi énci,as de JUSTIGA E~LEITORAL COSIS, nos termos do e-
porte ' prazo 9 - GESTAO  DE | mail 1133438, ou apresentar
caréncia, com alertas e avisos de data de ”
. A . ATIVOS DE TIC - | outra solugao para o]
vencimentos, na antecedéncia necessaria para tomada .
s ~ : PROCESSO cumprimento da
de decisao no processo de gestao dos ativos de TICs ~
objeto dos servigos de garantia SEI 0004604~ | recomendagdo.
) 05.2021.6.15.8000
ITEM 6.1 (0007287~
78.2022.6.15.8000) - Recomendar a SGP que
solicite a Coordenadoria de Desenvolvimento e Saude
- CODES, em conjunto com a Secdo de Lotacdo e
Desem|:_)enho - SELDE, a eIaborggao de minuta d_e AUDITORIA NA
normativo atualizando e aperfeicoando a Portaria AVALIACAO DE
PTRE/PB n° 078/2008, encaminhando, apds o crivo e -
. x A DESEMPENHO DE | Dar continuidade ao
anuéncia da SGP, para aprovacao da Presidéncia do .
. - - . . SERVIDOR EM | cumprimento
Tribunal, inserindo melhorias no procedimento de : <
Avaliacdo, com uma participacdo mais efetiva da ESTAGIO da recomendagdo em seus
! PROBATORIO - | termos

Gestdo (SGP, SELDE e Comissdao de Acompanhamento
do Estagio Probatdrio), melhorias nos formularios de
avaliagdo, bem como procedimentos necessarios para
uma atuagdo mais proativa das unidades envolvidas,
abrindo oportunidades de orientagoes e
interagdes com os avaliadores e avaliados, durante o
processo de avaliacdo de desempenho.

PROCESSO 0007287-
78.2022.6.15.8000

Tabela 2: Recomendacdes implementadas conforme monitoramentos relativos ao 1° e 2° semestre

de 2022.

RECOMENDAGOES

AUDITORIA

ITEM 5.27 (0000344-50.2019.6.15.8000) - Recomendar ao Comité de
Governanca de TIC que, discuta o tema, e determine ao Comité Gestor de TIC
do SEI a inclusdo no modelo para Termo de Referéncia ou Projeto Basico da
Resolugdao CNJ 182, no sistema SEI, de segdo contemplando todos os itens
exigidos pelo art. 18 da Resolugdo n° 182/2013 (achado A26)

AUDITORIA COORDENADA
PELO CNJ EM
GOVERNANGCA E GESTAO
DE TIC - PROCESSO SEI
No 0007890~
93.2018.6.15.8000

ITEM 5.6 (0004462-69.2019.6.15.8000) - Recomendar a SAO que realize e
documente com atas as reunides de acompanhamento das contratagdes, sejam
ordinarias ou para as Eleicbes, devendo desenvolver controle(s) interno(s) que
garanta(m) razoavelmente o atendimento a essa recomendagao (por exemplo,
definir na Portaria que, para contratacdes materialmente relevantes, deve ser
enviado relatério a DG informando eventuais atrasos, causas e necessidade de
atuacdo da DG para agilizar a contratacao).

AUDITORIA PROJETO
AQUISICOES ELEICOES

2018 -
PROCESSO 0006179-

53.2018.6.15.8000

ITEM 5.5 (0008410-48.2021.6.15.8000 e 0004604-05.2021.6.15.8000)
- Recomendar a SAO que conduza junto a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao e Comissdo Permanente de Avaliacdo e Desfazimento
de Bens de Informatica iniciativa no sentido de atualizar regramentos relativos
ao desfazimento de ativos de TIC.

AUDITORIA INTEGRADA DA
JUSTICA  ELEITORAL -
GESTAO DE ATIVOS DE TIC
- PROCESSO SEI 0004604-
05.2021.6.15.8000

ITEM 8.12 (0010059-48.2021.6.15.8000) -(M5A1R2) Recomendar a SECON
que inclua em seus manuais a avaliagdo das etapas de reconhecimento e
mensuragdo dos atos e fatos administrativos sob a perspectiva patrimonial, além
de avaliar o atendimento do regime de competéncia, nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 89 ed.).

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000
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ITEM 8.13 (0010115-81.2021.6.15.8000) - (M1A1R1) Recomendar a
DG que crie anualmente comissdo, liderada pelo Contador responsavel pelo
Nucleo Setorial de Contabilidade - NSC, com o objetivo de elaborar o conjunto
completo de notas explicativas as demonstragdes contabeis.

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000

ITEM 8.18 (0009990-16.2021.6.15.8000)-(M4A3R1) Recomendar/alertar ao
Nucleo Setorial Contabil que contemple todos os requisitos normativos, quando
da elaboragdo da nota explicativa referente ao ativo imobilizado, devendo
observar as necessidades de informacGes dos usuarios previstos na Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdao Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico - NBC TSP Estrutura Conceitual.

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000

ITEM 8.25 (0009990-16.2021.6.15.8000)-(M3A1R2) Recomendar/alertar a
SAO que aprove o processo de conformidade contabil aprimorado e mantenha
revisdo da sua execucao a cada ciclo.

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000

ITEM 8.26 (0009990-16.2021.6.15.8000)-(M3A2R1) Recomendar ao Nucleo
Setorial Contabil (NSC) que aprimore Declaragdo Anual do Contador, tornando-a
com uma linguagem compreensivel e didatica, incluindo, quando aplicavel, os
valores das distorcdes e os efeitos nos elementos das demonstragdes contabeis,
evitando termos e expressdes de uso interno e tendo como foco primordial os
usuarios da informacao.

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000

ITEM 8.27 (0010092-38.2021.6.15.8000) -(M3A3R1) Recomendar a SAO
que, com o apoio técnico da COF e SECON, aprimore o fluxo do processo de
conformidade de registro de gestdo com vistas a torna-lo abrangente o
suficiente para que todas as operagdes que necessitam de conformidade sejam
de fato enviadas, com a documentagdo que as fundamentem, a SECON para
serem analisadas, devendo manter controle de todos os registros ocorridos e
daqueles que ja receberam conformidade.

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000

ITEM 8.34 (0009990-16.2021.6.15.8000) -
(M4A12R2) Recomendar/alertar a SAO que, com o apoio técnico do Nucleo
Setorial Contabil (NSC), deve desenvolver controle(s) visando identificar lacunas
de avaliacbes e reavaliagdes de ativo imobilizado e intangiveis, devendo
comunicar a Diretoria-Geral, por meio de relatdrios gerenciais, o que for mais
relevante.

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000

ITEM 8.36 (0010095-90.2021.6.15.8000) -(M2A1R1) Recomendar a
SGP/COPAG que, sempre que houver desenvolvimento ou alteragao de planilhas
para calculos auxiliares, materialmente relevantes, a serem inseridos
posteriormente no SGRH, mddulo folha de pagamento, faca a validacdao ou
revisdo das formulas, das expressdes aritméticas ou funcgdes utilizadas, pela
chefia imediata ou servidor experiente nesse trabalho, além de registrar as
evidéncias dessa atividade, bem como registrar as evidéncias das revisdes
efetuadas nas folhas de pagamento, observando a segregacao de fungdes entre
quem langa os dados e quem revisa.

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
PROCESSO 0004943-
61.2021.6.15.8000

ITEM 8.16 (0010065-55.2021.6.15.8000) -(M1A2R1) Recomendar
ao Nucleo Setorial Contabil - NSC que, quando da elaboracdo das demonstracées
contabeis, faca avaliagdo da capacidade da entidade continuar em operagdo, nos
termos do MCASP, item 1.5.2 e NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes
Contabeis, itens 38 a 41 (Essa avaliagdo deve ser feita pelos responséaveis pela
elaboracdo das demonstracGes contadbeis levando em consideragdo toda a
informacdo disponivel sobre o futuro, observado o periodo minimo de doze
meses (mas ndo limitado a esse periodo) a partir da data de aprovacdo das
demonstracdes contabeis; precisam considerar fatores relacionados (a) ao
desempenho atual e esperado, (b) as reestruturagbes potenciais ja anunciadas
de unidades organizacionais, (c) as estimativas de receitas ou a probabilidade de
financiamento continuo do governo e (d) a outras fontes potenciais de
refinanciamento).

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -

EXERCICIO 2020 -
PROCESSO SEI
No 0004943-

61.2021.6.15.8000.

ITEM 8.28 (0010093-23.2021.6.15.8000)-(M4A2R1) Recomendar
a SEGMAC que, com o apoio técnico da ASPLAN, realize a gestdo de riscos de
seus processos mais relevantes, para identificar os riscos prioritarios para serem

AUDITORIA FINANCEIRA E
DE CONTAS ANUAIS -
EXERCICIO 2020 -
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tratados, nos termos da Politica de Gestdo de Riscos do TRE-PB (_Resolucdo | PROCESSO SEI
TRE-PB N© 11/2017). No 0004943-
61.2021.6.15.8000.

AUDITORIA NA AVALIAGAO
DE DESEMPENHO = DE
SERVIDOR EM ESTAGIO

ITEM 6.2 (0007287-78.2022.6.15.8000) - Recomendar/alertar a SGP que,
por intermédio da Secdo de Lotagdo e Desempenho - SELDE, mantenha a

adogdo do(s) controle(s) que utiliza(m) para garantir o cumprimento dos prazos, -
2 . PROBATORIO -
das fases e da forma do processo de Avaliagao de desempenho de servidor em
estagio probatério. (achado A2); PROCESSO 0007287-
glop ' ' 78.2022.6.15.8000

7. CONCLUSOES

Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso 1V, da Constituicdo
Federal, e nos termos do art. 50, inciso II e do art. 99, inciso III, da Lei 8.443, de 16.07.1992,
as Demonstracdes Contdbeis do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba - TRE/PB, compreendendo
o Balango Patrimonial (BP) em 31 de dezembro de 2022 e as Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais (DVP)
para o exercicio findo, bem como as correspondentes Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis, e as respectivas operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstracGes contabeis.

Os objetivos da auditoria sao obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial, financeira e orgamentaria do TRE/PB em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagoes, transagdes ou os atos
de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos.

7.1. Seguranga razoavel e suporte as conclusoes

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma
distorgdo ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstracdes contabeis e
os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisGes tomadas
com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 - Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 - Norma para auditoria de conformidade, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2019 ndo
foram auditadas e ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais
continham distorcdes que afetavam de forma relevante as demonstragdes contdbeis de 31 de dezembro de
2022.

Foram realizadas as avaliagbes especificas requeridas pelos itens 10 a 15 (Descrigdo da estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel) da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 - Formacgdo de opinido e emissdo do relatdrio
do auditor independente sobre as demonstragGes contdbeis, para extrair as conclusGes expressas a seguir, que
fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

7.2. Conclusdo sobre as demonstracoes contabeis

Concluimos que as distor¢cbes ndo corrigidas, descritas nas SubsecGes 3.1 - Distorgdes de
valores e 3.2 - Distorgdes de classificagao, apresentagdo ou divulgacdo da Secdo 3 - Achados de Auditoria deste
relatorio, ndo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e sem efeitos generalizados sobre as
demonstracdes contabeis acima referidas, uma vez que: (i) se restringem a elementos, contas ou itens
especificos das demonstragdes contabeis; (ii) ndo representam parcela substancial das demonstracGes contabeis
(R$ 1.838.067,37 dos ativos, em termos percentuais 1,79% do ativo total da entidade); e (iii) em relacdo as
divulgagbes, as distorgdes ndo afetam, de forma significativa, o entendimento das demonstragdes contdbeis
pelos usuarios.

7.3. Conclusao sobre a conformidade das operacgoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

Concluimos que os desvios de conformidade descritos na Subsecdo 3.3 - Desvios de
Conformidade, da Secdo 3 — Achados de Auditoria deste relatério, ndo sdo relevantes,_individualmente ou em
conjunto, ndo generalizados nas operagdes, transacées ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragées contabeis acima referidas, decorrentes de erros.
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7.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Como registrado na secgdo intitulada "Conclusdo sobre as demonstracdes contabeis", os achados
correspondentes as distorgdes de valor e de classificagdo, apresentagcdo ou divulgacdo ndo sdo relevantes,
individualmente ou em conjunto, e sem efeitos generalizados sobre as demonstracdes contdbeis, portanto, ndo
impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contébeis; e os
achados referidos na secao "Conclusdo sobre a conformidade das transacOes subjacentes" ndo impactam,
igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art. 16,
inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o julgamento
pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na formulagcao das opinides
expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o
trabalho.

7.5. Apuracao e eventual responsabilizacdao de responsaveis

Em principio, apesar das distorgdes levantadas, consoante Secdo 3 - Achados de Auditoria deste
relatério, ndo foram identificados nesta auditoria atos que possam caracterizar apuracdo e eventual
responsabilizacdo de responsaveis.

7.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberagdes propostas citam-se
o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informacGes e o aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem
como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A comunicacdo a administracdo do TRE/PB das distorgdes detectadas apds a auditoria, por
exemplo, permitird que o ativo imobilizado para 2022 seja ajustado a efetiva existéncia fisica e situacao,
representando 1,79% do ativo total (R$ 1.838.067,13 milhdo), gerando informagao mais fidedigna que, por
sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual e incrementa a confianca dos
cidadaos na instituicao.

Os beneficios quantitativos financeiros que poderdo ser obtidos, caso as agdes contidas nas
propostas de encaminhamento venham a ser adotadas, sdo estimados, em carater preliminar, em torno de R$
1.838.067,13, em decorréncia de corregdo de impropriedades a que se referem os achados 3.1.1 a 3.1.3.

O volume de recursos auditados por meio contas contabeis selecionadas
representaram, conjuntamente, 95,82% do Ativo Total e em valores absolutos R$ 98.216.467,26, os
quais constam do Balancgo Patrimonial (BP) em 31 de dezembro de 2022. Em relagdo as despesas constantes
da Demonstracbes das Variacbes Patrimoniais (DVP), representam 83,53% e, em termos absolutos
R$ 170.988.992,23.

8. RECOMENDAGOES

Neste tdépico sdao apresentadas as 28 (vinte e oito) recomendagdes propostas, as quais estdo
elencadas na ordem dos achados constantes do item 3 deste relatorio:

8.1 - M29A2R1 - Recomendar/alertar a Assessoria Setorial Contabil - ASC que acompanhe o
andamento da adequacgdo do SPIUNET as normas contabeis de reconhecimento da reavaliacao e
que, até 13, proceda como indicado na Orientacdo SOF/TSE n° 1/2022, isto €, divulgando em
notas explicativas os impactos gerados nas demonstragdes contabeis, decorrentes do
reconhecimento inadequado da reavaliagao.

8.2 - M27A1R2 - Recomendar a STIC que ao fazer uso de qualquer ativo de TICs em carater
temporario, institua controle, preferencialmente em forma de alertas/alarmes automaticos, com
aviso no sentido de solicitar por escrito a unidade responsavel pela "baixa" do ativo
imediatamente apds encerrado o periodo de uso. No caso de licengas de softwares, tal alerta
deve ser gerenciado no escopo da ferramenta objeto da recomendagdo R3, Achado A3, da
"AUDITORIA INTEGRADA DA JUSTICA ELEITORAL, PROCESSO DE GESTAO DE INFRAESTRUTURA
DE TIC, COM ENFOQUE NA GESTAO DE ATIVOS" (1036725).

8.3 - M27A1R3 - Recomendar a STIC que nas manifestagbes em processos de SEI de inventario
conste um "de acordo" por parte do(a) responsavel pela unidade que detém a guarda dos bens,
sempre que tal manifestacdo tenha sido emitida por outro Gestor(a) na cadeia de comando
da Secretaria.
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8.4 - M28A4R1 - Recomendar a Diretoria-Geral que vede toda e qualquer movimentacao de
material durante a realizacdo do inventario, ressalvada situacdo excepcional, condicionada a
apresentacdo de justificativa, a juizo do Presidente da Comissdo de Inventario, conforme IN
TRE/PB n° 03/2021, art. 48, §1°. Caso autorizada, deve-se fazer controle dos bens
movimentados de forma separada do inventario para fins de compatibilizacdo e demonstragado
das eventuais diferencas identificadas no inventario.

8.5 - -M28A4R2 - Recomendar a Diretoria-Geral que avalie, junto com a SAO, COMAT, SEGEP e
ASC, a possibilidade de realizar o inventario "in loco" por amostragem nos anos eleitorais (e o
inventario total em anos ndo eleitorais), definindo a amostragem das unidades que serdo
verificadas "in loco" no ano eleitoral, por exemplo, de acordo com o maior potencial de risco dos
bens da unidade ou materialidade dos bens da unidade ou mesmo definir como amostra as
unidades que estdo com maiores problemas para fechar o inventdrio realizado no ano nao
eleitoral (tudo conforme art. 47 da IN TRE/PB n° 03/2021).

Registramos que o TSE realiza inventdrio por amostragem do acervo de bens
permanentes: PORTARIA TSE N© 1167 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022.

8.6 - M28A5R1 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral, em conjunto com a SAO, COMAT,
SECOMP e ASJUR, que avaliem e deliberem pela possibilidade ou ndao de considerar na elaboracao
das médias ou medianas das pesquisa de precos para contratacdes os precos ofertados a vista,
tendo em vista que o tribunal paga dessa forma e a IN SEGEs/ME n© 65, art. 29, apenas cita que
devem ser desconsiderados na formacdo do preco os valores inexequiveis, os inconsistentes e os
excessivamente elevados, sem qualquer referéncia para desconsiderar eventuais precos a vista.

8.7 - M28A5R2 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral, SAO e COMAT que trabalhem para
garantir que a SECOMP possua tempo suficiente e adequado para realizar com qualidade e
criticidade a cotacdo de precos das contratacdes, diante da evidenciada correlagdo entre os
precos pesquisados e os precos contratados pelo tribunal (o art. 7° da IN TRE/PB n°© 01/2018
assegura o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a SECOMP realizar a cotacdo de precos).

8.8 - M28A7R1 - Recomendar a Diretoria-Geral, SAO, COMAT e SEGEP que avaliem e deliberem
pela necessidade ou ndo de alterar o normativo interno que trata dos bens moveis (IN n®
03/2021) no sentido de exigir a emissdo de termo de transferéncia ou autorizagdo de saida de
bens em qualquer situacdo, ndo apenas para manutencdo como esta descrito no art. 40 da citada
IN.

8.9 - M28A8R1 - Recomendar a Comissdo de Etica do tribunal que trabalhe a disseminacdo de
temas relacionados a Etica com foco na prevencao de riscos de fraude e corrupgao, inclusive para
os empregados das empresas terceirizadas que prestam servico ao tribunal, podendo
disponibilizar/realizar, inclusive, treinamentos e/ou palestras (trabalho que pode ser realizado
com o auxilio da Escola Judiciaria Eleitoral).

8.10 - M28AS8R2 - Recomendar a Diretoria-Geral, SAO e ASJUR que avaliem e deliberem pela
possibilidade ou ndo de incluir nos termos de referéncia das futuras contratacbes de empresas de
terceirizadas, em especial de seguranca, a necessidade de assinatura pelos empregados de termo
de compromisso ou documento similar para atestar conhecimento e observancia das normas
éticas e de integridade do TRE/PB (conforme art. 2°, §2° da Resolucdo TRE/PB n® 21/2014 e art.
20, paragrafo Unico, da Resolucdao TRE/PB n© 1/2022).

8.11 - M29A3R1 - Recomendar a Segdo de Contabilidade - SECON que avalie os fatos
administrativos submetidos a conformidade de registro de gestdo sob a perspectiva patrimonial e
faca constar tal avaliagdo na conformidade inserida em cada processo analisado.

8.12 - M31A1R1 - Recomendar/Alertar a DG e o Comité de Governancga das Contratagdes sobre
a necessidade de implementar agdes voltadas ao monitoramento e o impulso de medidas visando
o melhor alcance dos objetivos e diretrizes emanadas da Resolugao TRE-PB n° 14/2022, a
exemplo de impulsionar o aumento de compras compartilhadas e obter resultados
futuros satisfatérios em relagdo ao seu indicador de desempenho; promover parcerias
institucionais com a finalidade de impulsionar a realizacdo de compras compartilhadas; criar
equipe multidisciplinar para atuar como instancia consultiva e suporte técnico as compras
compartilhadas; atentar para o risco de considerar a simples adesdo a ata de registro de precos
como compra compartilhada, pois esse pode ndo ser o entendimento mais adequado; promover a
discussdao e aprovacdo do Plano de Tratamento de Riscos até 31/10 de cada exercicio;
impulsionar a definicdo dos perfis de competéncia das fungGes-chaves do processo de
contratacao do TRE-PB para potencializar a selegao e a capacitagao de pessoal.

8.13 - M26A1R1 - Recomendar/Alertar a STIC, junto a Comissao Permanente de Avaliacdo de
Bens de Informatica (CPABI), que implantem rotina permanente de desfazimento de bens, com
periodicidade minima semestral, nos termos do §2°, Art. 51 da Instrucdo Normativa 03/2021
(1281470).

8.14 - M26A1R2 - Recomendar a STIC que nos processos de aquisicbes de bens que se
destinem a atualizar a infraestrutura, substituindo ativos que estdo se tornando obsoletos, avalie,
quantifique e identifique, ja na fase de planejamento da contratagdo, quais dos bens, que serdo
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substituidos, tem potencial de classificacdo inservivel apds a substituicdo, antecipando assim o
enquadramento de tais bens nas rotinas de desfazimento recomendadas em M26A1R1.

8.15 - M26A2R1 - Recomendar ao Comité de Governanca das ContratacGes que contemple os
normativos e praticas seguidos nas fases do ciclo de contratacdo (Planejamento, Selecdo de
fornecedor, Gestdo do contrato) com parametros ou niveis de severidade nos controles adotados
de acordo com a materialidade do bem a ser adquirido ou servigo a ser contratado.

(Exemplo:
Contratacoes nivel critico:

- Contratacbes e aquisicbes de valores mais vultosos (a partir de valor X, ou X
salarios minimos) terdo exigéncias maiores de garantias;

- Contratacdo de servicos que impactam em atividade essenciais sera exigido prova
de conceito (versdao demonstrativa em operagao) na fase de licitagao;

- Aquisigdo de bens acima do valor X havera contratagdo de seguro;

- Avaliacdo de riscos da prépria solucdo a ser contratada, ndo apenas do processo
de contratacgao;

- Aquisicdo de tecnologia da qual dependera diretamente servigos essenciais,
criticos, demandara capacitacdo minima de x horas de servidores do quadro
permanente.

Contratacoes nivel moderado

- Apresentacao de planilha de acompanhamento de risco na pauta das reunides do
Comité Gestor;

- Avaliacdo de riscos da propria solucdo a ser contratada, ndo apenas do processo
de contratagao;

etc..)

8.16 - M26A3R4 - Recomendar a SAO que ao realizar cotagdes de pregos de itens de TICs, de
uso comum, diversifique as fontes das cotagbes entre as possibilidades previstas nos normativos
e guias de boas praticas de contratacdo do TCU, ndo se restringindo a precos praticados em atas
de registro de precos.

(Esta recomendacgéao possui relacédo direta com
a recomendacdo M28A5R2: Recomendar/alertar a Diretoria-Geral, SAO e COMAT
que trabalhem para garantir que a SECOMP possua tempo suficiente e adequado
para realizar com qualidade e criticidade a cotacdo de precos das contratacoes,
diante da evidenciada correlacdo entre os pregos pesquisados e 0S pregos
contratados pelo tribunal (o art. 7° da IN TRE/PB n° 01/2018 assegura o prazo de
15 (quinze) dias Uteis para a SECOMP realizar a cotacdo de precos).

8.17 - M26A4R1 - Recomendar/Alertar a STIC e demais unidades demandantes de contratacdo
de solugdes de TICs que, nos documentos que compdem a fase de planejamento da contratagao,
passem a expressar 0s objetivos perseguidos em termos objetivos, verificaveis, permitindo
posterior avaliagdo preferencialmente qualitativa e/ou quantitativa.

Sdo exemplos de objetivos verificaveis para contratagdes de TICs:

- Viabilizar a implantacdo de um novo servigo (como verificar: comparagao do
catalogo de servicos antes depois da contratacdao, constando o novo servico em
produgao);

- Aumentar o alcance/publico alvo de um servico ja existente (como verificar:
comparagdo do tamanho do publico alvo atendido antes X depois da implantagdo)

r

- Absorver o crescimento da demanda advinda da ampliagdo ou implantacdo de um
novo servico (como verificar: niveis de tempo de resposta, disponibilidade do
servico antes x depois da ampliacdo/implantacao de novo servico);

- Garantir a manutencao do nivel de disponibilidade dos servigos essenciais em face
a maior demanda pelo crescimento vegetativo do publico alvo (como verificar:
comparar a disponibilidade dos servigos essenciais no decorrer dos anos com o
registro do crescimento da demanda);

- Atender ao crescimento da demanda por armazenamento de dados em face a
implantagdo/expansdo de servigos. (como verificar: medir periodicamente o
crescimento da demanda por armazenamento, comparar com o0 crescimento
estimado, comparar com a capacidade de armazenamento disponivel apds a
aquisicao).



8.18 - M26A4R2 - Recomendar/Alertar a ASJUR que verifique nos documentos que compdem a
fase de planejamento das contratagdes de TIC se foram expressos os objetivos perseguidos em
termos objetivos, verificaveis, permitindo posterior avaliagdo qualitativa e/ou quantitativa.

8.19 - M26A4R3 - Recomendar/Alertar ao Comité de Governanga de TIC que acompanhe e
analise a efetividade das contratacées de TICs com base nos critérios definidos nos termos da
recomendacao M26A4R1.

8.20 - M26A4R4 - Recomendar a SAO, com apoio/suporte da SEAGI, que ajuste os modelos de
documentos usados nas varias fases do processo de contratagdo para que conste explicitamente
em todos, e com a mesma identificacdo, secdo descrevendo os resultados almejados.

8.21 - M30A1R1 - Recomendar a SGP, em conjunto com a COPEP, SERF, SIPRE e Assessoria
Técnica da SGP, que avaliem a melhor forma de operacionalizar o processo de trabalho relativo as
substituicGes de FCs/Cls no ambito do TRE/PB, a fim de compatibilizar o procedimento com a
forma definida no art. 38 da Lei 8.112/90: designacao prévia dos substitutos e substituicdo
automatica.

Considerando as respostas das unidades do Tribunal ao achado de auditoria, para a
avaliacdo proposta na recomendacao, a SGP deve analisar e considerar:

1. o seguinte comentdrio da Direcdo-Geral: essa situagdao normalmente ocorre pela
fato de existir uma vinculagdo do sistema de Didrias e do Sistema SGRH ao
Sistema de Substituicdo Indica. Assim, por exemplo, caso a diaria ainda ndo tenha
sido deferida, ou o usufruto de banco de horas, o Sistema Indica ndo permite a
indicacdo de substituto(a) e finda por tal substituicdo ser legalmente efetivada apds
o periodo de substituicdo;

2. as designagbes devem ser automaticas, previamente definidas, mas é claro que
isso deve ser feito apenas quando for possivel;

3. as designacdes devem ser automaticas, com a publicagdo prévia da portaria de
designacdo do(s) substituto(s), seja com bastante antecedéncia, seja pouco tempo
antes da substituicdo, mantendo o procedimento atual com indicagdo no sistema
Indica;

4. estudar minuta de normativo que contemple todas as hipdteses de substituicGes
e que estabeleca uma cadeia de substituicdes automaticas (tentar simplificar o
processo de trabalho referente as substituicdes, podendo serem observados, como
fonte e comparativo, os regulamentos do TSE, STJ e CJF;

5. avaliar a manutencdo do Sistema Indica ou mesmo seu aperfeicoamento;

6. caso seja deliberada pela necessidade de ajuste(s) em sistema(s), solicitar que
essa(s) solicitagdo(0es) entre(m) na lista sequencial de prioridades da STIC;

8.22 - M30A3R1 - Recomendar/alertar a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, por intermédio
da Secao de Inativos, Pensionistas e Requisitados - SIPRE, que aperfeicoe os controles
administrativos utilizados pela SIPRE para dgerir os riscos de ocorréncias de erros ou
inconsisténcias nos registros das informagdes ou dados inseridos nos processos de aposentadoria
e requisicdo de servidores (a titulo de sugestdao propde-se que seja ampliado o numero de
servidores capacitados para analise dos processos de aposentadoria e de requisicdo de
servidores, visando possibilitar um procedimento de revisdao das informacdes inseridas nos
processos e nos sistemas por outro servidor daquela unidade técnica. Além disso, propde-se a
SGP que adote medidas visando solucionar o problema apresentado pela SIPRE de alto indice de
absenteismo na unidade).

8.23 - M37A1R1 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral somente deferir solicitagdo de diarias
em que haja descricdo detalhada, particularizada, do objetivo da viagem e pressupondo,
obrigatoriamente, a compatibilidade entre o motivo do deslocamento com o interesse publico, as
atribuicGes do cargo efetivo e as atividades desempenhadas no exercicio da fungdo comissionada
ou do cargo em comissao, nos termos da Portaria PTRE n°© 364/2019, notadamente art. 3° (deve
haver descricdo do trabalho a ser desenvolvido, interesse, contribuicdo para os objetivos da
entidade ou demonstracao da correlacdo institucional do evento com a missdo da Justica Eleitoral
e que o deslocamento é com menor custo possivel - inclui a descrigdo da eventual necessidade
de ida no dia anterior e/ou retorno no dia posterior).

8.24 - M37A1R2 - Recomendar a Diretoria-Geral que oriente todos os magistrados e servidores
sobre a necessidade de que, nas solicitacdes de diarias, deve-se descrever detalhadamente o
objetivo da viagem, deve haver descricdo do trabalho a ser desenvolvido, contribuicdo para os
objetivos da entidade ou demonstracdao da correlagao institucional do evento com a missao da
Justica Eleitoral e que o deslocamento € com menor custo possivel - inclui a descricdo da
eventual necessidade de ida no dia anterior e/ou retorno no dia posterior.
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8.25 - M37A4R1 - Recomendar/alertar a Diretoria-Geral que adote providéncias no sentido de
tornar efetivas as regras constantes no art. 34 da Portaria PTRE n° 364/2019, quanto
a comprovagdo dos deslocamentos que gerem o pagamento de diarias, inclusive reiterando
orientacao a todos os servidores e magistrados.

8.26 - M37A5R1 - Recomendar a Diretoria-Geral que oriente todos os magistrados e
servidores que devem preencher o formulario de prestacdo de contas (seja fisico ou mesmo no
meio eletrénico) com horarios reais de chegada e saida, bem como devem ser assinados de
imediato, e ndo posteriormente, tanto pelo favorecido quanto pelo atestante.

8.27 - M37A6R1 - Recomendar & Comissdo de Etica que trabalhe a disseminacdo no Tribunal de
temas relacionados a Etica com foco na prevengao de riscos de fraude e corrupgdao, bem
como disseminar a cultura da economicidade dos deslocamentos com pagamento de diarias (e
outros tipos de pagamento, como servico extraordindrio) e, consequentemente, gerar
economicidade do gasto publico (trabalho que pode ser realizado com o auxilio da Escola
Judiciaria Eleitoral).

8.28 - M37A7R1 - Recomendar a Diretoria-Geral que avalie, com a SGP, COPEP e SEPAD, a
necessidade de aperfeicoamento do sistema de Diarias, conforme sugestdes abaixo, surgidas nas
discussOes sobre os achados de auditoria (e, caso entendam pertinente, envie a solicitagdo a
STIC/COSIS para que seja verificada a possibilidade de alteracdo do sistema de Diarias, de
acordo com a ordem de demandas prioritarias daquela Coordenadoria de Sistemas):

1. melhoria do processo de desconto do auxilio alimentagdo quando do
recebimento de diarias, no caso dos servidores que ndo recebem esse auxilio pelo
TRE/PB: alteracao do sistema de Diarias para ser inserida uma opgdo de obrigar ao
servidor, no momento da solicitagdo das diarias, declarar se recebe ou ndo o auxilio
alimentacao na origem; avaliar como sugerido pela DG a possibilidade de "incluir
no tramite do cadastramento desses servidores no sistema a inclusdo do
contracheque com a coleta da informacdao da existéncia ou nao do auxilio
alimentacao";

2. analise da sugestdo da SGP de que no campo "Objetivo da Viagem" pudesse ser
inserida uma Nota de Rodapé com a orientagdo: "deve haver descricdo do trabalho
a ser desenvolvido, interesse, contribuicdo para os objetivos da entidade ou
demonstracdo da correlacdo institucional do evento com a missdo da Justica
Eleitoral e que o deslocamento é com menor custo possivel - inclui a descricdo da
eventual necessidade de ida no dia anterior e/ou retorno no dia posterior - SOB
PENA DE INDEFERIMENTOQO".

3. outro aspecto a ser analisado: possibilidade de ser implementado para as
situagdes que assim exigirem: TEMPO DE TRABALHO ESTIMADO. Facilitaria muito a
anadlise da DG especialmente quando envolve atividade de manutencdo, engenharia
ou de tecnologia;

4. a sugestao da DG de que seja avaliada a possibilidade de que a prestacao de
contas de diarias, em viagens feitas para zonas eleitorais, seja realizada por meio
do proprio registro de ponto, com melhoramento do SGRH, de forma que seja
facilmente visualizado no sistema o local de batimento do ponto dos servidores.

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Neste item sdo apresentadas as propostas de encaminhamento deste relatdrio, com vistas ao
melhor cumprimento do prazo para cumprimento das recomendagdes aprovadas pela Presidéncia.

Nesse sentido, é recomendado o encaminhamento do processo SEI contendo o relatério final a(s)
seguintes unidades e/ou comissdes, sem prejuizo da administracdo entender necessario dar conhecimento a
outros setores e/ou comissoes:

9.1 - a PTRE (Presidéncia) para ter conhecimento global da auditoria e possa analisar e deliberar
sobre o relatdrio, em especial a respeito das recomendacdes, inclusive, no caso de acatamento,
estabelecendo o prazo as unidades para cumprimento e/ou apresentacdo de plano de agdo,

9.2 - a DG (Diretoria Geral), e unidades subordinadas mencionadas nas recomendacées, para ter
conhecimento global da auditoria, dar cumprimento as deliberacées da Presidéncia acerca deste
relatério, acompanhando as providéncias adotadas pelos setores envolvidos no cumprimento de
todos os itens;

9.3 - a SAO (Secretaria de Administracdo e Orgamento), e unidades subordinadas mencionadas
nas recomendacbes, para ter conhecimento global da auditoria e dar cumprimento as
deliberagbes da Presidéncia;

9.4 - a SGP (Secretaria de Gestdo de Pessoas), e unidades subordinadas mencionadas nas
recomendacoes, para ter conhecimento global da auditoria e dar cumprimento as deliberacdes da



Presidéncia;

9.5 - a STIC (Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo), e unidades subordinadas
mencionadas nas recomendagdes, para ter conhecimento global da auditoria e dar cumprimento
as deliberagdes da Presidéncia;

9.6 - A Comissdo de Etica do Tribunal para ter conhecimento global da auditoria e dar
cumprimento as deliberagdes da Presidéncia.

Por oportuno, ressalta-se que caso a Administracdo ndo concorde com o posicionamento desta
auditoria interna e opte por ndo seguir as recomendagdes, isso deve ficar claro na decisao, a fim de que seja
avaliada a possibilidade de, na fase de monitoramento, considerar-se finalizadas as recomendagdes. Contudo, é
valido destacar que, decidindo assim, a Administracdo assume a responsabilidade pelos riscos envolvidos da ndo
implementagdo das recomendagoes.

Isto posto, submete-se o presente Relatério Final de Auditoria a Douta Presidéncia para
conhecimento e deliberagdo.

E o relatdrio.
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