TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES



I - Apresente a necessidade a ser atendida:

Garantir adequadas condi¢cdes para o manuseio, 0 armazenamento e o transporte das urnas eletronicas.

II - Indique o publico-alvo (unidades organicas, autoridades, servidores, outros) da contratacio:

TSE e Tribunais Regionais Eleitorais (TRE).

III - Indique a(s) consequéncia(s), caso ndo haja atendimento da necessidade:

Possibilidade de danificacao das urnas eletronicas e consequente necessidade de manutencao.

IV - Indique o alinhamento da necessidade ao Planejamento Estratégico do TSE:

A necessidade apresentada esta alinhada ao Objetivo Estratégico "assegurar a legitimidade do processo eleitoral”.

V - Indique o resultado da pesquisa de mercado feita para identificacdo das solucées que atendem as necessidades
explicitadas:

A area técnica desconhece outra solucdo de mercado que atenda a todas as necessidades demandadas para a resolu¢do do
problema ou alcance do objetivo esperado. Portanto, ndo foi realizada pesquisa de mercado.

VI - Indique as Soluc¢des implantadas por 6rgios publicos:
Tendo em vista que a urna eletrdnica, e consequentemente sua embalagem, é solugdo de uso exclusivo da Justica Eleitoral,
nao ha como indicar solugdes implantadas por outros 6rgaos.

VII - Indique a descricido completa da solucio que, por entendimento do signatario deste documento, melhor
atendera a necessidade especificada neste documento:

A solucdo consiste em adquirir embalagem de papeldo, seguindo as especificacbes contidas no projeto técnico
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT, em decorréncia do Contrato TSE n?® 26/2018 (SEI n? 0691540),
conforme a Informag¢do SIPT/COTEL/STI n? 8/2021 (SEI n? 1654651). A solugdo esta vinculada aos modelos das urnas ja
existentes (UE2009, UE2010, UE2011, UE2013 e UE2015), ndo havendo outra possibilidade para atendimento da
necessidade.

A Resolucdo TSE n? 23.530/2017 que trata da forma de aquisicdo de suprimentos para as Eleicdes, trouxe direcionamento
institucional para que a aquisicdo das embalagens ocorra na modalidade denominada mista, mediante Ata de Registro de
Pregos gerenciada pelo TSE, com os TREs na qualidade de participes.

O TSE registrara quantitativo para manutencdo das suas préprias urnas da reserva técnica, e para recompor a reserva técnica
de embalagem a fim atender, a qualquer tempo, as demandas extemporaneas dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) em
decorréncia de situagdes que se apresentem bastante proximas do pleito, bem como atender as necessidades advindas de
eventuais sinistros em local de armazenamento ou almoxarifado regional (incéndio, alagamento, desabamento), de aprovacao
de eleicoes suplementares, referendos, plebiscitos ou consultas populares, entre outras necessidades emergenciais, de forma
que nao haja tempo habil para nova aquisi¢ao ou aditivo a contrato vigente.

Pesquisando o mercado, percebe-se que houve aumento do valor do papel e papelao, em virtude:

1) do desabastecimento do mercado de papel reciclado - fonte principal de matéria-prima. Devido a pandemia e ao
pagamento do auxilio-emergencial, os catadores de material reciclavel afastaram-se de suas atividades, que provocou a
destinacao desse tipo de material aos lixdes publicos;

2) do aumento da procura por embalagens de papel e papeldao em razado dos servigcos de delivery e e-commerce;

3) da alta do ddlar, o que provocou o aumento do indice de exportacao de papel.

Os prazos para fornecimento sao:

1) até 50 (cinquenta) dias corridos, para o contrato celebrado pelo TSE, contados a partir da notificagdo da aprovagdo da
amostra.

2) até 50 (cinquenta) dias corridos para contratos posteriores maiores ou iguais a 5.000 unidades, contados a partir da
publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial da Unido (DOU);

3) até 40 (quarenta) dias corridos, para contratos posteriores maiores ou iguais a 2.000 e menores que 5.000 unidades,
contados a partir da publicacido do extrato do contrato no Diario Oficial da Unido;

4) até 30 (trinta) dias corridos, para contratos posteriores menores que 2.000 unidades, contados a partir da publicacido do
extrato do contrato no Diario Oficial da Unido.

VIII - Indique o(s) estudo(s) realizado(s) ou o(s) critério(s) adotado(s) para definir o calculo e a quantidade da
necessidade:
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De acordo com a Informagdo SEUE/COTEL/STI n2 9/2021 (SEI n2 1682147), para recompor a reserva técnica do TSE, sera
necessario adquirir 443 embalagens, que representam o teto da ata, sendo que 88 unidades devem ser do modelo UE2015 e
355 unidades para os demais modelos (embalagem genérica).

0O levantamento dos quantitativos por Tribunal serd repassado pela AGEL quando da etapa de levantamento de precos,
conforme definido em reunido realizada em 26/05 do corrente ano, com participacao da DG e de equipes da AGEL, SAD e STI.

Cabe destacar que nao sera incluido o histérico de consumo dos TREs, pois o quantitativo de embalagens e o teto da ata sdo
definidos por cada TRE, uma vez que diversos fatores influenciam tanto o pedido inicial quanto o teto da ata: estoque de cada
Tribunal, agregacido de se¢des, remanejamento de urnas entre os TREs, aspectos ambientais e condi¢des de armazenamento
que diferem entre os TREs, que inviabilizam a correta estimativa baseada em consumo pretérito.

IX - Indique se a solucdo eleita é divisivel ou nao, levando em consideragido o mercado que a fornece:

Por ser a dimensdo da UE2015 diferente dos outros modelos de urnas, havera a necessidade de aquisi¢do de 2 (dois) modelos
diferentes de embalagens.

Portanto, tecnicamente é possivel a divisdo da contratacdo em 2 (dois) itens (embalagens para UE2015 e embalagens para
UE2009, UE2010, UE2011 e UE2013), ressaltando que cada item ird requerer os testes de aprovacdo de amostras.

No entanto, o fornecimento das embalagens por uma tinica empresa (por lote) leva a diluicdo do custo dos testes a serem
realizados no Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT, possibilitando a redugao do custo de aquisicao.

Por outro lado, por se tratar de contratacdo mista nos termos da Resolucdo TSE n® 23.530/2017, uma segunda empresa em
nivel nacional oneraria o TSE e os TREs com dupla gestdo contratual do mesmo objeto, além de outros riscos inerentes, tais
como diferenca na padronizacgdo, precos discrepantes entre as empresas, reducdo no ganho de escala.

X - Indique, entre outras, as restricdes internas de carater técnico, operacional, regulamentar, financeiro e
orcamentario, que possam dificultar a implementacao da Solucio eleita:

Os requisitos de sustentabilidade indicados abaixo, transcritos da Informa¢do AGES/GAB-DG n® 121/2019 (1192716), que
consta como referéncia no Painel GPS Gerencial - Critérios de Sustentabilidade da SMG, sdo aplicaveis ao objeto a ser
adquirido e serdo incluidos no termo de referéncia:

e Apresentacdo do CTF/APP Ibama
e Apresentacdo de Certificado de Origem Controlada da Madeira

XI - Indique o valor estimado para a contratagao:
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Quantidade do TSE x valor da ultima contratagdo:
88 unidades da embalagem UE2015 + 355 unidades da embalagem UE2009, UE2010, UE2011 e UE2013 = 443 x R$ 24,90 =
R$11.030,70 (onze mil trinta reais e setenta centavos).

A aquisicdo anterior teve o custo unitario de R$ 24,90 (vinte e quatro reais e noventa centavos), com previsdo de aquisi¢io de
até 28.005 (vinte e oito mil cinco) unidades da embalagem de papelao genérica para urnas modelos 2009, 2010, 2011 e 2013
e de até 7.492 (sete mil, quatrocentos e noventa e dois) unidades de embalagem de papelao para urnas eletronicas modelo
2015 para o TSE e os TREs.

Para o TSE foram registradas 355 (trezentos e cinquenta e cinco) unidades de embalagem genérica
UE2009/2010/2011/2013 e 88 (oitenta e oito) unidades embalagem para UE2015, tendo sido firmado o Contrato TSE n®
28/2020 para aquisicao de 50 (cinquenta) unidades de embalagem para UE2009/2010/2011/2013 e de 30 (trinta) unidades
de embalagem para UE2015 no valor total de R$ 1.992,00 (um mil novecentos e noventa e dois reais). Entretanto, houve
inexecucao total do contrato.

Cabe destacar que, por nao ser produto de prateleira, ha dificuldade de se realizar cotagdo pelas caracteristicas unicas dos
produtos. Ainda, em virtude do pequeno quantitativo a ser adquirido para TSE (por ser aquisicdo descentralizada, os
quantitativos dos TREs serao informados futuramente e constardo da Ata de Registro de Pregos), qualquer cotagdo realizada
neste momento nao refletird o prego a ser ofertado na licitagdo, momento em que constara todo o quantitativo a ser adquirido
pela Justica Eleitoral.

Sugere-se que a proposta de precos seja apresentada discriminando o custo unitario por unidade da federagdo, de acordo
com o0s respectivos itens de custos. A sele¢do da proposta mais vantajosa devera considerar o menor valor global.

TRE (UF) Valor (R$)
AC
AL
AP

DF

TSE (DF)

XII - Aquisi¢ao anterior no TSE:

Ne do Processo: | No processo de aquisicao anterior, 4 empresas participaram do Pregdo Eletronico n®
2019.00.000005549-1 16/2020, havendo os seguintes questionamentos/pedido de impugnacao:

Empresa Athon Comercial E Distribuidora Ltda. EPP (SEI n2 1266040)

1. Sobre testes no IPT:

Conforme Parecer da Comissdo de Assessoramento Técnico - CAT (SEI n21267518):
A empresa em seu pedido de impugnacao alega, in verbis:

47. Submeter as amostras das embalagens aos testes do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT e té-las aprovadas dentro dos prazos previstos neste Termo de
Referéncia. No que se refere a testes ndo deverd ser exclusividade para os testes
apenas um laboratério o IPT, por uma questdo de escolha abrir para outros
laboratérios desde que sejam acreditados pelo INMETRO.

A par do pedido supra, o Instituto de Pesquisas Tecnolégicos (IPT), vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado de
Sdo Paulo, é um dos maiores institutos de pesquisa do Brasil e conta com laboratorios e
equipe de pesquisadores e técnicos altamente capacitados, atuando em varias areas,
dentre elas: inovagdo, pesquisa & desenvolvimento; servicos tecnoldgicos; e
desenvolvimento & apoio metrolégico.

O IPT é referéncia nacional na area metrologica, com diversos laboratérios acreditados
pelo Cgcre/Inmetro.
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Dentro do organograma do IPT, o Laboratério de Celulose, Papel e Embalagem (LCPE) do
IPT atua em quatro segmentos principais: fabricantes de papel e celulose, usuarios e
convertedores de papel, fabricantes de insumos e equipamentos para papel e celulose,
bem como no segmento de embalagens e sistemas de acondicionamento. Além disso, o
LCPE possui atuagdo especial no apoio a qualidade e sistemas de controle de produtos
para o setor publico.

Para a avaliacdo da qualidade das embalagens para urna eletrénica e garantia que as
mesmas ao serem armazenadas dentro destas embalagens permane¢am integras ao
serem submetidas, principalmente, a diferentes condi¢des de transporte, empilhamento
e quedas é necessario que a Instituicdo que fara os testes nas embalagens possua, além
de conhecimentos técnicos de producdo de embalagens, expertise quanto a
determinacdo de normas técnicas que satisfacam a premissa de que as embalagens
garantam a integridade das urnas, bem como possua laboratdrio especializado na
realizacao de ensaios baseados nessas normas técnicas.

Os conhecimentos técnicos e recursos laboratoriais especializados, bem
como expertise quanto a determina¢do de normas técnicas sao encontrados no IPT. Cabe
destacar, também, que as normas técnicas que hoje embasam os testes e parametros de
aprovacdo ou rejeicdo das embalagens foram elaboradas por aquele Instituto.
Registra-se que a exigéncia de realizacdo dos testes nas embalagens, pelo IPT, ndo
implica em restricao, haja vista aquele Instituto estar disponivel para executar os testes
requeridos para qualquer empresa interessada no certame.

Ressalta-se que as embalagens serdo utilizadas para armazenamento das urnas
eletronicas, bem essencial para a realizagdo das elei¢des nacionais.

Assim, pela importancia do bem, urna eletronica, a ser armazenado nas embalagens, e
pelo IPT reunir todas as competéncias e os recursos técnicos necessarios para a garantia
da qualidade das embalagens, mantemos a exigéncia que consta do item 47 da se¢do D.2
do Anexo I do Edital de Licitagdo TSE n2 16/2020.

2. Sobre exigéncia FSC:
A empresa em seu pedido de impugnacao alega, in verbis:

53.1 Comprovar a origem sustentdvel do material utilizado na fabricagcdo das
embalagens (papeldo), com Documento de Origem Florestal (DOF) apresentado pelo
fabricante ou fornecedor, que ateste o cumprimento da exigéncia quanto a origem
legal da madeira. O documento serd dispensado quando o papel/papeldo possuir
certificado CERFLOR ou de outra entidade cujos principios e critérios possuem o0s
créditos FSC (Forest Stewardship Council);

Argumenta que a certificagdo de Manejo Florestal se aplica as organizagdes que fazem a
gestdo da floresta, tanto nativa quanto plantac¢des. A certificacdo de Cadeia de Custddia
se aplica as organizacoes que beneficiam produtos florestais. Ela garante a
rastreabilidade desde a producdo da matéria prima que sai das florestas até chegar ao
consumidor final. A norma da Cadeia de Custddia admite que a organizacdo possua
linhas de produtos FSC e sem certificacdo. Porém, a linha FSC deve ser rastreada e
controlada por toda a producido (desde a entrada da matéria-prima até a expedicdo do
produto final). Ou seja, ao solicitar o certificado FSC em nome da organizacao
contratada, é possivel ter garantia da rastreabilidade da certificacdo, pois é obrigatério
indicar na Nota fiscal quais produtos sao certificados pelo FSC. O cliente podera inclusive
recusar o produto se a Nota Fiscal ndo identificar os produtos FSC.

Informacdao AGES/GAB-DG n2 44/2020 (SEI n2 1269302):

A obrigatoriedade de inclusao da certificagdo em Nota Fiscal nao se adéqua ao edital do
certame, pois nao se exige certificacdo do produto final, e sim do material a ser utilizado
na producao dos itens objeto de contratacdo. Para atendimento as regras editalicias, o
envio de certificacdo do papeldo é suficiente.
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Fornecedor:
Resultado da analise:

Cartonagem Perimetral Indudstria e Comércio Eireli

Todos os questionamentos e as impugnacdes foram respondidos com base no ETP e
edital, e ndo houve necessidade de promover alteragdes no Edital do PE 16/2020.

Inexecugdo total do Contrato TSE n? 28/2020, conforme
Memorando SEGITEC/COTEL/STI n? 21/2020 (Documento SEI n2 1510329) e Processo
SEIn? 2020.00.000009076-4, transcritos abaixo:

3. O Contrato TSE n2 28/2020 (1303660), decorrente da ARP 8/2020, foi
publicado em 16.4.2020, tendo como objeto pequena quantidade de
embalagens de ambos os itens, com o fim de atender a reserva técnica da
Justica Eleitoral neste Tribunal Superior Eleitoral e, ainda, cumprir com as
obrigacdes do Contratante quanto a andlise do relatério de testes dos
protétipos da Contratada, submetidos ao Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT, analise das amostras também a serem apresentadas pela
Contratada e, caso aprovados, autorizar o inicio da produgdo, com a
consequente viabilizacdo de contratacdo do objeto por parte dos tribunais
regionais eleitorais.

5. De acordo com o Oficio SETR/COTEL/STI n2 2307/2020 (1352231),
0 prazo para a entrega do relatério do IPT era dia 15.6.2020. Entretanto, com
a suspensao das atividades no IPT devido a pandemia do virus COVID - 19
(1286887), a Contratada solicitou dilacdo de prazo (1370226), o que foi
concedido (1375313), firmando o novo prazo para 15.7.2020, sem prejuizo
de andlise de eventual descumprimento contratual.

6. Contudo, o relatério do IPT ndo foi entregue na data e,
intempestivamente, a Contratada apresentou novo pedido de prazo
adicional de 30 dias para entrega do documento, também acatado
(1420797), em razdo de a apresentacdo do relatério e a aprovacdo das
amostras serem condi¢do para aceitagdo do produto, da necessidade do
objeto, da auséncia de tempo hdbil para nova contratacio e,
primordialmente, do cendrio mundial ocasionado pela pandemia, fixando
assim a data de 15.8.2020 como marco final.

7. O Relatério de Testes do IPT foi entregue em 6.8.2020 (1402148),
demonstrando resultado satisfatorio nos ensaios realizados sobre as
embalagens para urnas modelos 2009, 2010, 2011 e 2013 (item 1) e
insatisfatdrio sobre as embalagens para urnas modelos 2015 (item 2) nos
testes de vibragdo. Todavia, as amostras foram entregues tdo somente em
21.8.2020 (1411108), quando deveriam ser recebidas pelo Contratante ao
mesmo tempo da entrega do mencionado relatério (item 5, da Clausula
Quarta, do contrato em tela).

8. Em 27.8.2020, a Contratada foi informada do resultado das analises
(1417313). Em 2.9.2020 foi notificada a iniciar a producdo, firmar contratos
com os Tribunais Regionais Eleitorais e entregar o objeto contratual no
prazo pactuado (1421477). Assim, o prazo maximo para entrega das
embalagens (item 1) no TSE recaiu no dia 22 de outubro de 2020 (item 19.1,
Anexo I - Termo de Referéncia, do Edital de Licitacdo TSE 16,/2020).

9. Nesse intervalo, as fiscalizagdes técnica e administrativa atualizaram
0s riscos inerentes a contratagdo, se manifestando acerca das acoes
previstas para minimizar os danos decorrentes do descumprimento da ARP
8/2020, com a utilizacao das embalagens das UE2006 e UE2008 (1401619),
as quais estdo em processo de descarte (1379449) e instruiram
procedimento administrativo para apurar a responsabilidade da Contratada
(2020.00.000009076-4).

10. A Contratada solicitou reequilibrio econdomico-financeiro (1432287)
e, posteriormente, substitui¢do do fornecedor da matéria prima (1447723),
alegando que o fornecedor informado na proposta original, a International
Paper do Brasil, se encontra com "indisponibilidade de maquina”, pelo fato
de estar "sendo comprada pela Klabin S.A". Todavia, ndo encaminhou, até o
presente, as devidas comprovagdes solicitadas fiscalizagdo técnica,
mediante Oficios 4180 (1456110), 4183 (1456551) e 4231(1459923).
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11. Assim, restou impossivel a analise de substituicdo da empresa
fornecedora do papeldo ondulado, tendo em vista a auséncia completa de
documentacdo, por parte da Contratada, que comprove a necessidade de
substituicdo, que garanta que a nova fornecedora entregara o papeldo
ondulado na especificagdo exigida em edital e que comprove a origem
sustentavel comprovada e exigida em edital. Mesmo com a auséncia de
manifestagdo por parte da Contratada, esta fiscalizagdo administrativa
tentou contato com a empresa (062-998117538) e com seu representante
juridico (062-982214492), restando infrutiferas todas as tentativas.

12. Destaque-se que, nesse momento, ao realizar uma analise sistematica
da contratacdo em tela, esta fiscalizacdo observa atitudes indicativas de ma-
fé por parte da empresa, com o objetivo de se livrar da obrigacdo contratual
sem qualquer penalidade, tomando, para tanto, agdes protelatorias. Cite-se
algumas:

. a empresa demorou o inicio dos testes junto ao IPT e, apds, algumas
sessoes, desistiu dos testes com as embalagens para UE2015 (item 2);

. solicitou a substitui¢do do fornecedor da matéria prima em 21.9.2020, sob
a alegacdo de o fornecedor International Paper ser objeto de compra por
outra empresa, a Klabin, quando, em breve pesquisa na internet encontra-se
essa informagdo desde abril de 2020;

. 0 advogado da empresa acenou, em 8.10.2020 (1464997), com o
cumprimento do solicitado pela fiscalizagdo técnica mediante Oficio 4231
(1459923) para o dia seguinte, o que ndo ocorreu até a presente data;

. a Contratada ndo entregou o objeto contratual, cujo prazo findou em
22.10.2020, ndo se manifestou e ndo atende mais as ligacoes telefonicas;

. firmou contrato com o TRE-BA (1452023), TRE-TO (1452029) e TRE-SE
(1452026) em 25.9.2020, TRE-SP (1484614) em 6.10.2020. Todavia, Unica
sabedora do descumprimento, ainda firmou contrato com o TRE-MS
(1479348) em 21.10.2020 (1 dia antes do término do prazo avencado com o
TSE);

. a empresa sequer se manifestou quanto a solicitagdo da SECONT
(1494400), de 11.11.2020, acerca da minuta do 12 Termo Aditivo ao
contrato (1486894).

13. Por fim, ultrapassado o prazo final para entrega do objeto, dia
22.10.2020, ndo tendo sido entregue o objeto contratual e sem qualquer
manifestacdo da Contratada, conclui-se pela inexecucio total.

Conclui-se, portanto, que os fatores que levaram a inexecucao total do Contrato TSE n?
28/2020, nao tiveram relagdo com as exigéncias do edital, portanto, ndo hd medidas a
serem adotadas pelo requisitante para mitigar que o mesmo problema ocorra em futura
contratacao.

Por oportuno, informo que a empresa Cartonagem Perimetral Industria e Comércio
Eireli esta impedida de licitar, conforme Despacho TRE/R] 1645472 e Parecer da
Assessoria Juridica do TRE/R] 1645473.

XIII - Apresente os indicadores para avaliar a economicidade, a eficacia e a efetividade:
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A exigéncia dos ensaios prévios das embalagens no IPT garante a conformidade com a especificacdo do Termo de Referéncia
e, consequentemente, atende as expectativas de protecdo desejada as urnas eletronicas. Assim, busca-se cumprir os
principios da economicidade, da eficicia e da efetividade por meio da maior protecdo as urnas eletronicas no seu
armazenamento e transporte e, consequentemente, reducdo da sua degradacao e dos custos de manutencao.

Ademais, a adogao de indicadores para avaliar a economicidade, a eficacia e a efetividade da aquisicao das embalagens nao é
viavel em razdo das dificuldades em apurar objetivamente os dados para analise. Seria necessario estabelecer um controle
individualizado das embalagens a fim de diagnosticar fatos motivadores dos problemas encontrados.

Por exemplo, como determinar se a embalagem descolou os cal¢cos ou rasgou por conta do manuseio em eleigcdes e
manutenc¢ao ou por problemas em sua fabricagdo? Considerando que as urnas ficam armazenadas em pallets e ndo ha uma
separacdo de urnas por embalagens, como identificar e individualiza-las em um depoésito onde estdo armazenadas milhares
de urnas eletronicas? A deterioracdo das embalagens foi provocada pela diversidade de clima (umidade, temperatura) a que
estas estdo submetidas?

Os recursos humanos disponiveis estdo direcionados para o controle individualizado das urnas eletronicas, que é o bem
principal a ser preservado.

XIV - Indicacao or¢camentaria:
A indicacdo orcamentdria correrd por conta do Programa "Pleitos Eleitorais”, cuja disponibilidade sera informada
posteriormente pela Secretaria de Orgamento e Financas (SOF).

XV - Observacgoes:
1) Sera permitida a subcontratacao apenas dos servicos de transporte e entrega do objeto.

2) Nao é necessaria a previsao de participacao de empresas de forma consorciada, visto que no mercado encontram-se varias
empresas aptas a fornecer o objeto de forma isolada.

3) Entende-se nao ser possivel atender ao disposto no art 82 do Decreto n® 8.538/2015 (reserva de 25% das quantidades
solicitadas para que sejam adquiridas exclusivamente por ME/EPP) uma vez que a aquisicdo por empresas diferentes pode
resultar em um produto com diferencas de modelo ou de outras especificacoes técnicas.

Além disso, o fornecimento das embalagens por uma tnica empresa (por item) leva a diluicdo do custo dos testes a serem
realizados no Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT.

Ainda, por se tratar de contratagdo mista nos termos da Resolucdo TSE n® 23.530/2017, uma segunda empresa em nivel
nacional oneraria os TREs com a segunda gestdo contratual do mesmo objeto, além de outros riscos inerentes, tais como
diferenca na padronizacdo, precos discrepantes entre as empresas, redu¢do no ganho de escala, etc.

Por fim, reforcando o entendimento acima, ha que se destacar o explanado no Despacho SETR (0553672), que trata da
aquisicao de baterias internas para urnas eletronicas, e na Informacao n2 14 COTEL/STI (0640210), que trata da aquisicao de
envelopes plasticos para a embalagem da urna eletrdénica, o qual foi acatado pela Assessoria Juridica - ASJUR (0643044) do
Tribunal.

4) A exigéncia da realizagdo dos testes de conformidade das embalagens no préprio Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT
se deve em razdo dessa empresa publica ser referéncia na area metrolégica, bem como responsavel pela elaboragao das
normas técnicas que norteiam tais testes, reunindo, portanto, as competéncias para executa-los.

5) Os testes a serem realizados no Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT deverdo ser acompanhados por servidores da
Justica Eleitoral, o que acarretara despesas com diarias e passagens.

6) O(s) contrato(s) a ser(em) firmado(s) tera(ao) duracao de 12 (doze) meses, a partir da publicacdo do extrato do contrato
no DOU. Convém ressaltar que o estabelecimento de requisitos técnicos, incluindo, nesse caso concreto, o marco de inicio
para contagem dos prazos, é de competéncia da unidade técnica e/ou demandante da aquisi¢ao (Parecer ASJUR 4/2019 -
0948241).

7) O prazo de entrega dos produtos para o primeiro contrato do TSE sera contado a partir da comunicagdo da aprovagao das
amostras entregues pela contratada. Para os demais contratos do TSE (se houver) e para os contratos do TREs, o prazo sera
contado a partir da publicacdo do extrato do(s) respectivo(s) contrato(s) no DOU .

8) Os TREs deverao firmar seus contratos com a licitante vencedora somente apds comunicacdo da aprova¢dao das amostras
pelos fiscais do TSE.
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9) Tendo em vista que, conforme Resolu¢do TSE n® 23.530/2017, os TREs participardo da Ata de Registro de Precos, optou-se
por determinar que a licitante classificada devera apresentar declaracdo(des) ou atestado(s) de capacidade técnica em nome
da empresa, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante tenha
fornecido embalagens para produtos eletronicos, no quantitativo minimo de 20 % (vinte por cento) do quantitativo total
registrado. Tal exigéncia tem por objetivo selecionar empresas com capacidade de fornecimento suficiente para atender a
demanda.

10) Foram realizadas simulagdes no tocante as penalidades, a fim de garantir a razoabilidade e proporcionalidade na
aplicacdo das mesmas.

11) Constard do Termo de Referéncia lista de verificacdo a fim de auxiliar os fiscais na afericdo do produto quanto a sua
adequacio aos requisitos editalicios.

12) Em virtude da criticidade da presente aquisi¢ao, por impactar diretamente o pleito, optou-se por apresentar a planilha
de gestdo de riscos junto com o Termo de Referéncia.

13) Nao ha legislacao especifica afeta ao objeto a ser contratado.

14) Para certificar-se de que problemas decorrentes de produtos danificados em virtude da produg¢ao ou do transporte sejam
sanados, a garantia devera ser de 12 (doze) meses (sendo um produto exclusivo para a Justica Eleitoral, ele ndo encontra
similaridade no mercado, e sua garantia visa cobrir, no minimo, o periodo entre a entrega do material e a realizacdo das
eleicdes).

15) Nao havera necessidade de transicdo contratual, nem transferéncia de conhecimento por parte da contratada nem de
capacitacdo de servidores.

16) O beneficio direto da aquisicdo das embalagens é a preservagido das urnas eletronicas, reduzindo-se os riscos de avarias e
a consequente necessidade de manutenc¢ao. Como beneficio indireto, um equipamento protegido adequadamente levara a
uma maior garantia de que funcionara a contento durante as elei¢cdes. Por fim, ha reducdo no impacto ambiental por ser a
embalagem confeccionada apenas com materiais reciclaveis e seu descarte ser realizado juntamente com as urnas
eletronicas, garantindo sua destinagdo ecologicamente correta.

17) Sera avaliada a conveniéncia de se aproveitar as embalagens das urnas eletronicas modelos UE2006 e UE2008, que serao
objeto de descarte pela Justica Eleitoral por meio do Processo SEI n2 2020.00.000006132-2.

XVI - Servidor ou equipe de planejamento da contratacio responsavel pela elaboracao deste documento:

Thiago Fini Kanashiro AGEL

Lilian de Mesquita Silva AGEL

Erika Cristine Viana Cardoso SEGITEC/COTEL/STI
Wellington Roberto Rodrigues Siqueira | SEGITEC/COTEL/STI
Carlos Henrique Prieto Bruckner SIPT/COTEL/STI
Daniel Eloi Brauna SIPT/COTEL/STI
Janaina Ribeiro Penna Pereira Paiva SEALM/COMPL/SAD
Luis Henrique Moreira Gomes SEALM/COMPL/SAD

JANAINA RIBEIRO PENNA PEREIRA PAIVA
CHEFE DE SECAO
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