TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
Avenida Princesa Isabel, 201 - Bairro Centro - CEP 58020-911 - Jodo Pessoa - PB - http://www.tre-
pb.jus.br

Termo de Referéncia de Servicos de TIC n° 1833385 - TRE-
PB/PTRE/DG/STIC

1- DEFINICAO DO OBJETO - CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (Art. 69, XXIII, "a",
da Lei n® 14.133/2021 e art. 13 da Instrugao Normativa n® SGD/ME n° 94/2022):

1.1. Contratacdo da Fundacao de Educacao Tecnoldgica e Cultural da Paraiba - FUNETEC-PB,
CNPJ n© 02.168.943/0001-53, para a prestacao do servico de pesquisa e desenvolvimento de
um software com potencial para detectar supostos audios falsos veiculados durante o
processo eleitoral que sejam questionados junto a Justica Eleitoral, quanto a sua
legitimidade, conforme condicGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. O servico objeto desta contratacdo é caracterizado como execucao de iniciativa de
pesquisa e inovacao com o objetivo de expandir o conhecimento em uma area especifica,
desenvolver solugbes inovadoras para problemas relevantes e gerar impacto social positivo.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de12 meses ou até a conclusao do objeto
(Apéndice I), o que ocorrer primeiro, contado da ultima assinatura do contrato, na forma do

artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

1.4. A contratacdo, por dispensa de licitacdo, serd baseada noartigo 75, XV, da Lei n©®

14.133/2021.

2- FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 60, XXIII,
"b", da Lei n® 14.133/2021 e art. 15 da Instrugcdo Normativa n® SGD/ME n° 94/2022):

2.1. A fundamentacao desta contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
nos Estudos Técnicos Preliminares - ETP executados.

2.2. Apesar de ndo ter sido programada, esta contratacdo atende a necessidade deste
Regional, conforme exposto nos ETP, bem como se adequa aos Objetivos 1, 3 e 4 da
Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdao do Poder Judiciario (ENTIC-

JUD). Assim, podera contar com parte do valor destinado ao Item 13 - Servico de
desenvolvimento e sustentagao de software do Plano de Contratacdes de TIC 2024, pois a
referida contratagcdo ndo usou a verba referente as primeiras 4 prestacdes mensais que se
iniciariam em janeiro de 2024 ou outro a ser definido pela Secretaria de Administracao e
Orgamento.

3- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO) (Art. 69, XXIII, "c", da Lei n® 14.133/2021 e art.
14 da Instrucao Normativa n® SGD/ME n° 94/2022):

3.1. A descricao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares.



4- REQUISITOS DA CONTRATA(;I'-'\O (Art. 69, XXIII, "d", da Lei n° 14.133/2021, e Art. 16 da
Instrugao Normativa n® SGD/ME n© 94/2022):

4.1. Requisitos de negdcio

4.1.1 Independente da tecnologia a ser utilizada, bem como de seus aspectos funcionais, a
ferramenta ou servico a ser desenvolvido deve ser um software com potencial para deteccao
de deepfakes de audio - ou de videos, caso contenham audios -, para auxiliar os magistrados
nas acdes em que haja contestacao quanto a autenticidade de conteldos de midia veiculados
durante o microprocesso eleitoral.

4.2. Requisitos temporais

4.2.1 Para ganhar mais efetividade, o sistema a ser desenvolvido deve ter a sua primeira
versdo entregue até 16 de agosto de 2024, inicio da propaganda eleitoral.

4.2.2 Os servicos devem ser prestados nos prazos estabelecidos no plano de trabalho
(Apéndice I), no que couber, desde que envolva apenas as partes contratantes

4.2.3 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia, quando nao
expressados de forma contraria, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

4.13. Todos os prazos citados, quando ndo expresso de forma contraria, serdo considerados
em dias corridos.

4.3. Requisitos legais

4.3.1 O presente processo de contratacao deve estar aderente a Constituicdo Federal, a Lei
n° 14.133/2021, a Instrugdo Normativa SGD/ME n© 94/2022, Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdao de Dados Pessoais - LGPD) e a outras legislagdes aplicaveis.

4.4. Requisitos de seguranca da informacao

4.4.1 A infraestrutura do provedor do servico, caso seja utilizada na solugao, deve estar em
conformidade com as normas de Seguranca da Informacdo ABNT NBR ISO/IEC 27.001:2022
e ABNT NBR ISO/IEC 27.002:2022.

4.4.2 A contratada declara conhecer a Politica de Seguranca da Informacdo da Justica
Eleitoral (Resolugdo TSE n° 23.644/2021) e normas relacionadas, disponiveis em
https://intranet.tre-pb.jus.br/institucional/seguranca-da-informacao.

4.4.3 Os dados e informacgdes resultantes do sistema a ser desenvolvido deverao residir
exclusivamente em territério nacional, incluindo replicagdo e cépias de segurancga (backups).

4.4.4 Os dados e metadados do TRE-PB ndo poderdo ser fornecidos a terceiros e/ou usados
pelo provedor para fins diversos do necessario para funcionamento da solucdo sem
autorizacao formal da unidade descentralizadora.

4.4.5 A solucdo deve permitir comunicagdao segura entre clientes e servidor através do
protocolo HTTPS, quando aplicavel.

4.4.6 A Contratada devera manter sigilo em relacdo aos dados, informacdes ou documentos
gue tomar conhecimento em decorréncia da prestacao dos servigos objeto desta contratagao,
bem como se submeter as orientagdes e normas internas de seguranca da informacdo
vigentes, devendo orientar seus empregados e/ou preposto nesse sentido.

4.4.7 A Contratada cumprird, além dos postulados legais vigentes de ambito federal,
estadual ou municipal, as normas de seguranca do Contratante.

4.4. Requisitos funcionais

4.4.1 Basicamente, a solucao devera considerar o requisito funcional que segue:



4.4.1.1 O usuario submete um conteido de audio - ou audiovisual - supostamente falso
como entrada para o software, que, por sua vez, entrega como saida a informagao de que o
referido conteldo foi produzido por tecnologias de manipulacdo de midia e/ou originado de
uma voz humana. O software deve informar o grau de acuracia da informacao.

4.5 Requisitos nao funcionais
4.5.1 O servigo deve prover mecanismo de autenticagao de seus usuarios.
4.5.2 A solugdo deve gerar registros de log para fins de auditoria.

4.5.3 A solugdo, se aplicavel, sempre que possivel, devera realizar a anonimizacao dos dados
pessoais e dados pessoais sensiveis, na forma do inciso 1V, art. 7°, e da letra "c", inciso II,
art. 11, da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados).

4.6 Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais

4.6.1 O contrato deve obedecer as normas ambientais e de sustentabilidade aplicaveis no
Brasil.

4.7 Modelo Nacional de Interoperabilidade - MNI

4.7.1 Nao se aplica, pois os padrdes de interoperabilidade estabelecidos pelo Modelo Nacional
de Interoperabilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ]), visam o intercambio de
informacdes de processos judiciais e assemelhados entre os diversos érgdos de administracdo
de justica, que ndo possui relacao com o objeto dessa demanda.

4.8 Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil

4.8.1 Nao se aplica, pois a solugao a ser desenvolvida nao requer o uso de certificados
digitais.

4.9 Modelo de Requisitos Moreq-Jus

4.9.1 Nao se aplica, pois o0 Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao de
Processos e Documentos do Judiciario brasileiro (MoReqg-Jus) visa estabelecer as condicdes a
serem cumpridas na produgdo, na tramitagdo, na guarda, no armazenamento, nha
preservacao, no arquivamento ou no recebimento de documentos, pelos sistemas de gestdo
de processos e documentos digitais, nao-digitais ou hibridos, a fim de garantir a sua
confiabilidade e autenticidade, assim como o seu acesso, 0 qual ndo possui relacao com o
objeto dessa demanda.

4.10 Direitos de Propriedade Intelectual

4.10.1 Devera haver formalizacao, nos moldes legais, no sentido de que o TRE-PB é o titular
(proprietario) dos produtos da solucdo, dentre os quais a base de conhecimento, os modelos
desenvolvidos, os relatdrios de procedimentos adotados, o cédigo-fonte, bem como todos os
documentos (scripts de IA, por exemplo) utilizados no periodo contratual, todos estes
atualizados durante a execucao contratual.

4.10.2 Toda documentacao e artefatos produzidos pelos colaboradores da Universidade no
atendimento das demandas deverdo ser armazenados em repositérios previamente indicados
pelo TRE-PB, sendo vedada sua reprodugdo, transmissdao e/ou divulgacdo sem o seu
respectivo consentimento.

4.10.3 Os pesquisadores que estejam envolvidos no projeto terao direito de divulgar a
solucdo para outros parceiros do TRE/PB, a exemplo dos demais Regionais eleitorais, o
Tribunal Superior Eleitoral e outras instituicdes que compdem o Poder Judicidrio € o Ministério
Publico.



4.10.3.1 Qualquer outra forma de utilizagdo/compartilhamento da solucdo sera discutida em
outro instrumento a ser firmado entre os desenvolvedores e o TRE, podendo haver
intermediagcdo da FUNETEC nesse processo.

4.11 Requisitos de metodologia de trabalho

4.11.1 A metodologia de trabalho e seus requisitos estao descritos Projeto/Plano de Trabalho.

4.12. Plataforma Digital do Poder Judiciario - PDPJ - Br (Resolucdo n® 335/2020-CNJ e
Portaria n® 257/2022-CNJ)

4.12.1. Considerando que objeto a ser contratado ndao guarda relacdo direta, ou por meio de
integracdo, com a PDPJ- Plataforma Digital do Poder Judicidrio, esta equipe entende que os
citados normativos nao se aplicam.

4.13. Requisitos de transicao contratual

4.13.1 Durante a execucgao do plano de trabalho, as partes poderao se reunir para realizar
alinhamentos sobre o andamento do projeto, com a finalidade de acompanhamento e de
prévia familiarizacdo com a tecnologia a ser desenvolvida pela equipe técnica da UFPB.

4.13.2 Finalizado o plano de trabalho com a entrega da solugdo, a contratada devera
repassar ao TRE-PB os conhecimentos necessarios a continuidade do servico através de um
plano de transicao contratual, que devera ser elaborado pela contratada junto ao Tribunal.

4.13.3 O plano de transicdo contratual tratard da transferéncia dos conhecimentos acerca
dos métodos, procedimentos e tecnologias adotados em assuntos relacionados a analise de
dados, a aprendizagem de maquina, a inteligéncia artificial e demais tecnologias
desenvolvidas para a solucao.

4.13.4 A contratada se comprometera a repassar o cédigo-fonte, documentacdes pertinentes,
dependéncias (bibliotecas, servicos, etc), e o0 processo e softwares para
compilagdo/construcao do produto.

4.13.5 A equipe do TRE-PB poderda, a qualqguer momento, ter acesso aos artefatos
tecnoldgicos e documentacdo que compdem a solucdo.

4.14. Estratégia de Independéncia Tecnoldgica
4.14.1 Transferéncia de Conhecimento:

4.14.1.1 Devera haver transferéncia dos conhecimentos acerca dos métodos, procedimentos
e tecnologias adotados em assuntos relacionados a analise de dados, a aprendizagem de
maquina (se aplicavel), a inteligéncia artificial e demais tecnologias desenvolvidas para a
solugdo, por meio de reunides com a equipe definida pelo TRE-PB ou outra forma
equivalente.

4.15. Subcontratacao

4.15.1. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.16. Garantia da Contratacao

4.16.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, considerando as peculiaridades deste objeto.

4.17. Instrumento de contrato

4.17.1. Ha necessidade de celebracdo de instrumento formal de contrato diante das



peculiaridades e das necessidades desta contratacao.

4.18. Requisitos de cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados - Lei N°
13.709/2018

4.18.1. A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de
Dados e se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagao
com o intuito de proteger os dados pessoais repassados pelo CONTRATANTE.

4.18.2. Em atendimento ao disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados, o CONTRATANTE,
para a execucao do servico objeto deste contrato, tem acesso a dados pessoais dos
representantes da CONTRATADA, tais como numeros do CPF e do RG, enderecos eletrénico e
residencial, e cépia do documento de identificacao.

4.18.3. As partes obrigam-se a cumprir o disposto na Lei n® 13.709/2018 em relagao aos
dados pessoais a que venham ter acesso em decorréncia da execugao contratual,
comprometendo-se a manter sigilo e confidencialidade de todas as informacdes - em
especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis -repassadas em decorréncia da
execucao contratual, sendo vedada a transferéncia, a transmissdao, a comunicacdo ou
qualquer outra forma de repasse das informacdes a terceiros, salvo as decorrentes de
obrigacdes legais ou para viabilizar o cumprimento do instrumento contratual.

4.18.4. E vedada as partes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em
decorréncia da execucao contratual, para finalidade distinta daquela contida no objeto da
contratacdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

4.18.5. A Contratada fica obrigada a comunicar ao Contratante, em até 24 (vinte e quatro)
horas, a contar da ciéncia do ocorrido, qualquer incidente de seguranca aos dados pessoais
repassados em decorréncia desta contratacdo e a adotar as providéncias dispostas no art. 48
da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

4.18.6. As partes responderdo administrativa e judicialmente na hipétese de causarem danos
patrimoniais, morais, individuais ou coletivos, aos titulares de dados pessoais repassados em
decorréncia da execugdo contratual, por inobservancia a Lei Geral de Protecao de Dados.

4.18.7. As partes obrigam-se a proceder, ao término do prazo de vigéncia, a eliminacdo dos
dados pessoais a que venham ter acesso em decorréncia da execucao contratual, ressalvados
0s casos em que a manutengdo dos dados por periodo superior decorra de obrigacao legal.

4.19. Utilizacao de recursos publicos

4.19.1. A contratada devera prestar contas dos recursos recebidos perante o Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba, devendo realiza-la em até 30 dias, contados da conclusdo das
metas definidas no plano de trabalho, nos termos do artigo 3°-A, I, da Lei n® 8.958/1994.

4.19.2. A contratada deverd observar os dispositivos da Lei de Licitacdes e Contratos na
utilizacdo dos recursos publicos, nos termos do artigo 3° da Lei n® 8.958/1994 que rege as
fundacdes de apoio.

4.20. Iindice de reajuste

4.20.1. Tendo em vista o disposto no artigo 25, §79, da Lei n°® 14.133/2021 e no artigo 24
da Instrugao Normativa n® 94/2022 - SGD/ME, esta equipe entende pertinente a fixagdo
Indice de Custos de Tecnologia da Informacdo - ICTI, mantido pela Fundacdo Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA.

4.20.2. Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de 1 (um) ano contado da data do
orcamento estimado, ou seja, da data da proposta.

5. PAPEIS E RESPONSABILIDADES (Art. 17 da Instrucdo Normativa n® SGD/ME n® 94/2022):



5.1. Sao obrigagoes da CONTRATANTE:

5.1.1. nomear Gestor e Fiscais Técnico do contrato para acompanhar e fiscalizar a execucgao
dos contratos, quando necessario;

5.1.2. encaminhar formalmente a demanda por meio de Ordem de Servico (OS) ou Ordem de
Compra (OC), de acordo com os critérios estabelecidos neste termo de referéncia;

5.1.3. receber o objeto fornecido pela CONTRATADA que esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspegdes realizadas;

5.1.4. aplicar a contratada as sanc¢des administrativas regulamentares e contratuais cabiveis;

5.1.5. liquidar o empenho e efetuar o pagamento a contratada, dentro dos prazos
preestabelecidos neste termo;

5.1.6. comunicar a contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com o
fornecimento da solucao contratada.

5.2. Sao obrigacoes da CONTRATADA.:

5.2.1. executar fielmente o pactuado, respondendo pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial;

5.2.2. indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a Contratante, que devera
responder pela fiel execucao do contrato;

5.2.3. atender prontamente quaisquer orientacbes e exigéncias da Equipe de Fiscalizacdo do
Contrato, inerentes a execucdao do objeto contratual;

5.2.4. reparar quaisquer danos diretamente causados a Contratante ou a terceiros por culpa
ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagao
contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizacdo ou o
acompanhamento da execucdo do contrato pela Contratante;

5.2.5. propiciar todos 0os meios necessarios a fiscalizacao do contrato pela Contratante;
5.2.6. manter, durante toda a execugao do contrato, as mesmas condicdes da habilitacao;

5.2.7. quando especificada, manter, durante a execucdao do contrato, equipe técnica
composta por profissionais devidamente habilitados, treinados e qualificados para
fornecimento da solugao contratada;

5.2.8. quando especificado, manter a produtividade ou a capacidade minima de fornecimento
da solucao durante a execucao do contrato;

5.2.9. fazer a transicdo contratual, com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacao dos
técnicos do CONTRATANTE ou da nova empresa que continuard a execucao do contrato,
quando for o caso;

5.2.10. Indicar conta de e-mail para comunicagcao entre o preposto e o gestor, ficando sob
sua responsabilidade a verificacao diaria da caixa de entrada;

5.2.11. prestar contas dos valores recebidos perante o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba,
devendo realiza-la em até 30 dias, contados da conclusdo das metas definidas no plano de
trabalho;

5.2.12. zelar pela aplicagao regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos
documentos, das informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e operacional;

5.2.13. operacionalizar a abertura de conta corrente em nome do plano/projeto de trabalho,
de forma a melhor gerir o dinheiro alocado para a sua execugao, informando este Regional
acerca dos dados bancarios;

5.2.14. apresentar o Relatério de Cumprimento do Objeto;

5.2.15. nao subcontratar, total ou parcialmente, a execucao do objeto;



5.2.16. compartilhar com o TRE-PB os cdédigos, documentacao e solugdes desenvolvidas
durante a contratacdo, podendo o TRE-PB compartilhd-los para utilizacdo pelo Tribunal
Superior Eleitoral, demais Tribunais Regionais Eleitorais do Brasil e outros érgaos do Poder
Judiciario e Ministério Publico, sejam da esfera Federal ou Estadual;

5.2.17. ndo revelar, copiar, transmitir, reproduzir, utilizar, transportar ou dar conhecimento,
em hipotese alguma, a terceiros, bem como a ndo permitir que qualquer professor, aluno ou
integrante técnico envolvido direta ou indiretamente nas pesquisas e projetos deste
pactuado, em qualquer nivel hierdrquico de sua estrutura organizacional e sob quaisquer
alegagdes, faga uso de especificagdes, dados e informagdes de propriedade intelectual da
Justica Eleitoral, os quais se restringem estritamente a execugcao e cumprimento deste
contrato.

6. MODELO DE EXECUCI'-'\O DO OBJETO (Art. 69, XXIII, "e", da Lei n® 14.133/2021, e art. 18 da
Instrugao Normativa n® SGD/ME n© 94/2022):

6.1. CondicOes de execugao

6.1.1. A execucao do objeto seguird o disposto no plano de trabalho (Apéndice I), no que
couber, desde que referentes a obrigacdes e direitos das partes contratantes.

6.1.2. O cronograma é um guia geral e pode ser ajustado conforme as necessidades e
resultados ao longo do desenvolvimento. O foco inicial nos dois primeiros meses € criar um
MVP funcional para validar conceitos e funcionalidades do sistema de deteccdo de vozes
falsas (deep fake).

6.1.2. Cronograma de execucao (Item 10 do plano de trabalho):

Inicio Fim Atividades
1 Planejamento e definicdo de escopo
4 Desenvolvimento e adaptacdo do algoritmo SAC-DM para analise de voz
4 Coleta de vozes e geracdo de vozes sintéticas
4 Teste e Aprimoramento do algoritmo
6 Desenvolvimento do sistema de deteccdo de deep fake

Realizar testes de campo com vozes reais fornecidos pelo Tribunal Regional

6 Eleitoral (TRE) e outras partes interessadas
8 Lancamento do sistema para utilizagao interna e por grupo de controle
8 Melhorias para aumento da acuracia

6.1.4. O orcamento para realizacdo do projeto sera dividido em 06 (seis) parcelas mensais, a
serem pagas durante os 06 (seis) primeiros meses, ou seja, nos 02 (dois) meses posteriores
de execugao do projeto (meses 07 e 08), ndo havera dispéndio de valores.

6.1.5. Haverad a geracdo de relatérios mensais acerca das entregas, com fito de anadlise e
acompanhamento deste Regional e de geragao de nota fiscal pela contratada.

6.2. Locais e horarios da prestacao de servigos




6.2.1. As atividades de pesquisa e desenvolvimento do software serdo definidas pela
contratada, sem custo para a contratante.

6.3. Materiais a serem disponibilizados

6.3.1. Para a perfeita execucao dos servicos, a contratada disponibilizara o
material/equipamento necessario.

6.4. Formas de transferéncia de conhecimento

6.4.1. Esta prevista no item 4.14 deste documento.

6.5. Procedimentos de transicao e finalizagao do contrato

6.5.1. Estdo previstos no item 4.13 deste documento.

6.6. Mecanismos formais de comunicacao

6.6.1. Sao definidos como mecanismos formais de comunicagcdao, entre a CONTRATANTE e a
CONTRATADA, os seguintes:

6.6.1.1. Ordem de Compra ou Servico;

6.6.1.2. Ata de Reuniao;

6.6.1.3. Oficio;

6.6.1.4. Sistema de abertura de chamados;

6.6.1.5. E-mails;

6.6.1.6. Servicos de mensagem instantanea (Whatsapp, Telegram).

6.6.2. Quando a comunicagao se der por e-mail, sera considerada recebida no primeiro
dia atil posterior ao seu envio, independentemente de confirmacdo de recebimento por
parte da Contratada, ficando sob sua responsabilidade a verificacao diaria da caixa de
entrada da sua conta de e-mail oficial.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (Art. 60, XXIII, "f", da Lei n® 14.133/2021, e art. 19
da Instrugao Normativa n® SGD/ME n© 94/2022):

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte responderd pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

7.2. As comunicacdes entre o TRE-PB e a CONTRATADA devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para
esse fim.

7.3. O TRE-PB podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

Gestor do Contrato

7.4. O gestor do contrato, além de exercer as atribuicdes previstas no art. 33, I, da Instrucao
Normativa SGD n° 94/2022, coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das



alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo. (Decreto n° 11.246/2022, art. 21, IV).

7.5. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condicdes de habilitacdo da
CONTRATADA, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais. (Decreto n® 11.246/2022, art. 21, III).

7.6. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de sangoes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n°® 11.246/2022, art. 21, X).

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (Art. 60, XXIII, "g", da Lei n°® 14.133/2021):

Recebimento

8.1. Os servicos serao recebidos, més a més, de forma provisoria, de acordo com as
entregas do plano de trabalho (Apéndice I), quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n°® 14.133 e Arts. 22, X e 23, X do
Decreto n° 11.246, de 2022).

8.1.1. O prazo da disposicdao acima sera contado do recebimento de comunicagdo de
cobranca oriunda do contratado com a comprovacdao da prestacdo dos servicos a que se
referem a parcela a ser paga.

8.2. O fiscal do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias deste Termo de Referéncia.
(Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

8.3. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
do contrato ira apurar o resultado das avaliacdes da execucao do objeto e, se for o caso, a
andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia
com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem
pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

8.3.1. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

8.4. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as

suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nao
atestar a ultima e/ou Unica medicao de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdrio.

8.5. A fiscalizacdo ndo efetuarad o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021)

8.6. O recebimento provisorio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

8.7. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

8.8. Quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugao do contrato,
em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar
necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

8.9. Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de 05 (dias) dias, contados do



recebimento provisério, por servidor ou comissdao designada pela autoridade competente,
apos a verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

8.9.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas
pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme
regulamento (art. 21, VIII, Decreto n® 11.246, de 2022).

8.9.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacao apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidacao e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a Contratada, por
escrito, as respectivas corregoes;

8.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos
prestados, com base nos relatérios e documentacbes apresentadas; e

8.9.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

8.9.5. Enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagao e
gestao.

8.10. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdao de Nota Fiscal no que concerne a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

8.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.

8.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo
do contrato.

Liquidagao

8.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de 10
(dez) dias Uuteis para fins de liquidagao, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo,
nos termos do art. 79, §39, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

8.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n©°
14.133/2021, por forgca do disposto no art. 79, §2° da Instrucao Normativa SEGES/ME
no 77/2022.

8.14. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

8.9.1. o prazo de validade;

8.9.2. a data da emissao;

8.9.3. os dados do contrato e do érgdo CONTRATANTE;

8.9.4. o periodo respectivo de execucao do contrato;

8.9.5. o valor a pagar e

8.9.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

8.15. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,



ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que a
CONTRATADA providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
comprovacao da regularizacdo da situagao, sem 6nus ao CONTRATANTE.

8.16. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-
line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos
sitios eletronicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

8.17. A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencao das
condicdes de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a
participacao em licitacdo, no ambito do TRE-PB, que implique proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA NO© 3,
DE 26 DE ABRIL DE 2018).

8.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da CONTRATADA, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Cuteis,
regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da CONTRATANTE .

8.19. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
CONTRATANTE devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia da CONTRATADA, bem como quanto a existéncia de pagamento
a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

8.20. Persistindo a irregularidade, a CONTRATANTE devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
CONTRATADA a ampla defesa.

8.21. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso a CONTRATADA nao regularize sua situacao
junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

8.22. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagao
da liqguidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 77/2022.

8.17.1 O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, no caso de
contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que
trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, por forga do disposto no art. 70, §2°
da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

8.23. Havendo atraso no pagamento de suas obrigacdes, o TRE/PB procedera a atualizagao
financeira didria de seus débitos, onde os juros de mora serdao calculados a taxa de 0,5%
(meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, conforme a seguinte formula:

I =(TX/ 100) 365
EM =IxNxVP

onde: I = Indice de atualizagao financeira; TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratérios; N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a
do efetivo pagamento; VP = Valor da parcela em atraso.

Forma de pagamento

8.24. O pagamento sera realizado, mensalmente, por meio de ordem bancaria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pela CONTRATADA.



8.25. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

8.26. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacao
aplicavel.

8.27. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagdo vigente.

8.28. a CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerda a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECI'-'\O DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCI\O(Art. 6°,
XXIII, "h", da Lei n® 14.133/2021 art. 23 da Instrugcdo Normativa n® SGD/ME n° 94/2022):

9.1. Forma de selecao da contratada

Esta equipe de planejamento, apds levantamento de mercado, entendeser economico e
vantajoso firmar parceria com a Universidade Federal da Paraiba para a execucdo de
plano de trabalho de pesquisa e desenvolvimento de um software com potencial para
detectar supostos &audios falsos veiculados durante o processo eleitoral que sejam
questionados junto a Justica Eleitoral, quanto a sua legitimidade, com alocacao de discentes
e docentes por meio do pagamento de bolsas.

Com vista a formalizar o intento, esta equipe analisou o texto doDecreto n® 11.531/2023, o
qual prevé a celebracdao de convénio ou contrato de repasse, caso seja prevista a
transferéncia de recursos da Unido, e a formalizacdo de acordo de cooperacdo técnica ou
acordo de adesdo, na hipotese de ndo haver a mencionada transferéncia. Contudo, de acordo
com o previsto no_artigo 59, III, do citado normativo, é vedada a celebracdo de convénios ou
contrato de repasse entre 6rgaos e entidades da administracdao publica federal integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Nessa linha, esta equipe examinou o Decreto n® 10.426/2020, o qual prevé o Termo de
Execucdo Descentralizada - TED, cujo objetivo é a execugao de programas, de projetos e de
atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacao
funcional programatica dos créditos descentralizados entre 6rgdaos e entidades da
administracdao publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao.

Calha salientar que a descentralizacao do crédito para a unidade descentralizada devera ter
uma das seguintes finalidades: execucdo de programas, de projetos e de atividades de
interesse reciproco, em regime de colaboracdo mutua, ou execucdo de atividades especificas
pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora.

No caso em tela, a parceria se enquadraria na primeira finalidade, considerando ser do
interesse deste Regional suprir a necessidade exposta no item 1 deste documento e da UFPB
proporcionar a seus estudantes e pesquisadores (bolsistas no projeto) a oportunidade de
aplicar os seus conhecimentos tedricos, desenvolvendo e qualificando o seu corpo docente e
discente ainda mais.

O TED é um instrumento amplamente utilizado pelo Conselho Nacional de Justica, entre
outros érgaos, para diversos fins, entre eles o desenvolvimento de pesquisas e solucdes na
area de tecnologla conforme se pode verlﬂcar em paglna publlcada em seu sitio eletrénico:

convemos[termos de -execucao-descentralizada/page/2/



Como ponto negativo para a adocao desta alternativa juridica, verificou-se, em
contato com os integrantes do corpo técnico da UFPB e da equipe de pesquisa, a longa
duracao do tramite do processo interno para formalizagao do TED, o qual, em média, dura de
90 a 120 dias, devido ao fluxo do processo dentro da UFPB.

Ademais, consultando o processo do TRE-PE que originou o Termo de Execugao
Descentralizada n° 01/2022-TRE-PE/UFPE (1814494), verifica-se que houve o lapso temporal
de, aproximadamente, 90 dias entre a assinatura dos Estudos Preliminares pela equipe do
TRE-PE e a assinatura do Reitor da UFPE no TED.

Seguindo no estudo, esta equipe analisou oartigo 75, XV, da Lei n° 14.133/2021 (antigo
artigo 24, XIII, da Lei n® 8.666/93), o qual prevé hipbétese de dispensa de licitagdo no caso
de contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacgdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacao de instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndao tenha fins
lucrativos.

Tal hipétese legal engloba a contratacao de:

- instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacdo;

- sem fins lucrativos e

- com inquestionavel reputagao ética e profissional.

Acerca da matéria, explica o doutrinador Jacoby Fernandes :

Este dispositivo melhorou a redacdao da inovacao por meio da
contratacdo direta sem licitacao, introduzida pela Lei n® 8.666/93.
Quando essa hipdtese foi introduzida no ordenamento juridico,
mereceu o aplauso dos melhores doutrinadores patrios.

Nesse sentido, asseriu Jessé Torres Pereira Junior, que "a lei
licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituicao
Federal , que incumbe o Estado de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a captacdao tecnoldgica.
(JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratacao Direta sem
Licitacdo na Nova Lei de Licitagbes: Lei n° 14.133/2021. 11. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2021. 308p.)

Em contato com a UFPB, houve a indicacdo da Fundacdo de Educacao Tecnoldgica e Cultural
da Paraiba - FUNETEC-PB, a qual aquela universidade é instituicdo apoiada/associada, ja
tendo realizado varios projetos por meio dela.

Calha ressaltar que a citada fundacdo de apoio € uma pessoa juridica de direito privado, com
natureza de instituicdo de apoio a pesquisa, educagao, desenvolvimento e inovacao, sem fins
lucrativos, com sede e foro principal a Comarca de Joao Pessoa-PB, conforme previsto no
artigo 19 do seu estatuto.

A FUNETEC-PB é ligada ao Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba -
IFPB, cujo reitor preside o Conselho Curador da mencionada fundagao, sendo esse o0 seu
orgdo deliberativo, nos termos do artigo 20 do seu estatuto.

Importante ressaltar que as fundagbes de apoio sao obrigadas a prestar contas dos recursos
aplicados aos entes financiadores, nos termos do artigo 3°-A, I, da Lei n® 8.958/1994, bem
como a seguirem os dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos, nos termos do artigo 3° da
citada lei que rege as fundacdes de apoio.




Considerando que o projeto proposto € uma iniciativa de pesquisa e inovacao com o objetivo
de expandir o conhecimento em uma area especifica, desenvolver solucdes inovadoras para
problemas relevantes e gerar impacto social positivo, verifica-se que ela se adequa ao eixo
de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e estimulo a inovagcao presente na norma e na
finalidade estatutaria da FUNETEC.

Logo, quanto aos dois primeiros requisitos, ha conformidade do fato a norma.

Relativamente a inquestionavel reputacdo ética e profissional da instituicdo a ser contratada,
o doutrinador Jacoby Fernandes ensina:

Reputacao é também requisito a valida aplicacao desse inciso e diz
respeito ao conceito de que desfruta a instituicdo perante a
sociedade na qual exerce as funcdoes, bem como a sua fama e
renome. (JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratacdo Direta sem
Licitacdo na Nova Lei de LicitacOes: Lei n® 14.133/2021. 11. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2021. 319p.)

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico FUNETEC-PB, verifica-se que ela ja firmou diversas
parcerias tanto por meio de TED, quanto pela formalizacdo de contrato de prestacdo do
servico de pesquisa e desenvolvimento de solucdo tecnoldégica com base no artigo 75, XV, da

Lei n® 14.133/2021 (antigo artigo 24, XIII, da Lei n° 8.666/93), salientando que com nivel
de complexidade compativel ao projeto proposto nestes autos.

Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Paraiba, verifica-se que foram
celebrados 03 (trés) contratos, por meio de dispensa de licitagdo, com a FUNETEC-PB, sendo
eles:

1- Processo n° 89914/21 - Objeto resumido- Reformulacdo plataforma de gestdo de
obras - GEOPB;

2- Processo n® 91094/21 - Objeto resumido- Sistema Banco de Preco da Paraiba;

3- Processo n° 24776/22 - Objeto resumido- Manutencao nos portais da Transparéncia.

Ademais, a citada fundacdao juntou a planilha (1818380), com relacdo de parcerias ja
firmadas, com vista a expor a sua reputacao ética e profissional na drea em que atua.

Sé para trazer a realidade para o ambito da Justica Eleitoral, em pesquisa rapida, esta equipe
verificou que o Tribunal Superior Eleitoral - TSE celebrou com a Fundacao Getulio Vargas,

com esteio no citado artigo, o Contrato n® 106/2022/ Projeto basico, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de analises estratégicas de ambientes digitais para o TSE.

Insta observar que a contratacao com fulcro noartigo 75, XV, da Lei n® 14.133/2021, o qual
prevé hipétese de dispensa de licitacdo, podera ser formalizada em tempo bem inferior, em

torno de 20-30 dias, posto a fundagao possuir tramite interno agil de processo, bem como o
tramite interno deste Regional ser igualmente célere, de forma a proporcionar o alcance do
objeto fixado nesses estudos.

Por oportuno, a guiza de melhor expor questdes especificas relativas a contratacdo com base
no artigo 75, XV, da Lei n® 14.133/2021 (antigo artigo 24, XIII, da Lei n® 8.666/93) ja
analisadas pelo Tribunal de Contas da Unidao - TCU, tem-se que, de acordo com a Sumula
250-TCU:

A contratagao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos
de mercado.

No tocante ao nexo entre o dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto contratado, de



acordo com o ja exposto neste arrazoado, verifica-se a relacdo citada. Ja quanto a
compatibilidade com os precos de mercado, de acordo com o ja disposto no item VIII destes
Estudos Técnicos Preliminares, esta equipe entende que a harmonia existe.

Insta expor, igualmente, que o TCU entendeu, ao analisar a prestacdo de contas da
Companhia das Docas do Estado da Bahia S.A. - Codeba, relativa ao exercicio de 2005, que:

Acordao:

9.9. dar ciéncia a Companhia das Docas do Estado da Bahia -
Codeba que foram constatadas as seguintes ocorréncias na
apreciacdo destas contas:

[...]

9.9.2. contratacao direta, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993 sem que tivesse sido demonstrada a inquestionavel
reputacdo ético-profissional da contratada;

Voto:

4. A primeira falha refere-se a contratagao sem licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, da Fundagdo CRE pelo
valor de R$ 1.980.000,00, para a "prestacdo de servicos técnico-
administrativos especializados visando a implantagdo do Sistema de
Gestdo Integrada de Meio Ambiente, Seguranca e Saude
Ocupacional - SGA e criagcdo do Nucleo Ambiental da Codeba,
integrado com outras iniciativas convergentes da comunidade
portuaria" [...]

5. Consoante exposto nos pareceres precedentes, antes da
contratacdo, a fundacdao ndao dispunha em seus quadros de corpo
técnico qualificado para a execucao dos servigos. Ademais, teriam
sido considerados os conhecimentos técnicos de outra empresa para
justificar a ndo realizacao de licitacao.

6. Assim, a contratacdo direta teria sido indevida porque estaria em
desacordo com jurisprudéncia desta Corte, mediante a qual é
estabelecido que a entidade contratada por dispensa de licitagao,
com base no art. 24, XIII, da Lei 8.666/1993, deve comprovar a
capacidade de execuciao do objeto pactuado com meios
proprios e de acordo com as suas finalidades institucionais,
sendo, portanto, inadmissivel a subcontrataciao dos servicos
(v.g. Acordaos Plenario 1.803/2010 e 551/2010).

7. Esse entendimento, observo, tem por objetivo evitar que se
utilize desse permissivo legal para contratagdo direta de empresa
gue atuard meramente como intermedidria na prestacdo dos
servicos. Busca-se evitar a fuga ao regular certame licitatorio,
pois a empresa de fato executora do objeto nao preencheria
os requisitos subjetivos e objetivos para que fosse
contratada com fulcro nessa hipotese de dispensa de
licitacao.

8. Essas exigéncias, ademais, vao ao encontro da disposicao da
norma que estabelece a necessidade de as contratadas possuirem
"inquestiondvel reputacdo ético-profissional" ou, em outras
palavras, indiscutivel capacitacdo para executar o objeto. Isso
porque, se a instituicdo ndo possui as condicbes técnicas para
desempenhar a atividade por si sd, ndo ha como se supor que ela
atenda essa exigéncia legal.



9. Extrai-se também desse entendimento jurisprudencial a
preocupacdao com o respeito ao principio da economicidade,
pois, caso contrario, haveria o desnecessario pagamento de
valores a titulo de taxa de intermediacdo, correspondente a
diferenca entre o montante despendido pela administracao e aquele
auferido pela subcontratada executora dos servigos.

10. Essas conclusdes, entretanto, a meu sentirr ndo devem ser
interpretadas de forma absoluta no sentido de que todo o pessoal
necessario para a execucao do objeto ja deve compor os quadros da
entidade previamente a contratacdao ou de que ela ndao possa de
forma alguma se valer da prestacao de servigos de terceiros. Isso
porque a realidade mercadoldgica pode impor uma diversidade de
fornecedores necessarios a execucgao contratual.

11. Ademais, efetuar tais exigéncias previamente a contratagdo,
mesmo quando precedida de certame licitatério, pode até mesmo ir
de encontro ao principio da busca da proposta mais vantajosa para
a administracdo. A uma, porque poderia implicar que as empresas
tivessem em seus quadros uma estrutura organizacional ociosa
cujos custos seriam repassados quando da contratacdo. A duas,
porque poderia restringir significativamente o universo de futuros
contratados.

12. Parece-me que o espirito da norma legal é estabelecer que
a futura contratada disponha de irrefutavel experiéncia na
realizacdo do objeto a ser contratado e de um nlcleo
permanente de pessoal qualificado. A prestacdo de servicos
auxiliares por terceiros - referentes a partes nao relevantes do
objeto - e a complementacdao do quadro de pessoal poderiam
ocorrer de acordo com as necessidades impostas pela contratacao.

[...]

16. Os responsaveis argumentam que o histérico de atuacao da
entidade demonstraria a sua inquestionavel reputacao profissional
[...]. Entretanto, como bem colocado pelo 6rgao de controle
interno, os projetos até entao desenvolvidos pela entidade
possuiam baixa complexidade e ndao eram diretamente
relacionados aos estudos e trabalhos de consultoria aqui
tratados. Em geral, consistiam em trabalhos educativos voltados a
formacao de associagdes comunitarias e capacitacdo de moradores
de comunidades locais, construgdes de casas populares e pequenas
acoes de investigacao técnico-cientifica, sempre relacionados a area
ambiental [..].

17. Nao restou, pois, evidenciado que a [Fundacao] detinha,
como exigido na norma, inquestionavel capacitacao para a
execucao do objeto a ser contratado[...] ( Sem grifos no original)
(Tribunal de Contas da Unido - Acdrddo n° 3193/2014-Plenério.
relator Ministro Benjamin Zymler. Prestacdao de Contas n°
015.560/2006-1. Data da sessao - 19/11/2014

Com base nos pontos criticos enumerados na citada decisao, verifica-se que esta contratacao
deve prever que ndao poderd haver a subcontratacdo da execucao do objeto, bem como que
este deve estar de acordo com as suas finalidades institucionais.

Quanto ao primeiro ponto, no termo de referéncia, serda inserida cldusula vedando a
subcontratacdo, bem como o objeto destes estudos, como ja exposto acima, estad em
harmonia com a finalidade institucional da FUNETEC.

Ademais, consoante exposto no julgado, "busca-se evitar a fuga ao regular certame



licitatorio, pois a empresa de fato executora do objeto ndao preencheria os requisitos
subjetivos e objetivos para que fosse contratada com fulcro nessa hipdtese de dispensa de
licitacao". Interessante pontuar que, na hipdtese aventada nestes estudos, a alternativa ja
exposta para a realizacdo da pesquisa e do desenvolvimento de um software com potencial
para detectar supostos audios falsos veiculados durante o processo eleitoral que sejam
questionados junto a Justica Eleitoral, quanto a sua legitimidade, seria celebrar com a UFPB
um termo de execugdo descentralizado e ndo realizar um certame licitatério, uma vez que o
objeto envolve pesquisa e desenvolvimento de solugdo tecnoldgica inovadora.

Relativamente ao segundo ponto, conforme demonstrado anteriormente, a mencionada
fundacdo possui acervo de projetos de complexidade igual ao objeto proposto neste
documento.

Assim, considerando os diversos argumentos expostos, esta equipe entende que a solucao
técnica e economicamente vantajosa é a contratagcao, com base no artigo 75, XV, da Lei n°
14.133/2021, da Fundacao de Educacao Tecnologica e Cultural da Paraiba -
FUNETEC-PB, instituicdo privada, brasileira, de apoio a pesquisa, educacao,
desenvolvimento e inovacao, sem fins lucrativos, com inquestiondvel reputacdo ética e
profissional, ligada ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB,
a qual podera ser formalizada em 20-30 dias, posto a fundacdao possuir tramite interno agil
de processo e o tramite interno deste Regional ser igualmente célere, ressaltando que a
equipe técnica da UFPB, a qual ja realiza a pesquisa e construiu o projeto em anexo
juntamente com este Regional, é a que atuard na execucdo do contratado, por meio do
pagamento de bolsas ao corpo discente (alunos de graduacdo/pds-graduagdo) e aos
pesquisadores (corpo docente).

9.2. Instrumento de contrato

9.2.1. H3a necessidade de celebracdo de instrumento formal de contrato diante das
peculiaridades e das necessidades desta contratagao.

9.3. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

9.3.1. Consulta “on line” ao SICAF, constatando-se a sua regularidade perante a Fazenda
Nacional (Certiddao de Regularidade de Tributos Federais), Seguridade Social (Certidao de
Regularidade - CND) e Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Certidao de
Regularidade — CRF) e

9.3.2. Apresentacao de prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdao de certiddo negativa valida (CNDT), nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. © 5.452, de 1. © de
maio de 1943, podendo-se fazer consulta “on line” ao sitio do TST.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, COM OS PARAMETROS UTILIZADOS PARA A OBTENCAO DOS PRECOS E
PARA OS RESPECTIVOS CALCULOS, QUE DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO SEPARADO E
CLASSIFICADO (Art. 6°, XXIII, "i", da Lei n® 14.133/2021 e art. 20 da Instrucao Normativa n®°
SGD/ME n° 94/2022):

10.1. O custo estimado total da contratacao é de R$ 109.890,00 (cento e nove mil oitocentos
e noventa reais), conforme custos unitarios elencados no plano de trabalho anexo e
justificados nos Estudos técnicos Preliminares, item VIII, ressaltando que estdo inclusos
todos os custos necessarios ao cumprimento do objeto deste contrato.



11. ADEQUACI\O ORCAMENTARIA (Art. 609, XXIII, "j", da Lei n® 14.133/2021 e art. 21 da
Instrugao Normativa n® SGD/ME n© 94/2022):

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba.

11.2. A contratacdo serd atendida pela seguinte dotacdo ou outra a ser definida pela
Secretaria de Administracdao e Orcamento:

I - Gestao/Unidade: STIC/COSIS

IT - Fonte de Recursos: Manutencao e sustentacdo de software
ITI- Elemento de Despesa: 33.90.40.08.0008

IV - Plano Interno: TICMANSOF

12. INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SUAS SANCOES:

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o licitante ou o
contratado que:

I - der causa a inexecucgao parcial do contrato;

II - der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - der causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracgao falsa durante a licitagao ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao e

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 59 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. O licitante ou o contratado que incorrer em infracdo administrativa prevista na alinea
anterior, apurada em regular processo administrativo, com garantia de contraditério e ampla
defesa, sujeitar-se-a as seguintes sancoes:

I - adverténcia;

IT - multa;

III- impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.3. A aplicacao das sangdes previstas no item anterior nao exclui, em hipdétese alguma, a
obrigacdo de reparacao integral do dano causado a Administracao Publica.

12.4. A sancao de adverténcia sera aplicavel na hipdtese de inexecucao parcial do contrato
gue nao impligue em grave dano a Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou



13.

ao interesse coletivo, bem como na hipotese de descumprimento de pequena relevancia
praticado pelo contratado e que ndo justifique imposicdo de penalidade mais grave.

12.5. A multa sera aplicada, isolada ou cumulativamente com outras penalidades previstas
no item 12.2, ao responsavel por qualquer das infracbes administrativas previstas no item
12.1.

12.6. A multa compensatoria sera calculada no percentual de 15% (quinze por cento) do
valor da contratacao.

12.7. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca serd obtida observando-se a seguinte ordem:

I - utilizagdo da garantia eventualmente prestada;

II - compensacao dos créditos de outros contratos firmados pela contratada com este

Regional, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26/2022;
ITI - por via judicial.

12.8. O atraso injustificado na execucdo do pactuado sujeitard a contratada a multa de mora
de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao dia sobre do saldo da contratacgao, limitado a 15%.

12.9. A aplicagdo de multa moratéria ndo impedira que a Administracdo a converta em
compensatéria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de
outras sancdes dispostas no item 12.2.

12.10. A sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no item 12.2 sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos itens II, III, IV, V, VI e VII do item
12.1, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedirda o
responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administracao Publica direta e indireta da
Unido, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

12.11. A sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos itens VIII, IX, X, XI e XII do item
12.1, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, 1V, V, VI e VII
do referido item que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave que a sancgao citada
no 12.10, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

12.12. A aplicagdo das sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar requererd a conducao de processo de responsabilizagdo
por Comissao Permanente de Responsabilizagdo de Licitantes e Contratados - CPRLC.

12.13. Para a aplicacdo de qualquer sancao, devera ser adotado o procedimento previsto
neste instrumento, na Portaria n® 301/2023 TRE-PB/PTRE/ASPRE e na Lei n© 14.133/2021.

Equipe de Fiscalizagao:

Gestor do contrato titular - José Vinicius Veloso Alves

Gestor do contrato substituto - Francisco José Rodrigues Gomes

14. Apéndice:

I - Apéndice I - Plano/Projeto de trabalho - Solucdo de identificacdo de deepfakes por meio
de analise sonora

ERIKA CAMAROTTI DE LIMA
ANALISTA JUDICIARIO
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