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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA - TRE/PB
DD. DRA. ANDREZA ALVES GOMES

REF.: PREGAO ELETRONICO N© 21/2019
UASG 070009

MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.198.254/0001-17, com sede no SHN, Quadra 1, S/N, Conjunto A, Bloco A, Entrada A, Sala 803, na Asa Norte, em
Brasilia/DF, CEP 70701-000, vem tempestivamente perante Vossa Senhoria, por intermédio do representante legal
gue a este subscreve, com fundamento no artigo 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, e no Item 10 do Edital do
Pregdo Eletronico em questdo, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.171.299/0001-
96, em face da correta decisdo dessa Administracdo de aceitar e habilitar a ora RECORRIDA, por ter apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrnico, cujo objeto é a contratacdo de LICENCAS DE SOFTWARE
ITSM (ITSMS) ADERENTE AS BOAS PRATICAS ITIL 2011 (OU SUPERIOR) E DO SERVICO TECNICO DE APOIO
ESPECIALIZADO NA MELHORIA DOS PROCESSOS DE ITSM, de acordo com os quantitativos e as especificagGes
minimas, que constam do Anexo I e Anexo II e demais condigdes gerais deste edital.

Apds o regular transcurso da licitagdo, foi aceita e habilitada indevidamente a proposta de precos da empresa
CENTRAL IT, que deu ensejo a anterior recurso administrativo por parte desta RECORRIDA, acertadamente acolhido
por essa Administragdo.

Retomada a licitagdo, com a aceitagdo e habilitagdo da ora RECORRIDA, a RECORRENTE insurge-se contra o
resultado, aduzindo, mais uma vez, razées infundadas para tentar vencer o pareo, que serdo adiante rebatidas.

E o breve relato do necessario.
2. DO MERITO

Abaixo as razoes de mérito pelas quais entende a ora RECORRIDA pela manutencdo do ato de aceitagdo e
habilitacdo até aqui perpetrado.

2.1. Do Papel do Pregoeiro

O Pregoeiro, nos certames publicos, é peca-chave para o sucesso das licitagoes.
Margal Justen Filho, ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que:

“E importante reconhecer que o pregoeiro € o sujeito que produzird o surgimento de um contrato cujo objeto sera
necessario e Util para o perfeito desempenho das atividades da Administragdo Publica.

“Em outras palavras, uma contratacdo inadequada se refletird sobre o universo da atividade administrativa e gerara
efeitos nocivos para todos os terceiros que dela dependam.”

E papel desse i. Pregoeiro, diante disso, assegurar a observancia irrestrita da legislacdo, do Edital e a obtengdo da
proposta mais vantajosa dentro do que foi exigido no instrumento convocatério, devendo existir total
compatibilidade entre legalidade e economicidade, o que vem ocorrendo até o momento.

Por esse motivo, deve ser mantido o resultado do certame, tal e qual até o momento lancado, com a aceitacéo e
habilitacdo da proposta de pregos da ora RECORRIDA.
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2.2. Da LEGALIDADE da exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica em entidades profissionais

Ao contrario do que entende a RECORRENTE, é LEGAL a exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica
em entidades profissionais. Vide Lei n°® 6.839/1980.

Alude a RECORRENTE que somente seria possivel a exigéncia do atestado registrado nos casos dos profissionais
indicados pela licitante, ou seja, da capacitagdo técnico-profissional, e ndo a da capacitacdo técnico-operacional,
relacionada a pessoa juridica licitante.

Cita como o Acorddao n° 7260/2016 - TCU - Segunda Camara e outros do Tribunal de Contas da Unido, para
defender sua tese.

Sugere a RECORRENTE que o art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, que “dispde sobre o registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes”, ndo se aplicaria a licitagdo ora em recurso. Nem
ao CRA, nem a qualquer outro conselho profissional.

Menciona decisGes do Judicidrio em relagdo apenas ao CREA. Nenhuma em relagdo ao CRA.

Aponta, também, projeto de lei do Senado Federal que regularia o segmento de informatica, mas ainda esta em
tramite, ou seja, ainda sem exigibilidade juridica.

Considera a exigéncia de registro de atestados de capacidade técnica em entidades profissionais IRRELEVANTE, uma
vez que ndo teria o conddo de alterar o contelido das declaragGes de que a licitante prestou servicos compativeis
com o objeto do edital a contento. Cita o Acorddo n° 1452/2015 - TCU - Plenario.

Finaliza indicando que ha formalismo exagerado por parte dessa i. Pregoeira, vez que a capacidade técnico-
operacional da empresa restou cabalmente comprovada. Nao restou.

Nada do que a RECORRENTE aponta tem fundamento.

Em primeiro lugar, o que estd jogo neste julgamento ndo é a legalidade da exigéncia, mas sim o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Uma vez prevista determinada exigéncia no edital, publica e de acesso a
todos os interessados, ha que se cumpri-la.

Certamente, outros possiveis licitantes deixaram de participar do certame porque ndo tinham tal registro, seja a
exigéncia tida como legal, ou ndo. Mudar a regra do jogo, agora, significa violar tal principio da vinculacao.

Além disso, caso se mude a interpretacdo a respeito de determinada norma, tal e qual a fixada em edital de licitacdo
publica, ndo se deve fazer de qualquer maneira, conforme disciplina a Lei n® 13.655/2018, assim:

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagao ou orientagdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

Nesse caso, orientagdo nova impondo novo condicionamento de direito devera prever regime de transicdo, ou seja,
se for para exigir algo diferente daquilo que ja foi previsto em edital, somente podera ocorrer em nova licitagdo, em
outro edital, ndo mais nessa de que se trata, pela vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ainda nesse diapasdo, se a exigéncia fixada no edital ndo fosse cobrada, ou se os licitantes que ndo participaram do
torneio ja soubessem disso de antemdo, a concorréncia teria sido mais ampla, mas nao € o caso.

Ndo pode a Administragdo abrir mdo das préprias exigéncias. A Administracdo deve honrar com o regramento que
ela mesma criou, sob pena de comportamento contraditério que viola o principio do “venire contra factum
proprium”.

A violagdo a tal principio da vedacdao ao comportamento contraditério € amplamente rechagada pelo Poder Judiciario,
assim:

“1. E fato incontroverso nos autos que a recorrida encontra-se registrada no Ministério da Agricultura como
"produtora de sementes." E o proprio art. 30 do Decreto n. 81.877/78 que conceitua produtor de semente como
"toda pessoa fisica ou juridica devidamente credenciada pela entidade fiscalizadora, de acordo com as normas em
vigor". Tendo a recorrida obtido o registro competente, ndo cabia a Unido indagar ou desclassificar essa situagdo
juridica sem o procedimento adequado, a fim de excetua-la da aliquota reduzida descrita no art. 278 do RIR
(Decreto n. 85.450/80).

“2. Ademais, ao assim pretender fazer, esta a Unido inserida em patente comportamento contraditério, vedado pelo
ordenamento juridico patrio, pois a ninguém é dado venire contra factum proprium, tudo em razdo da caracterizagdo
do abuso de direito. Assim, diante da especificidade do caso, sem razdo a recorrente em seu especial, pois é o
registro no 6rgdo de fiscalizacdo competente, diante do reconhecimento da prdpria Unido do cumprimento dos
requisitos legais, que faz com que a pessoa juridica ora recorrida seja qualificada como produtora de sementes.

“3. Agravo regimental improvido.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 396489/PR, Segunda Turma,
Relator: Ministro Humberto Martins. Didrio eletronico de Justica (do) Superior Tribunal de Justica. 26 mar. 2008.)
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“I. Tendo em vista que o abandono de cargo (assim como ocorre com a inassiduidade habitual, nos termos do art.
139 da Lei n.© 8.112/1990) se revela como um grau (e, mais precisamente, o grau maximo) de faltas ao servico, a
elisdo de tal situacdo juridica, por parte da propria Ré, ao realizar arquivamento de PAD - processo administrativo
disciplinar para se apurar tudo isso — convencendo-se dos argumentos desenvolvidos pela AUTORA sobre a forma
de justificacdo de motivo de faltas ao servico adotada por ela, e, por conseguinte, declarou a inexisténcia de
responsabilidade administrativa da AUTORA pela suposta pratica da indigitada conduta —, deixa de justificar a
realizagdo de descontos na remuneracdo da AUTORA a titulo de reposicdo ao erdrio de vencimentos percebidos nos
respectivos dias, com fundamento no art. 44, caput, II, dessa Lei, jd que simplesmente ndo se reconhece a
existéncia de uma causa que produza este efeito juridico genérico.

“II. Mesmo que assim ndo fosse, em aplicacdo do principio da vedagdo da assuncdo de comportamentos
contraditdrios entre si (expresso através da maxima nemo potest venire contra factum proprium), ndo € toleravel,
por parte da Ré, ou seja, da mesma entidade publica, na mesma conjuntura, diante de uma mesma conduta
praticada pela AUTORA, reconhecer a licitude da forma de justificacdo de motivo de faltas ao servigo adotada por ela
e, pari passu, realizar desconto em sua remuneracdo a titulo de reposicdo ao erario de vencimentos percebidos nos
respectivos dias.” (Apelacdo Civel 420402, Sétima Turma Especializada, Relator Desembargador Federal Sergio
Schwaitzer, Fonte: DJU - Data: 09/12/2008, p. 238.)

kK Kk %k

“Nos autos do Processo de Contas n® 1291-02.00/10-0, foi imputado débito ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Segredo, referente a contratacdo indevida de servigos advocaticios da parte ré para a recuperagdo de
créditos previdenciarios que ja haviam sido objeto de acdo judicial anterior, proposta por outros procuradores.
Entretanto, o fato de o agente politico ter contratado escritérios de advocacia para execugdo de servicos
semelhantes, implicando gasto indevido, ndo demonstra, de per si, que a parte ré tenha causado dano ao erario. Ao
contrario, foi comprovado o adimplemento contratual, o que obsta seja imputada a parte apelada a responsabilidade
pela glosa. Situagdo que denota conduta contraditéria do Municipio de Segredo - venire contra factum proprium. A
improcedéncia do pedido, portanto, era medida que se impunha. APELO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagdo e
Reexame Necessario N© 70067057430, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 09/06/2016.)

Deve prevalecer, portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, MANTENDO-SE a inabilitagdo da
RECORRENTE e a ACEITACAO e HABILITAGAO corretamente decididas em relacdo a ora RECORRIDA, evitando-se a
adocdo de comportamento contraditorio por parte da Administragcdo, que fixou regramento no edital e que ndo pode,
agora, querer desrespeita-lo.

2.3. Da alegada quebra da isonomia entre os licitantes

Nesse segundo ponto do recurso, a RECORRENTE alega que o atestado de capacidade técnica apresentado pela ora
RECORRIDA, expedido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, ndo é apto a comprovar que a marca da
solucdo atestada é a mesma da solugdo ofertada pela empresa em sua proposta comercial, uma vez que o
documento ndo faz qualquer mencdo a marca ou ao fabricante do produto. Aduz que correspondéncia eletrnica
apresentada pela RECORRIDA ndo tem validade. Claro que tem!

A correspondéncia eletrénica apresentada pela ora RECORRIDA tem valor legal, nos termos do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel a processos administrativos, assim:

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicGes
deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

L]

“Art. 193. Os atos processuais podem ser total ou parcialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, na forma da lei.”

A RECORRENTE, de forma leviana, chega a sugerir a possibilidade de adulteragdo do documento.

Em primeiro lugar, ha que se referir que a RECORRIDA jamais adotaria esse tipo de expediente. Nao faz parte do
padrdo de comportamento ético e moral da ora RECORRIDA parte do tipo de expediente que ela adota para
participar de certames publicos ou de qualquer outro negdcio juridico.

Em segundo lugar, porque tal pratica configuraria crime previsto no Cddigo Penal (art. 297, falsificacdo de
documento publico; art. 298, falsificacdo de documento particular; além do art. 299, que capitula a falsidade
ideoldgica).

Ademais, tivesse duvidas sobre o assunto, a Administracdo deveria realizar a diligéncia devida, nos termos do que
dispOe o art. 43, §3°, a Lei n® 8.666/1993.

E assim também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em alertar e penalizar os responsaveis pelas
licitagdes que deixam de realizar a diligéncia determinada (poder-dever) pela legislagdo, nestes termos:

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 22.02.2016, S. 1, p. 83. Ementa: o TCU deu ciéncia & Fundacdo
Unlver5|dade de Brasilia (FUB) e ao Hospital Universitario de Brasma _(HUB) sobre IMPROPRIEDADE na contratagdo
de servicos de limpeza hospitalar para HUB caracterizada pela AUSENCIA DE PROVIDENCIAS DA PREGOEIRA NO
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SENTIDO DE REALIZAR DILIGENCIA e/ou desclassificar a proposta de uma empresa privada, NO AMBITO DO
PREGAO ELETRONICO 302/2011, CONTRARIANDO O ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666/1993 C/C ART. 49, XVI, DA LEI
N° 10.520/2002 E ACORDAOS N°S 2.079/2012-1aC E 2. 302/2012 P, tendo em vista que a referida proposta
continha o total dos percentuais de encargos sociais abaixo do previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho e
aliquotas de PIS/Cofins diferentes das exigidas pela legislacdo” (Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003) (alinea “c.2”,
TC-011.611/2012-0, Acérddo n° 161/2016-Plenario).

KKK K K

- Assunto: LICITACOES. DOU de 11.12.2014, S. 1, p. 112. Ementa: determinacdo ao CIE/EB para que, nos
certames, AO CONSTATAR INCERTEZAS SOBRE ATENDIMENTO PELAS LICITANTES DE REQUISITOS PREVISTOS EM
LEI OU EDITAL, ESPECIALMENTE AS DUVIDAS QUE ENVOLVAM CRITERIOS E ATESTADOS QUE OBIETIVAM
COMPROVAR A HABILITACAO DAS EMPRESAS EM DISPUTA, UTILIZE DO SEU PODER-DEVER DE PROMOVER
DILIGENCIAS PREVISTO NO ART. 43, § 39, DA LEI N° 8.666/1993, PARA ACLARAR OS FATOS E CONFIRMAR O
CONTEUDO DOS DOCUMENTOS QUE SERVIRAO DE BASE PARA TOMADA DE DECISAO DA ADMINISTRACAO NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS” (item 9.2, TC-019.851/2014-6, Acordao n° 3.418/2014-Plenario).

Clara estd, portanto, a necessidade de realizacdao de diligéncias com vistas a aclarar fatos em que a Administragdo,
mesmo que eventualmente, ainda tenha ddvidas em relagdo a proposta mais vantajosa para o Poder Publico,
notadamente a da ora RECORRIDA, que apresentou o menor prego valido no certame.

A respeito da indagacdo feita pela RECORRENTE a essa i. Pregoeira quanto ao tratamento que teria recebido (que
seria, segundo alega, diverso do adotado em relagcdo a esta RECORRIDA), é com tranquilidade que se deve
responder que sdo situagBes absolutamente diferentes: uma coisa é a apresentacdo de atestados sem registro no
orgdo de fiscalizacdo competente; outra € a apresentagdo de atestado higido complementado por informacdo de
ordem legal (que nao foi feita pela RECORRENTE) que justifica o tratamento distinto.

Como diz o vetusto brocardo juridico: ha que se tratar situagdes iguais, de forma igual, e situacdes desiguais de
forma desigual, na medida das suas desigualdades.

A situagdo entre RECORRENTE e RECORRIDA sdo desiguais, razdo pela qual demandam tratamento desigual. Ndo ha
que se compara-las, posto que incomparaveis.

Com relacdo ao comparativo feito pela RECORRENTE entre o Edital deste Pregdo e o Edital do Pregdo n°® 22/2019, ha
gue, novamente, se referir a situagdes diferentes entre si. Os editais ndo sdo iguais, os objetos ndo sao iguais. Logo,
as exigéncias ndo devem ser iguais. Vale o mesmo brocardo juridico j@ mencionado.

Se aquele Edital do Pregdo n° 22/2019 &, segundo entende a ora RECORRENTE, que o impugne no prazo legal, e ndo
se insurge em certame licitatorio que nada tem a ver com ele (Pregdo n° 21/2019).

De fato, o formalismo moderado deve ser sempre aplicado pela Administracdo, como esta sendo feito no presente
caso concreto e é abordado no item seguinte.

2.4. Das limitagdes ao formalismo moderado

Nao se olvida o fato de que a licitagdo, por ser um procedimento formal, ndo implica na necessidade de o Pregoeiro
adotar uma postura excessivamente formalista e conservadora na andlise e no julgamento dos documentos
habilitatérios e propostas dos licitantes, particularmente quando se deparam com falhas adjetivas, irrelevantes e
sanaveis, cuja correcdo ndo provoque tratamento anti-isondmico aos competidores.

Nesse sentido, destaca André Guskow Cardoso:

“[...] a realizacdo de diligéncias para a corregdo de vicios diminutos e formais pela Administragdo constitui derivagao
direta dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ndo é razoavel e nem proporcional vedar a
participacdo de determinado licitante diante de falha meramente formal, quando seu 'suprimento ndo acarrete
prejuizo ao processo de licitagdo nem aos demais licitantes.” (CARDOSO, André Guskow. As diligéncias produzidas
nos processos licitatérios e a necessidade de respeito ao contraditério e a ampla defesa. Informativo Justen, Pereira,
Oliveira e Talamini, Curitiba, n® 15, maio/08, disponivel em www.justen.com.br. Acesso em: 03 nov. 2019).

Registre-se, contudo, que a possibilidade da superagdo pelo pregoeiro de vicios encontrados nos documentos e nas
propostas — prevista na legislacdo e reconhecida como fundamental pela doutrina e jurisprudéncia modernas - ndo é
ilimitada, devendo ser utilizada com prudéncia e cautela.

Tal peculiaridade é sintetizada com propriedade por Maria Sylvia Zanella di Pietro, nos seguintes termos:

“Tem sido muito comum, no curso dos procedimentos licitatdrios, a invocacdo, pelos licitantes, do principio da
razoabilidade como instrumento para quebrar o formalismo inerente ao procedimento da licitagdo. Invoca-se
também o principio segundo o qual 'ndo ha nulidade sem prejuizo' (pas de nullitée sans grief).”

“Ndo se pode deixar de observar, contudo, que esses principios, se podem ajudar na interpretacdo da lei aos casos
concretos, ndo podem colocar-se acima dos principios inerentes a licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666,
dentre os quais o da legalidade (imposto também pelo art. 37 da Constituicdo), o da isonomia entre os licitantes, o
da vinculagdo ao instrumento convocatério. [...]

“Ocorre que o formalismo esta presente na licitagdo exatamente por se tratar de procedimento competitivo. A
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inobservancia de exigéncias formais, por um licitante, necessariamente leva a sua inabilitagdo ou desclassificacdo,
conforme o caso. A Comissdo de Licitagdo nao pode relevar falhas formais, a ndo ser em casos absolutamente
excepcionais, em que a irregularidade se supera por outros elementos constantes dos autos; caso contrario, haveria
ofensa aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e da isonomia [...]

“0 procedimento da licitagdo é quase inteiramente vinculado; é vinculado a lei e ao edital. A discricionariedade esta
presente na elaboracdo do edital. A partir dai, tudo o que nele se contiver e ndo for impugnado pelos licitantes,
obriga a Comissdo de Licitacdo e os licitantes. As exigéncias sdo iguais para todos; a liberdade em relacdo a um
licitante vem em prejuizo dos outros, que atenderam a todas as exigéncias do edital, ofendendo, portanto, o
principio da isonomia. O rigorismo é igual para todos e constitui uma garantia de legalidade e de igualdade para a
Administragdo e para o administrado. [...]

“Eventualmente, podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas irregularidades, que em
nada impedem a Comissdo de Licitacdo de avaliar o preenchimento dos requisitos para habilitagdo ou classificagao.
Por vezes o desatendimento de determinada exigéncia supre-se por outros dados constantes do envelope-
documentacao ou envelope-proposta, conforme o caso.

“O que ndo é possivel, de forma alguma, é permitir a qualquer um dos licitantes que complete dados exigidos
expressamente no edital e por ele omitidos ao apresentar a documentagao para habilitagao e proposta.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitacdes e contratos, 52 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2003, p. 39-45)

Assim sendo, as falhas cometidas pela RECORRENTE ndo sdo passiveis de saneamento, devendo essa i. Pregoeira,
diante de todas as irregularidades constatadas na apresentagdao dos seus documentos, ser mantida inabilitada e ter
sua proposta desclassificada, como corretamente ja decidido pela Administracdo.

2.5. Da vinculagdo ao instrumento convocatério

N&o é por demais rememorar o principio da vinculagdo estrita da Administragdo ao instrumento convocatorio que ela
mesma elaborou e publicou, previsto na Lei n® 8.666/1993:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

L]

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

O edital do certame previu o seguinte regramento:

“5.9 - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias deste edital e seus anexos, que forem
omissas e aquelas que apresentem irregularidades, alternativas ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

“6.3. A proposta de cada licitante deve conter tabela comprobatoria das caracteristicas solicitadas, independente da
sua descrigdo, através de documentos cuja origem seja exclusivamente do fabricante dos produtos, como catalogos,
manuais, ficha de especificacdo técnica, informaces obtidas em sites oficiais do fabricante através da internet,
indicando as respectivas URL (Uniform Resource Locator), ou por meio de declaragbes do fabricante. As
comprovagbes devem ser claras, com indicacdo de pagina na proposta. Serdo aceitos documentos em portugués ou
inglés para comprovacgdes técnicas. A ndo comprovacdo de alguma caracteristica exigida, quando solicitada pelo
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, levara a desclassificagdo da proposta;

“7.1 - A partir do horario previsto no preambulo deste edital, terd inicio a sessdo publica do pregdo, com a
divulgacdo das propostas de pregos recebidas, passando o Pregoeiro a avaliar a aceitabilidade, verificando a
compatibilidade do preco cotado e a conformidade da descricdo dos bens ofertados com as exigéncias do edital e
seus anexos, sob pena de desclassificagdo.

“9.2 - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias e condigGes deste edital.”

Como se pode observar, em mais de uma oportunidade o edital do certame DETERMINOU a Administracdo que
DESCLASSIFICASSE a proposta de pregos que NAO ATENDESSE as exigéncias fixadas no instrumento convocatorio,
tal e qual se verifica na proposta da empresa CENTRAL IT, RECORRENTE.

Desse modo, deve ser MANTIDA a acertada decisdo até o momento tomada por esse TRE, até porque essa i.
Pregoeira, ao exigir a documentacao respectiva da RECORRENTE, fixou na Ata Complementar o seguinte:

“Pregoeiro 02/10/2019

"15:18:21

“Para CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - Solicito o envio da proposta de pregos adequada ao valor
final de R$ 849.350,00, e ainda:
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“Pregoeiro 02/10/2019

"15:18:29

“Para CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - 5.1.4.1 - Todas as comprovacgles, declaracbes e
especificagdes técnicas solicitadas no Termo de Referéncia, Anexo I deste edital;”

Uma vez feita a exigéncia, ela vincula a Administracdo, tal e qual ja reconheceu o Superior Tribunal de Justica, em
mais de uma oportunidade:

“A resposta de consulta a respeito da clausula de edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra
assim explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital. Hipotese em que, havendo
dissidio coletivo pendente de julgamento, a resposta a consulta deu conta a todos os licitantes de que os reajustes
salariais dele decorrentes seriam repassados para o prego-base.” (REsp n°® 198.665/RJ, rel. Min. Ari Pargendler, j.
em 23/03/1999, D] DE 03/05/1999).

KK KK K

“9. Considerando a inexisténcia de previsdo especifica na Lei 8.666/93 e no Edital 2/2007 quanto a forma de
utilizagdo de atestados relativos a obras desenvolvidas em consércios anteriores, tem-se que devem ser observados
os esclarecimentos prestados pela Comissdo de Licitagdo, conforme determinagdo constante do instrumento
convocatorio (item 17.2).

“10. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Margal Justen Filho que "é
pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculacdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria
Administragdo". Acrescenta, ainda, que "a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipoteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacGes possiveis em face do ato
convocatorio. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas
as outras), havera vinculagdao" ("Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos". 112 ed., Sao Paulo:
Dialética, 2005, pp. 402/403).

“11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "a resposta de consulta a
respeito de clausula de edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital" (REsp 198.665/RJ], 22 Turma, Rel.Min. Ari Pargendler, D]
de 3.5.1999).

“(..))

“13. Verifica-se, portanto, ser ilegal o ato impugnado no presente mandado de seguranca - que inabilitou o consdrcio
formado pelas impetrantes -, visto que ndo observou os esclarecimentos exaustivamente prestados pela Comissdo
de Licitacdo, que vincularam tanto os licitantes como a propria Administracdo. E invidvel que as regras para
demonstracdo de qualificacdo técnica sejam alteradas no momento da apreciacdo do recurso administrativo
interposto. Conforme ja destacado, ndo ha previsdo especifica no Edital 2/2007 sobre a utilizagdo de atestados
decorrentes de obras realizadas em consércio, de modo que devem ser obedecidos os critérios indicados nas
informacgdes prestadas pela Comissdo de Licitagdo, que, repita-se, consignaram que os atestados relativos a obras
desenvolvidas anteriormente em consércio serdo considerados em sua totalidade para cada uma das empresas
consorciadas, independentemente do percentual de sua participacdo no consorcio, desde que ndo haja discriminagdo
expressa da responsabilidade de cada uma pela execugdo de partes distintas da obra.

“14. Ressalte-se que ndo se esta afirmando que essa seria a melhor forma de verificar a qualificagdo técnica dos
licitantes, nem caberia tal providéncia ao Poder Judiciario. O que estd sendo examinado €&, tdo-somente, a
conformacdo entre o ato emanado do Sr. Ministro de Estado da Integracdo Nacional e os esclarecimentos prestados
pela autoridade competente que devem ser observados pelas partes envolvidas.

“15. Caso a Administracdo, posteriormente, concluisse pela inadequacdo do critério adotado para a demonstracdo da
qualificacdo técnica dos participantes do certame, ndo haveria dbice a que procedesse a alteracdo das condigdes
estabelecidas, desde que desse publicidade a tal ato, abrindo novo prazo para possibilitar aos licitantes a adaptagao
das propostas a serem apresentadas. O que ndo é possivel é ignorar as regras por ela mesma impostas e que
orientaram os licitantes na elaboragdo de suas propostas.” (MS 13.005/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/10/2007, DJe 17/11/2008)

Além destes entendimentos do STJ, é do Termo de Referéncia a seguinte exigéncia fixada no item 7.1.2.1:

“7. HABILITAGAO E QUALIFICACAO DO FORNECEDOR

“7.1. A PROPONENTE devera:

[...]

“7.1.2. Comprovar aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em tecnologia com a solugéo global
especificada neste Termo de Referéncia. A comprovagao devera acontecer através de:

“7.1.2.1. Atestados ou certiddes de capacidade técnica, em nome da licitante, expedidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, registrado nas entidades profissionais competentes, que comprove o regular
fornecimento, instalagdo, configuracdo e capacitacdo na solugao ITSM, sendo da mesma marca da solugdo que
pretende fornecer a este 6rgao no ambito da presente contratagdo;”

Observe-se que a Administracdo ndo abriu mdo de atestado que_ndo estivesse “registrado nas entidades
profissionais competentes”. ATESTADO SEM REGISTRO, PORTANTO, NAO ATENDE AO EDITAL! Ndo pode agora a
Administracdo querer se furtar a exigéncia que ela mesma criou (rememore-se a vedacgdo a violagdo ao principio do
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“venire contra factum proprium”)

Nos termos do art. 30, inciso I, da Lei de Licitagdes, a documentacdo relativa a qualificagdo técnica compreende o
“registro ou inscricdo na entidade profissional competente”.

Como dito no recurso anteriormente interposto contra a habilitagdo da RECORRENTE, a entidade profissional
competente, de que trata a norma, é aquela legalmente responsavel pela atividade basica da empresa ou o servico
preponderante do objeto do certame, conforme preceitua o art. 1.0 da Lei n.% 6.839/1980, que no caso é o Conselho
Regional de Administracdo - CRA, pois se trata de fornecimento e servigo, o que depreende que deve haver mao de
obra que é regulada pelo referido Conselho.

Alids, é da Lei n® 4.769/1965, que “dispGe sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo, e da outras
providéncias”, o seguinte:

“Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida, como profissdo liberal ou ndo, VETADO,
mediante:

“a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, diregdo
superior;

“b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantacao, coordenacgdo e contréle dos trabalhos nos
campos da administragdo VETADO, como administracdo e selegdo de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, relagdes publicas, administracdo mercadoldgica, administracdo
de producdo, relagBes industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos;”

w7

Aplicam-se ao presente caso, conforme alinea “a”, a prestacdo de servicos de “assessoria em geral” para
implantagdo dos softwares adquiridos e “chefia intermediaria” e “direcdo superior” dos profissionais alocados na
prestacdo dos servigos.

Conforme alinea “b”, aplicam-se as atividades da empresa licitante em virtude da “implantacdo, coordenacao e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo”, como “organizagdo e métodos, [...], relagGes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.”

N&o ha duvidas de que é o CRA o Conselho competente, ENQUANTO ndo houver outro mais especifico.

Nesses termos, qualquer insurgéncia da RECORRENTE é despicienda.

2.6. Do dever da melhor administracdo e da escolha da melhor decisao

A Administracdo deve pautar sempre as decisGes que toma orientada pelo dever de boa administracdo. Alids, até
mais que isso.

Sérgio Ferraz, a respeito do tema, afirma:

“A Administragdo Publica tem, dentre as suas varias linhas principiolégicas ou balizadoras, o dever de bem
administrar, que ndo se satisfaz com a simples boa administragdo: é o dever da melhor administracdo. Em face de
quatro ou cinco hipdteses boas, ha uma que é a melhor sempre e essa é a Unica que pode ser adotada, seja pelo
administrador, seja pelo juiz. E se essa € a Unica que pode ser adotada, o juiz tem mais que o poder, tem o dever de
desfazer a decisdo, quando a Unica ndo tiver sido escolhida, ainda que tenha sido escolhida uma boa, ainda que ele
nao possa ditar, em razdo das limitagdes da fungdo jurisdicional que exerce, qual a melhor para que seja seguida.
Mas tem o poder constitucional de desfazer aquela que ndo é a melhor.” (RDA 165).

Essa honrosa instituicdo publica esta praticando atos que indicam exatamente a busca pela melhor administragdo.

Nesse sentido, deve ser mantida a ACEITACAO e HABILITACAO da proposta de precos da ora RECORRIDA, por ser a
mais vantajosa para a Administragao.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria se digne a:

a) RECEBER o recurso apresentado pela ora RECORRENTE para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a pecga recursal
apresentada pela empresa CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ n® 07.171.299/0001-
96;

b) MANTER E RATIFICAR a inabilitacdo da licitante CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 07.171.299/0001-96, em virtude da falta de comprovacdo de atendimento ao Item 6.1, alinea “e”, do edital
do certame, sob pena de violagdo a principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto nos arts. 3° e 41
da Lei n° 8.666/1993;

c) MANTER e RATIFICAR a aceitacao e habilitagdo da empresa MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.198.254/0001-17, por ter apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e ter atendido a todos os requisitos fixados no instrumento convocatério;
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d) DAR PROSSEGUIMENTO ao certame, com vistas a celebracdao do contrato com a MCR SISTEMAS E CONSULTORIA
LTDA., ora RECORRIDA; OU, se assim nao entender

e) FAZER SUBIR o presente recurso administrativo, para os mesmos fins, a AUTORIDADE SUPERIOR, com
fundamento no art. 109, §4°, da Lei n® 8.666/1993.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 05 de novembro de 2019

MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA.
Representante Legal
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