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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisio da Autoridade
Competente).

A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

RECORRENTE(S): CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - CNPJ 07.171.299/0001-96

RECORRIDO(S): MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA - CNPJ 04.198.254/0001-17

PREGAO ELETRONICO N° 21/2019

Trata-se de raz@es relativas ao recurso administrativo interposto pela empresa licitante CENTRAL IT TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA, no processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, contra decisdo desta pregoeira
gue HABILITOU a licitante MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA para o Grupo 01 - Itens 01 (Software ITSM) e 02
(Servico técnico de apoio especializado ITSM) deste certame.

A disputa tem por objeto a CONTRATAGAO DE LICENCAS DE SOFTWARE ITSM (ITSMS) ADERENTE As BOAS
PRATICAS ITIL 2011 (OU SUPERIOR) E DO SERVICO TECNICO DE APOIO ESPECIALIZADO NA MELHORIA DOS
PROCESSOS DE ITSM, conforme o Termo de Referéncia (0561551) da NAG (Nucleo de Apoio a Governanga e Gestdo
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao) que iniciou o presente processo administrativo.

A sessdo publica do Pregdo em tela foi aberta em 02 de outubro de 2019, as 14h00, tendo recebido propostas de 06
(seis) empresas, conforme Anexo I da ata da sessdo (0591565).

A pregoeira, com auxilio da equipe de apoio, constatou que as empresas encontravam-se em conformidade com as
exigéncias do edital.

Cumprido rito proprio do pregdo, passou-se a fase de lances, a qual teve seu encerramento no mesmo dia.

Encerrada a fase de lances, verificou-se o SICAF e o CEIS da licitante classificada em primeiro lugar, CENTRAL IT
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, pelo que constatou-se a inexisténcia dos impedimentos mencionados no item
3.3 do edital, encontrando-se, pois, livre das vedagdes ali acostadas.

ApOs analise da proposta da empresa vencedora (0584036 e 0584038) pelo pregoeiro e pelo setor responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia (0584552), concluiu-se que o servigo ofertado pela entdo classificada para o
item em questdo atendia as exigéncias editalicias, razdo pela qual a proposta fora ACEITA.

Findada tal fase, foram solicitados a empresa vencedora os documentos de habilitacdo constantes do item 6.0 do
edital (0584039, 0584042, 0584047 e 0584049).

Verificada a regularidade do SICAF, CEIS e dos demais documentos de habilitacdo recebidos por esta Comissao,
constatou-se o atendimento as normas do edital pela empresa vencedora, declarando-a HABILITADA.

A proposta e os documentos de habilitacdo da licitante vencedora constam do Sistema Comprasnet, conforme item
7.33 do edital.

A licitante MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA registrou intencdo de recurso (0591573).
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As alegacdes da recorrente pugnaramm pela habilitagdo indevida da vencedora para os itens (Grupo 01) deste
pregdo, conforme evidente na ata da sessdo publica.

Encerrada a sessdao do pregdo, foi divulgado o resultado e, na ocasido, abriu- se prazo para que a recorrente
apresentasse, querendo, as razoes de recurso.

A licitante MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, na ocasido, apresentou razdes recursais (0591576), seguidas de
contrarrazdes interpostas pela empresa vencedora CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (0592712), que
foram apreciadas e, em sua Decisdo (0594644), a pregoeira resolveu DAR PROVIMENTO ao recurso da recorrente no
sentido de inabilitar a vencedora, retornando a fase de aceitacdo para a convocacdo da proposta subsequente, na
ordem de classificagdo, nos termos do Art. 25, § 59 do Decreto n. 5.450/2005.

Reaberta a sessdo publica do Pregdo em tela em 24 de outubro de 2019, as 14h00, procedeu-se a inabilitacdo da
empresa CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, nos termos da Decisdo (0594644), conforme ata
complementar (0591565).

Ato continuo, convocou-se a empresa, entdo classificada em primeiro lugar, MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA.
Verificou-se o SICAF e o CEIS da licitante classificada em primeiro lugar, pelo que constatou-se a inexisténcia dos
impedimentos mencionados no item 3.3 do edital, encontrando-se, pois, livre das vedagdes ali acostadas.

Apds andlise da proposta da empresa ora vencedora (0596767) pelo pregoeiro e pelo setor responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia (0596971), concluiu-se que o servico ofertado pela entdo classificada para o
item em questdo atendia as exigéncias editalicias, razdo pela qual a proposta fora ACEITA. Na mesma oportunidade,
foi solicitado ao setor responsavel a analise da qualificacdo técnica da empresa vencedora, que opinou pela sua
adequacdo as exigéncias do edital (0596971).

A empresa vencedora encaminou os documentos de habilitacdo, conforme item 6.0 do edital, juntamente com a
proposta (0596767, 0596768, 0597373).

Verificada a regularidade do SICAF, CEIS e dos demais documentos de habilitagdo recebidos por esta Comissao,
constatou-se o atendimento as normas do edital pela empresa vencedora, declarando-a HABILITADA.

A proposta e os documentos de habilitagdo da licitante vencedora constam do Sistema Comprasnet, conforme item
7.33 do edital.

A licitante CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA registrou intengdo de recurso (0602427).

As alegagdes da recorrente pugnam pela habilitagdo indevida da vencedora para os itens (Grupo 01) deste pregao,
conforme evidente na ata da sessdo publica.

Encerrada a sessdo do pregdo, foi divulgado o resultado e, na ocasido, abriu- se prazo para que a recorrente
apresentasse, querendo, as razdes de recurso.

A licitante CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, na ocasido, apresentou razdes recursais (0602428),
seguidas de contrarrazdes interpostas pela empresa entdo vencedora MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA
(0602429), que serdo analisadas no mérito desta decisdo.

E o relatério.

Passa a decidir.
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Juizo de admissibilidade.

As recorrentes apresentaram intengdo de recurso ao final da sessdo do pregao.

Em sua oportunidade, a licitante CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA exp0s a intencdo de recurso nos
seguintes termos:

“A Central IT, vem por meio deste, interpor intencdo de recurso contra sua inabilitacdo, ndo observancia aos
acordaos do TCU e quanto ao ndo atendimento da empresa MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, aos itens 6.0 do
Edital e 6.3. do Termo de Referéncia.”

Em seguida, a recorrente apresentou suas razdes de recurso em campo proprio do portal Comprasnet, na forma do
art. 49, XVIII da Lei 10.520/02, preenchendo os requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivagao.

Ato continuo, a recorrida MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA apresentou contrarrazGes ao recurso que
preencheram os pressupostos recursais.

Desta feita, CONHECO das razdes de recurso e das contrarrazoes.

Mérito.

De inicio, convém salientar que a questdo a ser debatida refere-se a legalidade da exigéncia constante de item do
Termo de Referéncia do presente pregdo eletrénico, e relativa a validade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela entdo vencedora.

A recorrente pugna pela ilegalidade de exigéncia dos atestados de capacidade técnica em entidades profissionais.
Batalha também pela irregularidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida.

A recorrida por sua vez rebate todas as alegagdes da recorrente.

Pois bem. E certo que no julgamento das propostas, nas decisdes de recursos, em suma, em todo processo
licitatério, a Administracdo ha de observar a norma editalicia por expressa disposicdo na Lei Geral de LicitagGes, Art.
41. Diz assim o texto legal:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Ora, o instrumento convocatorio - Edital - € composto também de anexos. Tais anexos sdo, por lei, considerados
partes integrantes do instrumento, razdo por qual produzem o efeito juridico de norma editalicia. O Termo de
Referéncia, que recebe o nomen iuris de projeto basico e/ou executivo, faz parte do instrumento convocatério por
disposicdo expressa de Lei n. 8.666/93, do contrario vejamos:

Art. 40 (...)

§20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacées e outros complementos;
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T&o cristalino é este entendimento que o edital expressa, em outras palavras, o espirito da norma legal:

- Além deste edital em 18 (dezoito) laudas, integram o presente instrumento as seguintes pegas:

o Anexo I - “Termo de Referéncia”;

o Anexo II - “Especificagdes e Quantitativos”;

o Anexo III - “Minuta do Contrato”;

o Anexo IV - “"Modelo de declaragao de cumprimento do disposto no art. 3. © da Resolugéo n. © 07 do CNJ";

- 0 ANEXO V - “Modelo de Declaragdo de cumprimento ao disposto no artigo 4. © da Resolugdo n. © 156/2012 do
CNJ”;

Feito este predmbulo, cabe-nos examinar o que dispde o Termo de Referéncia acerca dos atestados de capacidade
técnica para a habilitacdo da licitante. Tal documento, que compde o instrumento convocatério, dispGe o seguinte
em seu item 7.1.2.1:

HABILITACAO E QUALIFICAGAO DO FORNECEDOR
A PROPONENTE devera:

Comprovar aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em tecnologia com a solucdo global
especificada neste Termo de Referéncia. A comprovagao devera acontecer através de:

Atestados ou certidGes de capacidade técnica, em nome da licitante, expedidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, registrado nas entidades profissionais competentes, que comprove o regular fornecimento,
instalagdo, configuracdo e capacitacdo na solugdo ITSM, sendo da mesma marca da solugdo que pretende fornecer a
este 6rgdo no ambito da presente contratagdo;

Nesse diapasdo, o atestado de capacidade técnica deve atender aos requisitos que constam no Termo de Referéncia,
posto que este compde a norma editalicia por forca de mandamento de Lei mencionado alhures.

Cabe ainda destacar que o item 5.1.4 do edital exige que a licitante vencedora devera apresentar a proposta,
contendo os custos decorrentes da execugao contratual, e ainda:

"5.1.4.1 - Todas as comprovagoes, declaragdes e especificagdes técnicas solicitadas no Termo de Referéncia, Anexo I
deste edital";

Tais exigéncias ainda foram frisadas pela pregoeira, durante a sessdo publica, através do chat, conforme podemos
verificar na pagina 05 da Ata da Sessdo (0591558).

Ocorre que a recorrente ndo cumpriu com a exigéncia do Termo de Referéncia, restando a esta pregoeira proceder a
sua inabilitacdo, tendo em vista que, em decisdo (0594644) oriunda da insurgéncia recursal da recorrida, constatou-
se a auséncia de registro em entidade profissional competente do atestado de capacidade técnica fornecido pela
recorrente.

Cumpre ainda ressaltar que essa exigéncia, conforme pontuou a recorrida, pode ter afastado outras empresas do
certame, por ndo possuirem tal registro em seus atestados. Alterar o entendimento e ndo exigir esse registro apos a
abertura da licitagdo fere o principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que outras
empresas perderiam a oportunidade de participar.

Por outro lado, traz a recorrente a alegacdo de que o atestado de capacidade técnica fornecido pela recorrida, entdo
vencedora, ndo tem o conddo de atender as exigéncias do instrumento convocatério (considerado em sua
integralidade). Ora, o documento atesta a esséncia da exigéncia que € o regular fornecimento, instalagdo
configuracdo e capacitagdo na solugdo ITSM. Quanto a marca da solugdo, em verdade, foi informada através do
documento complementar. Todavia, a informacdo ali contida diz respeito ndo ao cerne da exigéncia, que o servico
prestado, pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mas a marca do modelo. Ora, uma vez informada a
marca por funcionario do Orgdo emissor do atestado, o que é o caso, a empresa que apresenta o atestado esta
inteiramente obrigada a fornecer a solugdo da mesma marca, quando da realizacdo da prestacao de servigo, o que,
se ndo for configurado, poderd acarretar em rescisdao contratual por parte da Administragdo com a consequente
penalizagdo da empresa licitante.
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E de se considerar que a desclassificacdo da empresa por falta de mera informac&o, ndo se atentando o julgador da
proposta ao cerne do que atesta o documento, a saber, a prestacdo de servigo, caracterizaria excesso de
formalismo, o que é rechacado pelo Tribunal de Contas da Unido em vasta jurisprudéncia, como também pelo
préprio edital deste pregdo, ao dispor sobre a interpretacdo das normas favoravelmente a ampliagdo da disputa
entre os interessados, do contrario vejamos o que dispde o item 16.13 do edital:

16.13 - As normas disciplinadoras desta licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa

entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratagdo/fornecimento.

Assim, a Pregoeira resolve CONHECER do recurso da empresa CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, e,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a habilitagcdo da licitante MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA
com relacdo aos itens deste pregdo, decisdo que submete ao crivo de Vossa Exceléncia.

Sala da CPL, 07 de novembro de 2019.

ANDREZA ALVES GOMES

PREGOEIRO(A)

logotipo
Documento assinado eletronicamente por ANDREZA ALVES GOMES em 07/11/2019, as 13:35, conforme art. 19, III,
"b", da Lei 11.419/2006.
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