PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DA PARAIBA

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N°. 03/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0006341-43.2021.6.15.8000

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: licitacao@primebeneficios.com.br; rayza.monteiro@primebenefico.com.br; por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, termos do 24 do
Decreto n.° 10.024/19, e item 8.1 do edital IMPUGNAR o Instrumento Convocatoério,

consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnagdo é de até o 3° dia tutil da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,

por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores

a data fixada para abertura da sessdo piiblica; (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardagrafo 1inico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no érgio ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitacdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgao), conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Terca Quarta Quinta Sexta Segunda Terca
Semana
R ET <
3° dia atil Ponto 1° dia atil Abertura das
Término da 2° dia atil Feriado Facultativo propostas
contagem. Inicio da
Inclui-se contagem
este dia Exclui-se este

dia

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposi¢do junto & Administragdo

Publica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnagio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado

pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnacdo no prazo de dois dias iiteis, contado do data de recebimento da

impugnagdo. (Grifo Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a

formulagdo adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 26/04/2022 as 14:00 horas, a abertura do Pregao
Eletrénico n® 03/2022, para o seguinte objeto:

“CONTRATACAO DO SERVICO DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIACAO  E  ADMINISTRACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM UTILIZACAO DE CARTAO
MAGNETICO DE GERENCIAMENTO, PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ALCOOL, OLEO DIESEL E ARLA) PARA
OS VEICULOS OFICIAIS (AUTOMOVEIS TIPO PASSEIO, PICK-UPS,
VANS E CAMINHOES) QUE COMPOEM A FROTA DO TRE-PB, de
acordo com as especificagdes e quantitativo, que constam dos Anexos I e II e

demais condigoes gerais deste edital.”

Em detida andlise ao edital, contatou-se ilegalidades, servindo a

presente impugnacdo para que seja revisto o instrumento convocatério, conforme

segue.
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VI - DA LIMITACAO DA TAXA ADMINISTRACAO

Conforme se compreende da analise do supracitado edital, a

Administracdo indica de forma clara que nio sera aceito taxa de administracao superior

a -4,14%. Observe:

TAXADE _ NUMERO
. ADMINISTRACAO | CORRESPONDENTE
ITEM DESCRIGAO UND | QTD. T TR NS SToTEMA
ADMITIDA COMPRASNET
CONTRATACAO DO SERVICO DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIAGAO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO  E INTEGRADO, COM UTILIZAGAO DE
CARTAO _ MAGNETICO DE GERENCIAMENTO, PARA -4,14%
AQUISIGAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ALCOOL, OLEO uatro virgula
01 | pIESEL  E ARLA) PARA ©OS VEICULOS OFIcIArs | SERV | 01 (guatorze por 95,86
(AUTOMOVEIS TIPO PASSEIO, PICK-UPS, VANS E cento negativo)
CAMINHOES) QUE COMPOEM A FROTA DO TRE-PB. DE
ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 01 DO
EDITAL.

De plano é possivel constatar a ilegalidade de fixar taxa minima, fato
completamente vedado pela lei de licitacdo, a qual, através das disposicdes contidas no

art. 40, inciso X, também veda a fixacdo de valores de precos minimos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Neste sentido, o TCU, no Acdérdiao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela

norma supramencionada, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2° Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do
Maranhio - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumidrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acordao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregaio
eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhio -
Incra/MA, objetivando a contratacio de empresa para execugio de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pegas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
de 2" Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo vinico, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representagio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagoes destinadas a manutencdo de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentagdo da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipotese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentagio da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragoes em pregos unitdrios com o simples
objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagdes, as propostas com precos manifestamente
inexeqtiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicoes claras e parametros objetivos, que impecam mais de uma
interpretacdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagdo feita em editais de pregdo
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposigio do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servicos a serem licitados, com
base nos pregos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso 1I, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificagdo orcamentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;
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9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacao.

(TC 012.787/2006-2, Ata n°® 9/2008 - 2* Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

O STJ, quando do julgamento do Recurso Especial n° 1840113, proferiu
entendimento totalmente congruente ao da peticionante, determinando que os editais

NAO PODERAO prever percentual minimo referente a taxa de administragao. Observe:

“4. A fixagio de percentual minimo de taxa de administracio em edital de
licitagdo/pregio fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da
Lei n° 8.666/1993, que veda "a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia.

[...]

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitacdo ou pregdo ndo podem
conter clausula prevendo percentual minimo referente a taxa de
administracdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°

8.666/1993." (RECURSO ESPECIAL N° 1840113 - CE (2019/0287783-0)

O entendimento do STJ é extremamente claro e evidencia que o

instrumento convocatdorio em discussdao extrapola os limites regulatdrios que lhe

competem. Determinar que ndo serdo aceitas taxas superiores a -4,14% desrespeita os
preceitos basicos do certame e é disposicdo expressamente oposta a jurisprudéncia e,

também, a lei aplicavel ao caso.

O edital tem o conddo de tornar publico quais serdo os termos da
licitagdo que se pretende, especificando os detalhes, condicdes e demais orientagdes
atinentes ao caso. Ocorre que, é imprescindivel que as determinagdes nele constantes

estejam de acordo com a lei que rege o tema, o que ndo se observa na presente situacao.

Portanto, as exposicdes acima trazidas sdo suficientes para comprovar
que o edital estd em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a
possibilidade de se ofertar taxas superiores ao fixado no edital, o que, além de cumprir
com a lei e com o entendimento jurisprudencial, também trard vantajosidade ao erario

publico.
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Outro ponto a se considerar é que a manutencdo desta exigéncia

frustrara a competitividade do certame, vez que certamente todas as empresas ofertarao

a taxa minima aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser

conhecida no sorteio, conforme determina a lei.

E importante ressaltar que a Administracio somente deve utilizar o
modo “sorteio” quando nao restar outra opgdo, devendo promover meios que busquem
garantir a competitividade do certame. Sendo assim, a falta da possibilidade de indicar
lances negativos, além de prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em
prejuizo financeiro a prépria Administracdo, uma vez que o principio da busca pela
proposta mais vantajosa, explicitado através do art. 3°, da Lei 8.666/1993, ficara

prejudicado.

Ressalta-se que, a limitacao de taxa imposta pelo edital, é um crime

contra o erdrio publico, tendo em vista que intencionalmente ndo se busca selecionar a

proposta mais vantajosa e promover a competitividade no certame, eis que os lances dos
licitantes estardo, obrigatoriamente, entre 0% e - 4,14%, tendo em vista que a estimativa é

de - 4,14% de taxa para esta contratacdo.

Repita-se, a manutencao desta limitacao frustrara a competitividade do
certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas ofertardo a taxa minima e méxima

aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no

sorteio, conforme determina o § 2°do art. 45 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

[...]

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato piiblico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Ou seja, se ndo pode efetuar lances superiores a -4,14%, as licitantes ja
entrardo com propostas preestabelecidas, ndo havendo competitividade, nem selecdo da

proposta mais vantajosa, recaindo sobre a hipétese o desempate por sorteio.
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Logo, a limitacdo de taxa imposta no edital fere o cardter competitivo do
certame e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, esculpidos no art. 3° da Lei

n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, resta demonstrado que a nado aceitacdo de taxas de
administragdo superiores a -4,14% fere o principio do julgamento objetivo e o da selegao
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, e vai na contramao

da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema. Cumpre ressaltar que a fixacdo do desconto

maximo também se revela como ilegal, conforme se observa do art. 40, inc. X, da Lei n.°

8.666/93.

V -DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Excluir a limitacdo de taxa de administracio imposta no edital,

(- 4,14%), por ser ilegal e ir na contramio das Jurisprudéncias

do Tribunal de Contas da Unido;

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.
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Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizacado

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 19 de abril de 2022.

RAYZA Assinado de forma

digital por RAYZA

FIGUEIREDOQ FIGUEIREDO MONTEIRO
D

ados: 2022.04.19

MONTEIRQO 121343-0300

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Rayza Figueiredo Monteiro - OAB/SP 442.216
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