ILMA. SRA. ANDREZA ALVES GOMES - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - TRE/PB.

PREGAO ELETRONICO N2 18/2021
PROCESSO SEIN.20016543-16.2020.6.15.8000

WEIDER SEGURANCA PRIVADA EIRELI], pessoa juridica de direito privado, situada na Rua
Monteiro Lobato, 601 - Bairro Lauritzen - Campina Grande/PB, inscrita no CNP] sob n.?
08.705.015/0001-67, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria,
dentro do prazo legal, IMPUGNAR 0

edital da licitagdo supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme aduz o art. 24 do Decreto n? 10.024/2019, o prazo para impugnagdo do edital
de pregio eletrdnico é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, que

no presente caso, estd marcada para a data 14/10/2021.
Decreto n® 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
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II. DOS FATOS

0 pregdo acima citado tem por objeto a “Contratagdo do servigo de vigilancia armada, com
disponibilizagdo de mao de obra, a ser executado nos prédios da Justica Eleitoral, localizados no
Municipio de Jodo Pessoa - PB, de acordo com as especificagdes e quantitativos, que constam dos

Anexos I e Il e demais condig¢des gerais deste edital.

Entretanto, em andlise ao instrumento convocatério desta licitagdo, alguns itens

necessitam ser reformulados, ou excluidos, e o edital republicado conforme veremos a seguir.

I11. DA COMPLEMENTACAOQ DO ITEM 5.1.6.20 DO EDITAL

No que diz respeito ao Aviso Prévio Trabalhado, temos no item 5.1.6.20:

5.0-DO ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1.6.20 - O montante de que trata o aviso prévio trabalhado, correspondente a
23,33% da remuneragdo mensal, deverd ser integralmente depositado durante
a primeira vigéncia do contrato;

Entende-se que este item deve ser complementado com a inclusdo do Acérddo do TCU N°

1.186/2017 Plenério que define e limita o percentual do aviso prévio trabalhado para as prorrogagdes

de contrato para 0,194%. Vejamos a orientagd@o da Corte:

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido
que, nas futuras contratagbes de mdo de obra terceirizada, esteja
expresso na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso
prévio trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no primeiro
ano, nos termos dos Acérddos 1904/2007-TCU-Plendrio e 3006/2010-
TCU-Plendrio, e, em caso de prorroga¢do do contrato, o percentual
mdximo dessa parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogagdo, a
ser incluido por ocasido da formula¢do do aditivo da prorrogag¢do
do contrato, conforme ditames da Lei 12.506/2011;

Os 6rgaos publicos devem obedecer as orientagdes do TCU, uma vez que € base legal. ”
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IV. DO INDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO

Ocorre que compulsando o instrumento convocatério desta licitagdo verificamos que o mesmo esta
exigindo o indice de grau de endividamento total menor ou igual a 0.6 - Acorddo TCU N°

628/2014 - Plenério conforme trechos extraidos do edital:

e.5) Comprovagdo de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6
(Acérdao TCU n.° 628/2014-Plendrio, conforme justificativa constante no item
7.1.13.4.3 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital).

Embora o edital deste Egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba cite que o indice de grau
de endividamento total menor ou igual a 0.6 - Acorddo TCU N2 628/2014 - Plenario, destacamos
que este indice nio reflete a realidade precisa da saude financeira.

Desta maneira, a exigéncia do indice de endividamento como requisito de habilitagdo é causa
totalmente restritiva, para além disso, este indice ndo é imprescindivel, ndo obstante, a segunda
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que até mesmo empresas em recuperagdo judicial
tém o direito de participar de licitagdes, mesmo com a exigéncia prevista na Lei de Licitagdes (Lei
n? 8.666/1993) de que os participantes apresentem “certiddo negativa de faléncia ou
concordata”.

0 julgado relativizou tal exigéncia legal com o propésito de ensejar a recuperagdo da
empresa. O relator, Ministro Mauro Campbell Marques, apontou jurisprudéncia da Corte no
sentido de permitir que as companhias em recuperagdo consigam parcelamento tributario sem a
comprovagédo de regularidade tributaria - nos termos do art. 57 da Lei n? 11.101/2005 e do art.
191-A do Cédigo Tributario Nacional -, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o
parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperagao.

Nio sendo o caso desta empresa, porém, sendo necessario salientar que conforme citado
este indice nio é requisito indispensével em sede do certame licitatério, de forma que este item

devera ser excluido do instrumento editalicio.

WEIDER SEGURANGCA PRIVADA EIRELI - Rua Monteiro Lobato, 601 - Lauritzen - Campina Grande-PB - CEP 58401-417 | CNPJ 08.705.015/0001-67
83.3331.1752 « 98743.2004 « weiderdiretoria@hotmail.com ¢ grupoweider@gmail.com

Seguranca Armada e Desarmada para: Escolas | Universidades | Clinicas | Hospitais | Residencias | Condominios | Empresas | Comércio | Shows e Eventos




V. DO DIREITO

0 artigo 22 do Decreto Federal n? 10.024/2019 preconiza que:

Decreto Federal n2 10.024/2019

Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo

correlatos.

A Constitui¢do Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragdo

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:(grifo nosso)

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer
ato da Administragdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acep¢do ampla.
Representa um limite para a atuag¢do do Estado, visando a prote¢do do administrado em relagao

ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade esta disposto no caput do artigo 37 da Carta

Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade prépria, a Administragdo Publica
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somente é facultada agir por imposi¢do ou autorizagdo legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera

atuagdo administrativa legitima.
Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeitos
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administra¢do nada pode fazer sendo o que a lei determina,
trata-se de uma relagdo de subordinagdo para com a lei. Pois se assim ndo o fosse, poderiam as
autoridades administrativas impor obrigacdes e proibi¢cdes aos administrados, independente de

lei. Daf decorre que nessa relagdo s6 pode fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na esfera do Direito Administrativo, se conclui que
toda a a¢do do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na obrigacdo de alguém fazer
ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os
poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstengdo a que

cada individuo esta sujeito.
Celso Ant6nio Bandeira de Mello ensina que:

“A Administra¢do ndo poderad proibir ou impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é
possivel expedir um regulamento, instrugdo, resolugdo, portaria ou seja la

que ato for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja
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existir delineada a contengdo ou imposi¢do que o ato administrativo venha a

minudenciar”.

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma situagdo de seguranga

juridica, em virtude da aplicagdo precisa e exata das leis preestabelecidas”.

Prosseguindo, a exigéncia do indice de endividamento além de ilegal conforme restou
sobejamente comprovado acima, vai contra a propria esséncia da licitagdo que € a competi¢do e,

portanto, fere também o principio da competitividade.

O principio da competitividade ¢ principio atinente somente a licitagdo, e estd diretamente
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma competigdo isenta de
dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa plblica €, em primeira instincia,
cuidar para que essas condigdes de participagdo do certame sejam equénimes para todos os
interessados. Simplesmente, podemos afirmar que néo ha competi¢do sem isonomia e néo hé isonomia

sem competigdo.

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao interesse

publico significa que os interessados irdio competir para finalmente obterem a contratag@o.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagdo tem carater contencioso, uma vez que cada
licitante busca contratar com a Administragdo Piblica, e para isso tenta, na medida do possivel, afastar
seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de licitagdo e da autoridade superior

competente.

O artigo § 12 do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo

e estabele¢cam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

Como podemos notar do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 acima transcrito, a norma ¢
bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados
(admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades

que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.

O § 1.0 abriga proibi¢@o expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas
ou condigdes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai

extrai dessa disposi¢&o o principio da competitividade:

“Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de
conluios, faltar a competigdo (ou oposigdo) entre os concorrentes, falecerd a
propria licitagdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das

Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou:

“Evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualifica¢do
técnica constituam-se em instrumento de indevida restri¢gdo a liberdade de
participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.” (in “Comentérios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 7* edi¢do, p. 337).

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagdo de Margal Justen Filho:

WEIDER SEGURANCA PRIVADA EIRELI - Rua Monteiro Lobato, 601 - Lauritzen - Campina Grande-PB - CEP 58401-417 | CNPJ 08.705.015/0001-67
83.3331.1752 » 98743.2004 « weiderdiretoria@hotmail.com « grupoweider@gmail.com
Seguranca Armada e Desarmada para: Escolas | Universidades | Clinicas | Hospitais | Residencias | Condominios | Empresas | Comércio | Shows e Eventos




“(..) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungdo de

legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constitui¢do que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis.
Portanto, quando a Administra¢do produzir exigéncias maiores, recaird sobre
ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituigdo.

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impés exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avalia¢do interna. Em ultima andlise, a
discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado em
razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, a Administragdo revelar publicamente os motivos de sua
decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou
seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato
ndo pode prevalecer.” (in “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”, Dialética, 7* edigdo, p. 337).

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administrago
necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a execugio do objeto a ser contratado,
sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre

alicergadas em critérios razoaveis.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do
edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir

injustificadamente a competitividade:
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welaer
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“O ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo cldausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o cardter competitivo do
certame... a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende o principio da
isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualifica¢do técnica e econdémica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No entanto, o ato
convocatorio ha que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para administragdo, sem impor cldusulas desnecessdrias ou
inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do certame. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a propria sistemdtica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagoes, porquanto a Constitui¢do Federal determinou apenas
a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Dessarte, se a Administra¢do, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado
indevidamente a qualificag¢do técnica dos interessados em contratar, reputando
como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagbes e
Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII
Relator:  Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

TCU - Decisdo 369/1999 —Plenario O Plendrio, diante das razdes expostas pelo
relator, DECIDE: 8.1 conhecer da presente representagdo, com fundamento no
art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/93, para considerad-la parcialmente procedente;

8.2 determinar ao Banco do Brasil que: 8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros

editais de licitacdes, restricdes ao cardter competitivo do certame e que limitem

a_participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
N




Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°

8.666/93. (grifo nosso)

Citamos ainda deliberag@o do TCU:

Observe rigorosamente as disposigoes contidas no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos
principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da

impessoalidade, de modo a impedir restricdes a competitividade. (grifo nosso)

A respeito do principio da competitividade assim ja se posicionou o Tribunal de Contas de Sdo

Paulo:

“(..) Assim é que deve o administrador na constante busca pelo principio da
competitividade, procurar permitir ao licitante que possa participar do certame
contando com formas alternativas de garantir que sua proposta e produto
estejam conformes com a necessidade da Administra¢do.’ Ou seja, a exigéncia

de demonstragdo de qualidade do produto deve ser sempre ampliativa e ndo

impor onus desnecessario ao licitante.” — TCE/SP - TC-361/002/11

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administragdo Publica a congregagdo do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o érgdo licitante em adequar suas

possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de

razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragdo Piblica, buscando seu tnico fim, qual
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seja, a participagio ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administragéo

Plblica, e ndo restringir esta participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-d assegurando uma

conduta justa e ilibada da Administragdo na pratica de seus atos.

Requeremos também o adiamento da licitagdo e que seja publicada uma nova data para a
realizagdo deste pregdo eletronico em atengdo ao que determina o artigo 24, § 32 do Decreto
Federal 10.024 /2019 abaixo transcrito.

Decreto Federal 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias duteis

anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 32 Acolhida a impugnagio contra o edital, seré definida e publicada nova

data para realizagdo do certame.

VL. DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e
PROVIDA, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo altere o edital deste pregdo nos

itens elencados, em atengio ao Principio da Legalidade.

Requeremos ainda o adiamento deste pregdo eletronico e o edital publicado com as
alteragdes solicitadas conforme prevé o artigo 24, § 32 do Decreto Federal n® 10.024/2019 acima

citado.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Campina Grande/PB, 07 de Outubro de 20
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Servigo N
| 6° OFICIO

&

v 6° OFICIO
Rua Marquw
Loja06 - G Ed. Lucas,

'\:

.

Comarca de Campina Grande
Estado da Paraiba

Maria Gélia_Jordiio Netia Motle Lovcas

TABELIA TABELIA SUBSTITUTA
Rua Marqués do Herval, n° 16 - Loja 6 - Galeria Edf. Lucas - Campina Grande - PB - CEP 58400-087 - Fone- (83) 3341-2658
LIVRO: 060
FOLHA: 111

PROCURACAO

SAIBAM quantos virem este Publico Instrumento de Procuragéo qhe aos quatorze dias do més de
julho do ano de dois mil e vinte e um (14/07/2021), nesta cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba,
perante mim, NELIA MELLO LUCAS - Substituta, compareceu como OUTORGANTE: A FIRMA: WEIDER
SEGURANCA PRIVADA EIREL], firma desta praga, estabelecida 2 Rua Monteiro Lobato n.° 601,
Bairro Lauritzen, na cidade de Campina Grande - PB, com enderego eletrénico
weiderdiretoria@hotmail.com, inscrita no CNPJ sob n.° 08.705.015/0001-67, neste ato
representada pela Sécio: MARTINIANO FERREIRA DA COSTA NETO, brasileiro, casado,
empresario, nascido em 21/05/1987, filho de Antonio Femando de Assis Costa e de Maria Salma
Gongalves Costa, residente e domiciliado 2 Rua Luiz Malheiros n.° 50, Apt.° 003, Bloco D, no
Bodocongé, na cidade de Campina Grande - PB, portador de RG n.° 3.130.719-SSP/PB, CPF(MF)
n.° 061.259.714-81; devidamente identificado(a) por mim Notaria como o(a) proprio(a), e por ele(a) me foi
dito que constitui € nomeia como seu(ua) bastante procurador(a): ODIMAR GOMES DA SILVA, brasileiro,
divorciado, administrador, residente e domiciliado a Rua Papa Jodo Paulo XXIIl n.° 1086, Bairro da
Liberdade, Cidade de Campina Grande - PB, portador de RG n.° 625.122-SSP/PB, CPF(MF) n.°
309.106.764-53; A quem confere amplos, gerais e limitados poderes com o fim especifico de
REPRESENTAR A FIRMA OUTORGANTE EM CONCORRENCIAS, PROCESSO DE LICITAGOES E/OU
TOMADA DE PRECOS, CARTA CONVITE, inclusive assinar CONTRATOS, junto as Repartigdes
Publicas Federais, Estaduais, Municipais, Autarquicas, Empresa Publica, Privada e Particular, e

demais 6rgdos onde com esta se apresentar, bem como assinar propostas, participar de licitagdes,

concoméncias, tomadas de pregos, carta convite, fazer vistorias, impugnar agdes, interpor recursos, renunciar
o direito de recurso, discordar de valores, apresentar, juntar e retirar documentos, abdicar recursos, sentencas,
receber citagdes e intimacdes, prestar declaragbes e informagdes, assinar termos, declaragdes, requisicdes,
formularios, peticOes, requerimentos, assinar cartas de credenciamento, e demais outras, recorrer sentenca,
assistir audiéncia, ajuizar agdes, pagar taxas e emolumentos, requerer, recorrer, impugnar, podendo ainda
formular ofertas de lances de pregos as propostas apresentadas em pregles de quaisquer espécies, enfim,
cumprir e satisfazer exigéncias e tudo promover, praticar, requerer e assinar o que for preciso para o fiel
cumprimento do presente mandato. A presente procuraggo tem validade fixada por 01 (um) ano a contar
desta data. Selo Digital: AKZ88052-MLMA - Consulte a autenticidade em https://selodigital.tjpb.jus.br. Assim o
disse e dou fé. A pedido das partes lavrei este Instrumento que thes sendo lido, outorgou, aceitou e assinou
. sendo dispensadas a presenga e a assinatura de testemunhas, de acordo com o Art. 1° do Provimento n.°03/87

- da Corregedoria Geral da Justica deste Estado. E eu, NELIA MELLO LUCAS — Substituta do 6° Oficio
de Notas, subscrevo e assino em publico e raso que uso. Aos quatorze digs’do més de julho de
dois mil e vinte e um.
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