Zimbra leda@tre-pb.jus.br

Re: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO ELETRONICO N.° 06/2023 - TJ. PB

De : Pedro de Figueiredo Lima Neto <pedro.lima@tre- seg., 13 de mar. de 2023 15:21
pb.jus.br>

Assunto : Re: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO
ELETRONICO N.° 06/2023 - T1. PB

Para : CPL <cpl@tre-pb.jus.br>

Cc : SEINF - Segao de Infraestrutura de Rede
<seinf@tre-pb.jus.br>

Prezada Pregoeira,

Responderei de forma objetiva:

Questionamento: " - DO NECESSARIO DESMEMBRAMENTO

Necessdrio o desmembramento DAS LICENCAS DO GRUPO, pois se mantido como esta
estaremos diante da afronta aos principios da legalidade e da competitividade, podendo,
por esta razdo, afastar interessados neste processo licitatorio e consequentemente
impedir que a Administracdo Publica contrate a proposta mais vantajosa.

Isso porque o julgamento por menor preco de LOTE FORMADO POR ITENS AUTONOMOS
IMPOSSIBILITA um numero maior de empresas participarem do certame, visto que muitas
empresas possuem apenas alguns dos itens que compoem o lote e nao todos,
contrariando legislacao. Vejamos."

Resposta: Nao ha nenhum impedimento de que empresas que sejam revendas
autorizadas da Zimbra Network de participarem do certame, e sendo assim o argumento
da licitante simplesmente nao se sustenta. Além do mais, o desmembramento nao &
interessante para a administragao, que quer ter um unico contrato para gerenciar o
objeto, que € uma solucao de tecnologia indivisivel. Nao faz sentido o Tribunal
desmembrar os itens para atender aos interesses particulares de quaisquer fornecedores
a revelia dos seus proprios interesses.

Questionamento : "] - EXIGENCIA INDEVIDA

'8.1.2.1 - Apresentacdo de declaracdo do fabricante da solucdo de correio eletrénico
garantindo que a empresa revendedora é capaz de fornecer, instalar, configurar e prestar
suporte da solucao ofertada, ndo implicando em perda de garantia no Brasil,'

A comprovagdo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel
e desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatdrio
da contratada e ndo como requisito de habilitacao das licitantes, eis que potencialmente
contribui para reduzir o carater competitivo do certame, a medida que afasta empresas
nao parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em nenhum dos
dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econémico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo,
portanto, ser desconsiderada.



Estdo corretos os nossos entendimentos?”

Resposta: Ndo esta correto. Se a empresa nao é revenda autorizada do fabricante ela
simplesmente nao podera ofertar o produto que € solicitado no edital, que é exatamente a
garantia do suporte do fabricante. Para vender o suporte a empresa precisa,
necessariamente, ser revenda autorizada para tal.

Questionamento: "III - ATESTADOS COMPATIVEIS

Cabe esclarecer que, a solicitacdo de Atestados especificos restringe completamente a
participagao de muitas empresas que fornecem os mesmos produtos/servicos solicitados,
mas de outras marcas. Sendo assim, entendemos que ao apresentarmos Atestados de
Capacidade Técnica de Licencas semelhantes, atenderemos ao edital.

Esta correto nosso entendimento?”

Resposta: Nao esta correto o vosso entendimento. O certificado de capacidade técnica
exige exatamente o fornecimento de garantia de suporte do mesmo produto ofertado para
salvaguardar o Tribunal e o interesse publico numa relagcédo contratual de longo prazo.

Atenciosamente,

Pedro de F.Lima Neto

Chefe da Segao de Infraestrutura de Rede - SEINF
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

Fone: (83) 3512-1338

De: "CPL" <cpl@tre-pb.jus.br>

Para: "SEINF - Secédo de Infraestrutura de Rede" <seinf@tre-pb.jus.br>

Enviadas: Segunda-feira, 13 de margo de 2023 14:44:57

Assunto: Fwd: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO ELETRONICO N.° 06/2023
-TJ.PB

Sr. Chefe,
Solicito esclarecer, com urgéncia.
Atenciosamente,

Andreza Alves Gomes
Pregoeira

----- Mensagem encaminhada -----

De: "Perola Pletsch" <perola.pletsch@pisontec.com.br>

Para: "CPL" <cpl@tre-pb.jus.br>

Cc: "Cristina Moreira" <vendasgov4@pisontec.com.br>, "Bianca Santos"
<bianca.santos@pisontec.com.br>, "Barbara Maria" <barbara.maria@pisontec.com.br>,
"Paloma Araujo" <paloma.araujo@pisontec.com.br>, "Michel Pisontec"
<michel@pisontec.com.br>, "Deborah financeiro" <financeiro@pisontec.com.br>
Enviadas: Segunda-feira, 13 de margo de 2023 10:25:27

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PREGAO ELETRONICO N.° 06/2023 - TJ.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ref. PREGAO ELETRONICO N.° 06/2023

(Processo SEI n.° 0009974-28.2022.6.15.8000)

Objeto: CONTRATACAO DE SUPORTE OFICIAL DO FABRICANTE PARA O
SOFTWARE DE CORREIO ELETRONICO "ZIMBRA NETWORK", BEM COMO DE
LICENGAS ADICIONAIS EM CASO DE NECESSIDADE, COM O FIM DE ATENDER AS
DEMANDAS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA.

limo(a) Sr(a) Pregoeiro(a),

A empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
EIRELI, inscrita no CNPJ N° 12.0007.998/0001-35, situada em Olinda/PE, vem
tempestivamente através deste, solicitar esclarecimento exposto abaixo:

| - DO NECESSARIO DESMEMBRAMENTO

Necessario o desmembramento DAS LICENCAS DO GRUPO, pois se mantido como esta
estaremos diante da afronta aos principios da legalidade e da competitividade, podendo,
por esta razéo, afastar interessados neste processo licitatério e consequentemente
impedir que a Administracdo Publica contrate a proposta mais vantajosa.

Isso porque o julgamento por menor pre¢co de LOTE FORMADO POR ITENS
AUTONOMOS IMPOSSIBILITA um ndmero maior de empresas participarem do certame,
visto que muitas empresas possuem apenas alguns dos itens que compdem o lote € ndo
todos, contrariando legislagéo. Vejamos.

SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E obrigatéria a admissdo da adjudicac&o por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagcbes para a contratagédo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. Grifos
NOSSOS.



Ainda nesse sentido é o entendimento do tribunal patrio esposado abaixo:

Sumério. REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADOGCAO DE CRITERIO DE
ADJUDICAGCAO POR PRECO GLOBAL, COM AGRUPAMENTO DE DIVERSOS ITENS
NUM UNICO LOTE. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE E DA
VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO. PREGAO SUSPENSO EM VIRTUDE DE
DETERMINAGCAO CAUTELAR. PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS ATOS DELE
DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NAO TRATADOS NESTES AUTOS. Grifos nossos. (Acordao
1879/2015 - PLENARIO; Relator BRUNO DANTAS; Processo 011.268/2015-8)

Desta forma, visando maior competitividade no processo licitatorio, solicitamos
desmembrar o lote unico, permitindo assim o cadastro individual de propostas.

Tal separagao em Lotes Distintos viabilizara a efetiva competicdo no certame e economia
na selecdo da melhor oferta, sendo a Administragdo Publica a maior beneficiada ao
promover um processo licitatorio verdadeiramente amplo e isonémico, uma vez que, por
meio do desmembramento do objeto tal como solicitado, estimulara a competitividade,
abarcando o maior numero possivel de licitantes.

Entender o contrario, mantendo-se a opcao atual, estar-se-a frustrando o principio da
isonomia, uma vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o numero de
empresas licitantes, o que, em uma ultima analise, ndo favorece a verdadeira, justa e
ampla competicdo e a economicidade da contratagéo.

Il - EXIGENCIA INDEVIDA

"8.1.2.1 - Apresentacao de declaragao do fabricante da solugao de correio
eletrébnicogarantindo que a empresa revendedora € capaz de fornecer, instalar, configurar
e prestarsuporte da solucéo ofertada, ndo implicando em perda de garantia no Brasil;"

Essa exigéncia ndo encontra previsao na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os
procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam
tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento € a limitagdo de participantes.
Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme previsto nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do
legislador dos termos 'exclusivamente' (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e 'limitar-se-a' (art.
30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

Assim n&o é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos



mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica as 'indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes', com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto
pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Acdrdao 5.508/2009 - 28 Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais, 'atenham-se ao
rol de documentos para habilitagdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem
exigir nenhum elemento que nao esteja ali enumerado'.

No item 9.1.2. do Acordao 1.745/2009 - Plenario, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que 'abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condi¢ao
para habilitagdo documentos nao previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993'.

No item 9.3.2.3. do Acdérdao 1.731/2008 - Plenario, o Tribunal determinou a um
orgao federal que 'abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagéo, requisitos que
nao estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, por auséncia de amparo
legal e por restringir a competitividade da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°,
inciso |, da referida lei'.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagado dos licitantes € também
reforgada pela doutrina, a exemplo do que dispde Margal Justen Filho (Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao como minimo. Ou seja,
nao ha imposicao legislativa a que a Administragcado, em cada licitagéo, exija a
comprovacéo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos
em Nota Técnica n° 03/2009 - SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti
sobre a regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento |. Nas licitagdes para contratagao de bens e servigos de tecnologia da
informacgéo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensavel a execugéo do objeto a
exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (Constituicdo Federal,
art. 37, inciso XXI; Lei n° 8.666/1993, art. 30, inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Acérdao n°
1.281/2009 - TCU - Plenario, item 9.3).

Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratagdo de bens e servigos de
tecnologia da informacgao, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra,
implica restricao indevida da competitividade do certame (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°,
inciso |, art. 6°, inciso IX, alineas "c" e "d", art. 44, § 1°; Lei n® 10.520/2002, art. 3°, inciso
Il e Acordao n°® 1.281/2009 - TCU - Plenario, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os
interessados (Constituicao Federal, arts. 5°, caput, 37, inciso XXI| e Lei n® 8.666/1993, art.
3°, caput).



Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de justificativa
expressa para tanto, bem como, ser requisitada apenas da empresa Contratada e nao
como documento de habilitagdo do Licitante participante do certame. Vejamos recente
acordao neste sentido.

Acordao 920/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitagao. Qualificagao técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Contratagéo.

A comprovagéao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel
e desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatorio
da contratada e ndo como requisito de habilitagdo das licitantes, eis que potencialmente
contribui para reduzir o carater competitivo do certame, a medida que afasta empresas
nao parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento nido esta prevista em nenhum
dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitagdo juridica, a qualificagao
técnica, a qualificacdo econémico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista,
devendo, portanto, ser desconsiderada.

Estao corretos os nossos entendimentos?

Il - ATESTADOS COMPATIVEIS

"8.1.2.2 - Atestados ou certiddes de capacidade técnica, em nome da licitante, expedidos
porpessoas juridicas de direito publico ou privado, registrado nas entidades profissionais
competentes, que comprove o regular fornecimento, instalagdo e configuragédo de solugao
decorreio eletronico e seu suporte, que compreenda no minimo fornecimento e instalagao
delicengcas em quantidade igual ou superior a 50% daquelas solicitadas neste certame,
sendoda mesma marca da solugao que pretende fornecer a este 6rgao no d&mbito da
presente contratagao"

Entendemos que serdo aceitos Atestados pertinentes e compativeis com o servigo
descrito no objeto, independente da marca do produto. Ou seja, serdo aceitos atestados
com a prestagao do servigo semelhante/compativel, ndo sendo necessaria a
apresentacao de Atestados de Capacidade Técnica especifico.

Com efeito, a exigéncia de qualificagédo técnica, como requisito de habilitagdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria
adotada pela Administragao com vistas a garantia minima de que os contratantes
cumprirdo suas obrigagdes a contento, ndo constituindo, por si s, restricdo indevida ao
carater competitivo das licitagdes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participagao de possiveis interessados, nem deixar
de guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagao.
Portanto, tais imposi¢des sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagédo, devendo a Administragao demonstrar de forma inequivoca, expressa e
publica, que foram fixadas segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como
requisito de habilitagdo, devem guardar relagdo com as garantias indispensaveis ao
cumprimento do objeto.

Cabe esclarecer que, a solicitacdo de Atestados especificos restringe completamente a
participacdo de muitas empresas que fornecem os mesmos produtos/servigos solicitados,
mas de outras marcas. Sendo assim, entendemos que ao apresentarmos Atestados de



Capacidade Técnica de Licengas semelhantes, atenderemos ao edital.

Esta correto nosso entendimento?

Certos de que seremos atendidos na nossa solicitagao.

Agradecemos sua atencgao ficando no aguardo de breve resposta.

Atenciosamente,
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Perola Pletsch | Setor Juridico

www.pisontec.com.br<http://www.pisontec.com.br/> |
perola.pletsch@pisontec.com.br<mailto:perola.pletsch@pisontec.com.br>

office: +55 81 3257-5110
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