EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGCAO DOE.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

Referéncia
Edital da Concorréncia n. 90001/2025

ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 18.269.815/0001-36, com sede na Avenida Derby Clube, n. 100, na
cidade de Barretos/SP, representada pelo Sr. ANDERSON LUCAS DE OLIVEIRA, brasileiro,
empresario/engenheiro eletricista, casado, inscrito no CPF sob o n. 352.861.318-16, portador
do RG n. 45.351.769 SSP/SP, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da

Lei n. 14.133/21, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA n. 90001/2025

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS:

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Concorréncia n. 90001/2025,
instaurado pelo e. TRE/PB objetivando a “Contratagdo de empresa especializada para
executar a obra de construgdo da usina de geragdo fotovoltaica no prédio do Anexo |,
imovelpertencente a este Egrégio TRE-PB, abrangendo desde a elaboragcdo do projeto

executivo até a entrega em pleno funcionamento commonitoramento remoto.”.

Da andélise do edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢cdes atentam contra

os principios da legalidade e da competitividade, possibilitando, pois, o afastamento dos




interessados em participar do certame e impedindo, consequentemente, que esse e. TRE

selecione e contrate a proposta mais vantajosa.
E com objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar os principios que

norteiam o procedimento licitatorio, que esta empresa propde a alteragdo do instrumento

convocatorio, nos termos que seguem:

DA ADMISSIBILIDADE:

A Lei 14.133/2024 prevé que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo

dia util anterior a data da abertura do certame.

Nesse mesmo sentido o edital supra epigrafado:

11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na
aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021,devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

11.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

11.3. A impugnagédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma

eletrbnica, pelo meio do e-mail cpl@tre-pb.jus.br

A licitacdo acontecera no dia 26/11/2025, com efeito, ndo ha duvida que esta empresa é
parte legitima para impugnar o edital, e o faz tempestivamente, devendo esta ser recebidapela




autoridade competente para que, na forma da lei, seja retificado o edital.

FUNDAMENTACAO:

1 — DA IMPUGNAGAO:
1.1. REQUISITOS PARA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - EXIGENCIAS
RESTRITIVAS:

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a estabelecer a
observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e, sobretudo, a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

A legislacado elenca os requisitos necessarios a habilitacdo das empresas licitantes,

subdivididos em técnicos, fiscais, juridicos e econdmicos-financeiros.

In casu, quetiona-se os requisitos econémicos-financeiros apresentados no edital

publicado pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba.

Sabe-se, pois que a documentacao relativa a qualificacdo econbnico-finaceira a ser

exigida das licitantes encontra-se elencada em rol taxativo do art. 69 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagcdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagcbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao
da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos

indices econdémicos previstos no edital.




§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas
Ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Indaga-se, no entanto, quais seriam os limites de competéncia da Administragao
Publica ao exigir o atendimento de todos esses requisitos, em especial, de forma cumulativa,

a comprovacao de indices contabeis e patriménio liquido minimo?

Considerando-se que o proposito maior da exigéncia desses indicadores € verificar se
a empresa a ser contratada encontra-se em situacdo econdémico-financeira que indique
capacidade para executar o contrato, torna-se inevitavel perceber que, em algumas situagdes,
a exigéncia, unica e exlusivamente, dos indices podem ser insuficientes ou inuteis para tal

averiguacao.

A verificacdo da sustentabilidade econdmico-financeira de uma empresa pelo método
exclusivo de apresentacdo de indices contabeis ndao se qualifica como ferramenta
absolutamente eficaz. Isso ocorre porque diferengas basicas e comuns, como o regime de
apuracao tributaria dessas empresas, podem distorcer os resultados obtidos pelas formulas,
levando a habilitagao de licitantes sem capacidade econdmico-financeira e, de outra banda, a
inabilitacdo de empresas em situagdo econdmico-financeira soélida, o que é o caso da

Ecopower Eficiéncia Energética LTDA

A insuficiéncia desse critério como método para representar, por si so, a situacao

econdmico-financeira dos licitantes é apontada pela doutrina como a causa pela qual seu




desatendimento ndo pode justificar a inabilitagdo imediata e sumaria do licitante.

Entende-se, pois, que a Administragdo Publica deve permitir que a comprovagao da

boa situacao financeira da empresa ocorra por meios alternativos, que também estao

previstos na lei, garantindo-se, assim, ampla concorréncia ao certame em busca da proposta

mais vantajosa para a administragcéo. A respeito:

PERGUNTA 5 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A Administragdo deve prever nos editais de licitagdo a inabilitagdo imediata de licitante
que ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos ou ha meios de
habilita-lo sem que tal requisito seja cumprido? (...)

Considerando a interpretagcdo conjugada das disposi¢cées constantes dos §§ 1° e 2° do
art. 31 da Lei de Licitagbes e em vista do proprio escopo dessas exigéncias, a aferigdo
da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio
se ampara na finalidade da exigéncia de habilitacgdo em questdo, cujo objetivo deve
limitar-se a aferir se o licitante possui qualificagdo econémico-financeira suficiente para
garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da qualificacao

econémico-financeira, mas também deve indicar que, se nao atendidos esses

indices, a habilitacdo do licitante ainda sera possivel, desde que aferida a

capacidade econdémico-financeira com base em outros requisitos, tais como o

capital minimo, o patriménio liquido minimo ou mesmo por meio da prestacao de
garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93. (...)

Em vista dessas consideragdes, entende-se ndo ser dado a Administragdo prever nos

editais de licitagdo a inabilitacdo imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento
dos indices financeiros exigidos, sem facultar a demonstragdo da capacidade financeira
por outros meios previstos. (Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)

(grifamos e destacamos)

E possivel empreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a légica que sustenta
oinc. lll, §4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021. Esses dispositivos estabelecem um calculo para
avaliar se determinada proposta comercial deve ser considerada como manifestamente

inexequivel. No entanto, trata-se de uma presuncao relativa, pois, ainda que o licitante nao




atenda ao indice calculado, a legislacdo confere a ele a possibilidade de demonstrar a
viabilidade de sua proposta por meio de documentagdo complementar. Basta que o licitante
comprove que, em sua proposta, os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e

que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato.

Aplicando-se a mesma logica a exigéncia de indices contabeis, inclusive pelas mesmas
razoes tedricas — o risco de se afastar equivocadamente um licitante apto a executar a avenga
—, entende-se que a falha de determinado licitante no atendimento de indices contabeis gera
uma presuncao relativa de incapacidade econdmico-financeira. Cabera, portanto, ao licitante,

se possivel, a tarefa de comprovar sua solidez financeira por outros meios.

A proposito, cumpre destacar que, no ambito federal (6rgaos da Administragao federal
direta e das autarquias federais), encontra-se vigente a Instru¢do Normativa MPOG/SLTI n°
3/2018, que disciplina, entre outras questdes, exatamente o tema hora referendado. A
normativa é aplicavel ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Enfase para o art. 22 e para o art. 24:

“Art. 22. Acomprovacédo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente

(LC), resultantes da aplicagc&o das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo

Circulante + Passivo Nao Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Paréagrafo Unico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados

para a avaliagdo de situagcdo econbmico-financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagées decorrentes da licitagédo. (Incluido pela IN n° 10, de 2020)

(...)

Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever, também, que as empresas que




apresentarem resultado _iqual ou_menor que 1 (um), em qualquer dos indices

referidos no art. 22° desta Instrucao Normativa, quando da habilitacao, deverao

comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da

autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma

dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacao de garantia na forma do § 1°

do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratagdo.”

Perceba-se que a norma regulamentar federal determina a possibilidade de

substituicao da forma de comprovacao da condicao econémico-financeira

para agueles que ndo atenderem aos indices contabeis. Nesses casos, as

empresas que nao atingirem ao resultado esperado poderao comprovar sua capacidade
por intermédio da apresentagido de seu CAPITAL SOCIAL ou PATRIMONIO LiQUIDO, a

critério da Administragao Publica, sem prejuizo da eventual solicitagdao de garantia

sobre a execugao do contrato.

A respeito constou no ato convocatorio que a licitante autora da melhor proposta devera

comprovar de forma CUMULATIVA os seguintes requisitos:

8.1.7.2. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:
| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

8.1.7.3. Sera exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 10% do valor

total estimado da contratagéo.

Infere-se, pois, que as exigéncias economico financeiras estabelecidas no ato

convocatorio sdo excessivas e limitadoras da concorrencia.




A orientagao é para que a comprovacgao da capacidade econémico-financeira seja

realizada através de critérios objetivos e alternativos. Ou seja, a empresa que nao atingir

os indices de capacidade financeira exigidos no item 8.1.7.2 poderao comprovar, de

forma alternativa, possuirem patriménio liquido mimimo de 10% do valor da

contratacgao.

Referido fator influenciara, e muito, a concorréncia no certame.

O edital, portanto, em atencido ao principio da Ampla Concorréncia, merece ser

retificado!!!

Essa postura se coaduna com o inc. XX| do art. 37 da Constituicdo Federal, que
restringe as exigéncias de qualificacdo econdbmica em licitagdo publica ao que for
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagcdes. Considerando-se que existem
meios alternativos de comprovar a capacidade econdmico-financeira, que, no mais das vezes,
também podem assegurar o cumprimento das obriga¢des, o atendimento de indices contabeis
pode ser dispensado. Portanto, considera-se adequado proceder tal como estipula a Instrugao
Normativa MPOG/SLTI n° 3/18, ainda que o 6rgao ou a entidade da Administracdo nao esteja

a ela submetido.

Infere-se que a exigéncia tal como apresentada no edital limita a competigdo e contraria
as normas que regem a matéria e os entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais de Contas,

devendo, pois, ser corrigida.

Em razio disso:

Considerando que o equivoco apontado, em razdo do fato de que a manutengao da
exigéncia contraria os entendimentos dos Tribunais de Contas e ao que dispde o art. 24 da

Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n° 3/2018, e,

Considerando que a alteragdo do instrumento convocatério atraira maior numero

licitantes, em atengao ao principio da competitividade, solicitamos seja retificado o edital a fim

de que seja conferido as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),




os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, de forma

ALTERNATIVA, possuir um patriménio liquido de no minimo 10% do valor da

contratacao.

1.2. BREVE APRESENTAGAO DA ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA:

A empresa Ecopower Eficiéncia Energética LTDA atua no mercado brasileiro
fornecendo sistemas fotovoltaicos em todos os estados da federagdo, atendendo
quaisquer tipos de demandas (residenciais, comerciais, rurais, industriais e,
também, as relacionadas aos 6rgaos publicos das mais diversas esferas).

Sejam quais forem as demandas e necessidades apresentadas pelos
diversos clientes a atuagado da empresa se pauta, sobretudo, pela transparéncia,
objetividade, atuagao imediata, apoio irrestrito, flexibilidade e competéncia técnica.

O acervo da empresa soma, atualmente, mais de 80.000 (oitenta mil)
projetos homologados em todos os estados e concessionarias do Brasil, denotando
atuacdocompetente e responsavel perante aos clientes.

A empresa, além disso, possui sede prépria na cidade de Barretos/SP,
situada emum espago de 23.000m? com area construida de 3.390m?2. Possui,
também, mais de 400 (quatrocentos) funcionarios contratados, além de

colaboradores e franqueados que, juntos,somam mais de 3.000 (trés) mil pessoas.




A empresa mantém, também, frota prépria composta por:

e 27 caminhdes truck;

e (07 caminhdes bi-truck;

e 05 caminhodes %;

e 12 carretas;
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e 12 cavalinhos;

NOSSA FROTA

Utilizada em 100% da operagaa

Veiculos de Instalacao

Espalhados por todo o Brasil I

que realizam a entrega de todos os equipamentos relacionados aos projetos

comercializados.

O corpo técnico da empresa é composto por, aproximadamente, 50 engenheiros
eletricistas, 05 engenheiros civis e € comandando pelo Sécio e Engenheiro Eletricista,
Sr. ANDERSON LUCAS DE OLIVEIRA, que é, além disso, o Responsavel Técnico

da Ecopower Eficiéncia Energética LTDA. A empresa conta, também, com equipe

exclusiva de markting, corpo contabil e juridico proprios.
A empresa trabalha no modelo de franquia, onde o franqueado tem toda a
responsabilidade sobre a venda, porém nao tem nenhuma atuagdo na operagao,

projeto, entrega, instalacdo e homologacdo. E da empresa o dominio total da

operacao sem terceiros, ou seja, realizada a “venda” toda a tratativa é realizada direto

com a EcoPower matriz, através de seus canaisde comunicacao e suporte!




INAUGURADAS

A empresa possui como principal parceira a soélida empresa WEG que
concedeu a Ecopower Eficiéncia Energética LTDA, no ano de 2022/2023/2024,
premiacao destaque de vendas no pais “WEG Partners 2022, 2023 e 2024”.




Empresa barretense é destaque nacional em
evento de energia solar

Juliana Neguelrs - 14 de outubro de 2022

Todos equipamentos fornecidos aos clientes possuem classificacdo TIER 1. A
referida classificagédo, criada pela BNEF (BloombergNEF), analisa os fabricantes
cujos produtos foram utilizados em grandes projetos financiados por bancos
internacionais. Com a recentealta do mercado fotovoltaico, principalmente em paises
asiaticos como China e india, o niUmero de fabricantes de mddulos teve um aumento
consideravel. Surgiu, a partir dai, a necessidade de destacar os fabricantes com boa

reputacao e que honram seus compromissos financeiros e comerciais.

Para referida classificacédo (TIER 1) sdo observados diversos aspectos
financeiros da empresa, como: estabilidade, capacidade de honrar garantias e
capacidade de suprir projetos. A classificagao Tier 1 auxilia o projetista ou o cliente a
selecionar um fabricante mais confiavel para seus projetos, sobretudo, por se tratar

de investimentos de longo prazo.

A empresa se destaca no mercado nacional pelas contratagdes realizadas
com a concessionaria CPFL, Cooperativa Holambra, Redes de Postos BV, Santa
Casa de Aragatuba/SP e inumeros outros que, como ja ressaltados, somam mais de

50.000 (cinquenta mil) projetos homologados em todo o pais.

Merece ressalva, ainda, o fato de que a Ecopower Eficiéncia Energética LTDA
se sagrou vencedora em licitagdes realizadas por diversos 6rgaos e entidades da
administracdopublica, destacando-se, neste cenario, os contratos firmados com a
EMBRAPA através de licitacbes realizadas em 2022 e 2023 cujas poténcias,

somadas, alcancam mais de 5,5MW




8y
EcoPower

também, o IFRS - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, cujos projetos somam

aproximados 1,5MW.

EM SOLAR
Emgpa CPFL R@E
ENERGIA Uma empresa CPFL Energia

COOPERCITRUS

Z{ Holambra




)) Projeto EcoPower
Bebedouro/SP

)) Projeto EcoPower

Cooperativa Holambra
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)) Projeto EcoPower

Cooperativa Holambra

)) Projeto EcoPower

Rede de Postos BV




)) Projeto EcoPower
Rede de Postos BV

)) Projeto EcoPower AT CATh

Santa Casa - Aragatuba/SP DE ARAGATUBA




)) Projeto EcoPower
Sidrélandia/MS

Projeto pPoOwe

ampo Novo do Pare




)) Projeto EcoPower

Bom Jesus do Goias/GO

o/ (EPPE T TTTTETTTTCT I )
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)) Projeto EcoPower
Andradas/MG




)) Projeto EcoPower
Bom Jesus do Goias/GO

>) Projeto EcoPower

Tangara da Serra/MT
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A Ecopower Eficiéncia Energética LTDA €, também, destaque nos principais

eventose feiras realizados no pais.
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ECOPOWER: RECORDES




EcoPower

EXpomter

# BAHIA

AMERICANR | fagSHOWy
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ARAGCATURBA

Destacamos com essas consideragoes que a Ecopower
Eficiéncia Energética LTDA se destaca no mercado brasileiro em
razao da sua atuagao séria e responsavel e, também, em virtude de
garantir aos clientes os melhores equipamentos e produtos
apresentados no marcado fotovoltaico, além de assisténcia e

suporte técnico irrestrito aos clientes e parceiros.

Assim, diante de todo o exposto, resta evidenciado que a Ecopower
Eficiéncia Energética LTDA é empresa solida, de reconhecida credibilidade no
mercado, plenamente capacitada sob o aspecto econdmico-financeiro para a
execucao integral do objeto licitado, assegurando a entrega com qualidade,

eficiéncia e total seguranga contratual



DOS PEDIDOS:

Isto posto, requer seja recebida e apreciada a presente impugnacéo para

que seja retificado o edital para que:

1 - Seja conferido as empresas que nao atingirem os indices econémicos
do item 8.1.7.2 a possibilidade de comprovar, DE FORMA ALTERNATIVA,

possuir patrimoénio liquido minimo, excluindo-se, pois, a exigéncia cumulativa

conforme se apresenta no edital.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.
Barretos/SP, 13 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital

ANDERSON LUCAS DE 0, ANDERSON LUCAS DE

OLIVEIRA:3528613181 OLIVEIRA:35286131816

6 Dados: 2025.10.13 11:05:14
-03'00'

ANDERSON LUCAS DE OLIVEIRA

REPRESENTANTE LEGAL/RESPONSAVEL TECNICO
MARA MONICA o iae monica topes
LOPES B 101

Mara Monica Lopes
OAB/MG 158.318



15/10/2025, 13:21 Zimbra

Zimbra andreza@tre-pb.jus.br

Fwd: Impugnacao - Edital - Concorréncia 90001-2025

De : cpl@tre-pb.jus.br qua., 15 de out. de 2025 13:20
Assunto : Fwd: Impugnacao - Edital - Concorréncia 90001-2025
Para : mara lopes <mara.lopes@ecopower.com.br>

Sra. licitante,

Por todo o exposto e acostando-me ao parecer do setor técnico, decido
rejeitar o pedido de impugna¢do em apreco, MANTER o edital em todos os seus
termos e pelo prosseguimento regular do certame, conforme as datas e
condi¢oes originalmente estabelecidas no edital e em seus anexos.

Atenciosamente,

Andreza Alves Gomes
Agente de Contratac¢ao

----- Mensagem encaminhada -----

De: "Valter Félix" <valter.felix@tre-pb.jus.br>

Para: "CPL" <cpl@tre-pb.jus.br>

Enviadas: Quarta-feira, 15 de outubro de 2025 11:26:00
Assunto: Re: Impugana¢ao - Edital - Concorréncia 90001-2025

Cara Andreza Alves,

Apbés reunido da equipe de planejamento e analise dos termos da impugna¢ao ao
edital da Concorréncia n. 90001/2025, apresentamos a Vossa Senhoria as
conclusdes da equipe:

ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N. 90001/2025
IMPUGNANTE: ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA. (CNPJ 18.269.815/0001-36)

1. Manifestac¢ao da Equipe de Planejamento
1.1. RELATORIO

Trata-se de analise de impugna¢ao ao edital, protocolizada tempestivamente
pela empresa ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 18.269.815/0001-36, com sede na
Avenida Derby Clube, 100, Barretos - SP, representada pelo Senhor Anderson
Lucas de Oliveira, brasileiro, casado, empresario/engenheiro eletricista,
CPF 352.861.318-16 e RG 45.351.769 SSP/SP, em face dos termos do instrumento
convocatério da Concorréncia n. 90001/2025, regida pela Lei n¢ 14.133, de 1°
de abril de 2021 e demais legisla¢bes aplicaveis.

O referido certame licitatério foi instaurado por este Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba com o objetivo de contratar empresa especializada para
a execug¢ao da obra de construcao de uma usina de gera¢ao fotovoltaica no
prédio do Anexo I, de propriedade da Unido, em um regime de empreitada que
abrange desde a elaborac¢ao do projeto executivo até a entrega final da
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instala¢ao em pleno funcionamento, incluindo o sistema de monitoramento
remoto.

A impugnante insurge-se, especificamente, contra as exigéncias de
qualifica¢ao econdbmico-financeira dispostas nos subitens 8.1.7.2 e 8.1.7.3
do edital. O primeiro subitem estabelece a necessidade de comprovac¢ao, por
parte dos licitantes, de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um), aferidos com base no
balan¢o patrimonial e demais demonstra¢des contdbeis dos dois ultimos
exercicios sociais. O segundo subitem, por sua vez, determina a exigéncia de
patriménio liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor
total estimado para a contratacao. A controvérsia central levantada pela
impugnante reside no fato de o edital estabelecer a necessidade de
cumprimento cumulativo de ambos os requisitos, o que, em sua visao,
configuraria uma exigéncia excessiva, restritiva ao carater competitivo do
certame e contraria aos principios que regem as licitag¢des publicas.

Em sua peca de impugnac¢ao, a empresa argumenta que a comprovag¢ao da
capacidade econdmico-financeira deveria se dar por meio de critérios
alternativos, e nao cumulativos. Sustenta que um licitante que, porventura,
nao atinja os indices contabeis exigidos no subitem 8.1.7.2 deveria ter a
faculdade de demonstrar sua solidez financeira por outro meio previsto em
lei, qual seja, a comprova¢ao do patriménio liquido minimo estipulado no
subitem 8.1.7.3.

Para fundamentar sua tese, a impugnante invoca entendimentos doutrinarios,
realiza um paralelo com a sistematica de apuracao de inexequibilidade de
propostas e cita a Instru¢ao Normativa MPOG/SLTI n? 3/2018, editada sob a
égide da legislacao anterior, a qual, segundo alega, permitiria a
substituicao da comprovac¢ao por indices pela comprova¢ao de capital minimo
ou patriménio liquido minimo. Adicionalmente, a empresa realiza uma extensa
apresentacao de suas credenciais, estrutura e experiéncia no mercado de
energia fotovoltaica, buscando evidenciar sua plena capacidade para a
execu¢ao do objeto licitado, sugerindo que as exigéncias cumulativas
poderiam, indevidamente, afasta-la da competicao.

Ao final, a impugnante requer expressamente a retifica¢ao do edital, a fim
de que seja estabelecida a possibilidade de comprova¢ao alternativa dos
requisitos de qualificacao econémico-financeira, de modo que a demonstracgao
de patriménio liquido minimo possa suprir a eventual nao obtencao dos
indices de liquidez e solvéncia exigidos.

Estando o feito devidamente instruido com a pe¢a de impugna¢ao, e verificada
a sua tempestividade e a legitimidade da parte, vieram os documentos a
equipe de planejamento para analise da questao suscitada.

1.2. DA ANALISE A FUNDAMENTACAO DA IMPUGNANTE

1.2.1. A Competéncia Discricionaria da Administrac¢ao na Defini¢ao dos
Requisitos de Habilita¢ao Econdémico-Financeira.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, inciso
XXI, estabelece que o processo de licita¢ao publica assegurara igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes e somente permitird as exigéncias de
qualifica¢ao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obriga¢bes. Este preceito constitucional serve como baliza fundamental
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para toda a atividade da Administrac¢ao Publica no que tange as contratac¢odes,
orientando o legislador e o gestor a buscarem um delicado equilibrio entre a
necessidade de ampliar a competitividade, atraindo o maior numero possivel
de interessados, e o dever de resguardar o interesse publico, assegurando
que o futuro contratado possua, de fato, as condig¢des necessdrias para
adimplir o contrato a ser celebrado.

Nesse contexto, a Lei n. 14.133/2021, ao disciplinar o rito das licitag¢lbes e
contratos administrativos, detalha os requisitos de habilita¢ao que podem
ser exigidos dos licitantes, conferindo a Administracao uma margem de
discricionariedade para, dentro dos limites legais, definir quais documentos
e critérios sao os mais adequados para cada contrata¢ao especifica. Essa
discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade; ao contrario, trata-
se de um poder-dever que impde ao gestor a obriga¢ao de analisar
concretamente o objeto a ser licitado, sua complexidade, seu valor, os
riscos envolvidos e o prazo de execu¢ao, para entao moldar as exigéncias do
edital de forma proporcional e razoavel. A fixa¢ao dos critérios de
qualifica¢ao econbmico-financeira, portanto, é um ato administrativo que
deve ser devidamente motivado e justificado pela intrinseca conexao com a
garantia de execu¢ao do objeto contratual.

No caso em tela, o objeto da Concorréncia n. 90001/2025 nao se resume a uma
simples aquisicao de bens ou a prestacao de um servi¢o comum. Trata-se da
contratacao de uma obra de engenharia de consideravel complexidade e valor,
que envolve a constru¢ao e instalacao de uma usina de gerac¢ao de energia
fotovoltaica. Tal empreendimento exige nao apenas conhecimento técnico
especializado, mas também uma robusta capacidade financeira por parte da
empresa contratada, que devera arcar com custos de projeto, aquisi¢ao de
equipamentos de alto valor agregado, mobiliza¢ao de mao de obra qualificada
e gestao da obra por um periodo prolongado, recebendo os pagamentos da
Administracao de forma parcelada, conforme o cronograma de execu¢ao. Diante
desse cendrio, a Administracao tem o dever fiduciario de estabelecer
salvaguardas rigorosas para mitigar os riscos de uma eventual inadimpléncia
contratual, que poderia resultar na paralisa¢ao da obra, em prejuizos ao
erario e no comprometimento do interesse publico. Assim, a definig¢ao de
critérios econdbmico-financeiros mais exigentes nao representa um excesso,
mas sim um ato de gestao prudente e responsavel, alinhado a natureza e a
magnitude do objeto licitado.

1.2.2. Da Natureza e Finalidade dos Requisitos Previstos no Art. 69 da Lei
ne 14.133/2021

A controvérsia apresentada pela impugnante centra-se na interpretac¢ao do
artigo 69 da Lei n? 14.133/2021, que disciplina a habilitag¢ao econdémico-
financeira. Uma andlise detida do referido dispositivo legal é crucial para
o deslinde da questao. O caput do artigo 69 estabelece que a comprovag¢ao da
aptidao econdémica do licitante deve se dar de forma objetiva, por meio de
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, e sera restrita a
apresentacao da documenta¢ao elencada em seus incisos, notadamente o balanco
patrimonial, a demonstra¢ao de resultado do exercicio e demais demonstracgdes
contabeis (inciso I) e certiddo negativa de feitos sobre faléncia (inciso
I1).

E fundamental compreender que os indices e coeficientes econémicos ndo s3o
uma mera formalidade. Eles constituem ferramentas de analise contabil que
permitem a Administra¢ao aferir a saude financeira da empresa em diferentes
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perspectivas. Os indices de liquidez, por exemplo, medem a capacidade da
empresa de honrar suas obriga¢bes de curto prazo, o que é vital para a
continuidade de uma obra, que depende de fluxo de caixa constante para
pagamento de fornecedores e funcionarios. Ja os indices de solvéncia ou
endividamento geral indicam a proporc¢ao de capital de terceiros em relac¢ao
ao capital proéprio, revelando o grau de dependéncia da empresa de recursos
externos e sua estrutura de capital a longo prazo. A exigéncia de
apresentacao dos balanc¢os patrimoniais e demais demonstra¢des contabeis, é a
condi¢ao sine qua non para a verifica¢ao desses indices, pois sao esses
documentos, elaborados em conformidade com as normas legais e contabeis, que
fornecem os dados brutos e fidedignos para os cdlculos. A pretensao de
dissociar os indices dos documentos que lhes dao origem esvaziaria por
completo o propdsito da norma.

A impugnante defende que a exigéncia de patriménio liquido minimo, prevista
no § 42 do mesmo artigo 69 da Lei n2 14.133/2021, deveria ser uma
alternativa a comprovacao dos indices. Tal interpreta¢ao, contudo, nao
encontra amparo na estrutura ldégica do dispositivo legal. O § 42 estabelece
que "A Administra¢ao, nas compras para entrega futura e na execu¢ao de obras
e servigcos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrata¢ao”. A redag¢ao do paragrafo indica claramente uma
faculdade conferida a Administra¢ao para adicionar um requisito em cenarios
contratuais especificos e de maior risco, como é o caso da execug¢ao de
obras. A norma nao sugere, em nenhum momento, que tal exigéncia possa
substituir a analise por indices prevista no caput.

As informag¢des obtidas por meio dos indices contadbeis e aquelas reveladas
pelo patriménio liquido minimo sao de naturezas distintas e, para objetos
complexos, complementares. Conforme ja exposto, os indices oferecem uma
visao dinamica da saude financeira da empresa, sua capacidade de giro e de
cumprimento de obriga¢des correntes. O patriménio liquido, por outro lado,
representa uma medida estatica da riqueza proépria da empresa, ou seja, a
diferenca entre seus ativos e passivos, funcionando como uma espécie de
"lastro" ou garantia estrutural. Para uma obra de grande vulto, é
perfeitamente razoavel e prudente que a Administracao exija tanto a
demonstra¢dao de uma gestdo financeira saudavel no curto prazo (aferida pelos
indices) quanto a comprovac¢ao de uma base patrimonial sélida que confira
resiliéncia a empresa diante de eventuais imprevistos (aferida pelo
patriménio liquido minimo). A exigéncia cumulativa, portanto, ndao é uma
redundancia, mas sim um mecanismo que permite uma avalia¢ao mais completa e
segura da capacidade econdémico-financeira do licitante, em plena
conformidade com o principio da busca pela proposta mais vantajosa, que nao
se resume ao menor pre¢o, mas engloba a seguran¢a da execu¢ao contratual.

1.2.3. Da Inaplicabilidade da Tese de Alternatividade e da Refuta¢ao dos
Argumentos da Impugnante.

A impugnante busca sustentar sua tese na aplica¢ao da Instrucao Normativa
MPOG/SLTI n? 3/2018. Todavia, seu argumento é improcedente. A referida
instru¢ao normativa foi editada para regulamentar aspectos da Lei n®
8.666/1993, um diploma legal hoje expressamente revogado. O presente certame
é integralmente regido pela Lei n? 14.133/2021, que possui uma nova
sistemdtica e cujos dispositivos devem ser interpretados a partir de sua
propria légica interna e de seus principios norteadores. Nao é cabivel,
portanto, a aplicac¢ao anacrénica de um regulamento editado para um regime
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juridico anterior e superado, sob pena de se subverter a vontade do
legislador e a coeréncia do novo ordenamento.

Ademais, a ado¢ao da alternatividade pretendida pela impugnante implicaria
um risco inaceitavel para a Administra¢ao Publica. Seria possivel, por
exemplo, que uma empresa com elevado patriménio liquido, concentrado em
ativos imobilizados de baixa liquidez, mas com péssimos indices de liquidez
corrente, fosse habilitada. Tal empresa, apesar de seu patriménio, poderia
enfrentar severas dificuldades para manter o fluxo de pagamentos de suas
obrigac¢des diarias, levando a atrasos ou mesmo a paralisa¢ao da obra. A
comprovacao de patriménio liquido, isoladamente, nao garante a capacidade de
gestao financeira para um contrato de execu¢ao continuada e complexa.
Portanto, a renuncia a andlise dos indices, em favor exclusivo do patriménio
liquido, representaria uma flexibiliza¢ao indevida dos critérios de
seguran¢a contratual e um ato de gestao temerario.

O argumento de que a exigéncia cumulativa restringe a competitividade também
deve ser recha¢ado. O objetivo da fase de habilita¢ao nao é permitir a
participacao irrestrita de qualquer interessado, mas sim selecionar, dentre
eles, aqueles que demonstrem possuir as condi¢des minimas e indispensadveis
para executar o contrato. A competitividade que se busca proteger é aquela
que se estabelece entre empresas efetivamente qualificadas. As exigéncias
contidas no edital sao isondmicas, aplicaveis a todos os licitantes sem
distin¢ao, e guardam total pertinéncia e proporcionalidade com a
complexidade do objeto. Permitir a participacao de empresas que nao atendam
a um perfil de solidez financeira completo e robusto, longe de ampliar a
vantagem para a Administra¢ao, aumentaria exponencialmente o risco de se
contratar uma proposta que, embora atraente no preco, se revele inexequivel
na pratica, gerando custos muito maiores no futuro.

Convém ser destacado ademais, que o certame em tela tem por objeto a
contratacao de obra e servigos de engenharia no regime semi-integrado, onde
o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo,
executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens e prestar os
servigos, realizar montagem, teste, pré-operag¢ao e as demais operacoes
necessdarias e suficientes para a entrega final do objeto, circunstancia essa
a reforc¢ar a necessidade de maiores garantias em rela¢do ao pleno éxito da
contratacao.

Por fim, no que concerne a apresentacao institucional realizada pela
impugnante, embora se reconhe¢a a sua trajetoria e portfolio de projetos,
cumpre salientar que o processo licitatério é um procedimento formal,
objetivo e impessoal. A analise da habilita¢do deve se ater estritamente aos
documentos e critérios estabelecidos no instrumento convocatdério, que sao os
mesmos para todos os concorrentes. A avalia¢ao da capacidade da empresa nao
pode ser feita de forma subjetiva com base em sua reputa¢ao ou em sua
autodeclara¢ao de capacidade, mas sim pela verifica¢ao objetiva do
atendimento aos requisitos legais e editalicios que visam, precisamente,
traduzir essa capacidade em dados concretos e verificaveis.

1.3. Da Conclusao:

Ante o exposto, apds reunido com os integrantes da equipe de planejamento
que elaborou o Termo de Referéncia objeto da Concorréncia n2 90001/2025, e
com fundamento na andalise juridica detalhada nos itens anteriores, que
demonstra a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade das exigéncias
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contidas no instrumento convocatério, deliberou-se pela REJEIGCAO INTEGRAL,
da impugnacdo apresentada pela empresa ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA.
em face do Edital da supracitada Concorréncia.

Em consequéncia, nos pronunciamos para que sejam mantidos em sua totalidade
os termos do edital, em especial as disposi¢des dos subitens 8.1.7.2 e
8.1.7.3, que estabelecem a exigéncia cumulativa de comprovac¢ao de indices
econdmicos e de patriménio liquido minimo para fins de qualificacgao
econdémico-financeira, por estarem, salvo melhor juizo, em plena conformidade
com o disposto no artigo 69 da Lei n. 14.133/2021 e serem indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des decorrentes do complexo objeto
licitado.

Pugnamos, portanto, pelo prosseguimento regular do certame, conforme as
datas e condig¢des originalmente estabelecidas no edital e em seus anexos.

E como nos manifestamos.
Joao Pessoa/PB, 15 de outubro de 2025.

Valter Felix da Silva
Chefe da Se¢ao de Engenharia e Arquitetura do TRE/PB.

De: "CPL" <cpl@tre-pb.jus.br>

Para: "SEARQ" <searg@tre-pb.jus.br>, "COSEG" <coseg@tre-pb.jus.br>
Enviadas: Segunda-feira, 13 de outubro de 2025 11:58:46

Assunto: Fwd: Impugana¢ao - Edital - Concorréncia 90001-2025

Sr. Coordenador, Sr. Chefe,
Solicito andalise.
Atenciosamente,

Andreza Alves Gomes
Agente de Contratac¢ao

----- Mensagem encaminhada -----

De: "Mara Monica Lopes" <mara.lopes@ecopower.com.br>
Para: "cpl" <cpl@tre-pb.jus.br>

Enviadas: Segunda-feira, 13 de outubro de 2025 11:10:32
Assunto: Impugana¢ao - Edital - Concorréncia 90001-2025

Prezados Senhores, bom dial!
Segue, em anexo, impugna¢ao ao edital da concorréncia 90001/2025.
Solicito, por gentileza, a confirmacao de recebimento.

Att.
[cid:4c2b1c78-17f7-405b-9097-c910eb9f9852]
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