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PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90014/2025

De : Lorrana Martins <lorrana.mf@gmail.com> ter., 19 de ago. de 2025 15:58

Assunto : PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO # 1 anexo
ELETRONICO N° 90014/2025

Para : CPL - Comissao Permanente de Licitagao <cpl@tre-
pb.jus.br>, andreza alves <andreza.alves@tre-
pb.jus.br>

Prezada Comissédo, boa tarde.

Encaminho, em anexo, o pedido de impugnacgéo ao Edital de Licitagdo do Pregao
Eletronico n° 90014/2025.

Solicito, por gentileza, a confirmagao de recebimento deste documento.

Atenciosamente,

Lorrana Martins Ferreira
Executiva de Contas Publicas
Unimed Joao Pessoa
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AO lLUSTRfSSIMO(A] SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N¢ 90014/2025 -
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

Pregdo Eletrénico n.? 90014/2025

A UNIMED JOAO PESSOA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, sociedade cooperativa de
primeiro grau, regularmente inscrita no CNPJ sob o n® 08.680.639/0001-77, com registro na
Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS) sob o n® 32.104-4, com sede na Avenida Marechal
Deodoro da Fonseca, n® 420, Torre, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.040-140, por intermédio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento nas
disposi¢des do préprio instrumento convocatério e nos principios que regem os procedimentos
licitatérios, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em face do Pregdao Eletronico acima
referenciado, publicado por este Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, o que faz pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

I. Do Pregdo Eletrénico e Das Razdes da Impugnagcio ao Edital

Trata-se de Edital de Pregdo Eletronico, na modalidade "aberto" e com critério de
julgamento de "menor prego”, lancado pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB),
visando a contratagdo de empresa ou cooperativa especializada para a prestacdo de servigos de
plano de satide para seus beneficiarios.

A sessdo publica para a disputa de pregos esta agendada para o dia 22 de agosto de 2025.

A Impugnante, na qualidade de cooperativa de trabalho médico, tem interesse em
participar do certame. Contudo, uma andlise aprofundada do instrumento convocatério e de seus
anexos revelou a existéncia de clausulas que, data venia, restringem indevidamente a
competitividade, ferem os principios da razoabilidade e da isonomia, e impoem obrigagdes que
extrapolam os limites legais e regulatérios.

Tais exigéncias desconsideram as particularidades juridicas e operacionais das sociedades
cooperativas, criando barreiras que dificultam ou impedem sua participacio em condi¢bes de
igualdade com as demais licitantes. Dentre os pontos que demandam correcao, destacam-se a
exigéncia de patriménio liquido minimo de forma inflexivel, a divergéncia nas regras de reajuste
por faixa etdria com a normativa da ANS e o prazo exiguo para apresentacao de documentacgio
complementar. @

Diante do exposto, torna-se imperativa a presente impugnacdo para garantir a lisura, a =
isonomia, a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica,
saneando as irregularidades apontadas.

K
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I1. Do Mérito e Dos Fundamentos Juridicos

a) Da Exigéncia Desproporcional de Patriménio Liquido Minimo (Item e.2.1 da pag. 10
do Edital)

0 item e.2.1) da segdo de Qualificagdo Econdmico-Financeira impbe que, caso a licitante
apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de liquidez, devera
comprovar patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagao.

Essa exigéncia, embora comum em outros contextos, desconsidera a natureza juridica das
sociedades cooperativas, regidas pela Lei n® 5.764/1971. Conforme a referida lei, o capital social
das cooperativas é de natureza variavel, ou seja, o seu valor pode flutuar com a entrada e saida de
associados, nio representando, isoladamente, a mesma garantia de solvéncia que em uma
sociedade de capital.

Impor tal condi¢iio de forma inflexfvel, sem considerar a peculiaridade das cooperativas, cria
uma barreira desproporcional e restritiva a participagao, o que ndo se tem como admitir.

Pleiteia-se, portanto, a adequagéo da referida clausula a realidade das sociedades cooperativas,
permitindo a aferi¢do da qualificagdo econémico-financeira por outros meios que reflitam a real
capacidade da cooperativa de honrar seus compromissos.

b) Da Imposigio de Regra de Reajuste por Faixa Etaria Divergente da Normativa da ANS
(Item 4.1.1.4, do Edital e Item 4.5.5, do Termo de Referéncia n® 2102272)

0 edital estabelece, mais especificamente no Item 4.1.1.4 e no Termo de Referéncia, Item
4.5.5, que "0 preco fixado para a Gltima faixa etaria ndo podera ser superior a cinco vezes o prego
da primeira faixa etaria".

Ocorre que tal determinagéo representa uma inovagao ilegal por parte deste 6rgao, criando
restricbes que ndo encontram amparo na regulamentagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS). A norma que rege a matéria, e que se encontra em completa vigéncia, é a
Resolugdo Normativa (RN) n2 563/2022. Esta resolugo, em seu art. 3¢, 111, define expressamente
o0 seguinte:

0 valor fixado para a ultima faixa etaria ndo podera ser superior a seis vezes o
valor da primeira faixa.

Ora, ao criar uma regra adicional mais restritiva, o instrumento convocatério extrapola
sua competéncia regulatoria, engessa a formulacdo de pregos das operadoras e restringe
indevidamente a competitividade.

Trata-se de uma exigéncia desproporcional que viola os principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que a prépria administragao deve se ater as
normas gerais de regéncia do setor. L

Requer-se, portanto, a adequagdo do item 4.1.1.4 do Edital e do Item 4.5.5 do Termo de
Referéncia, para que a preeifici¢io observe estritamente o0s critérios definidos pela RN n®
563/2022 da ANS, garantindo a isonomia e a ampla participagao no certame.

’

Membro da Alianca “Cooperativismo: caminho para a democracia e a paz.”
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c) Da Inexequivel Fixagdo Do Preco De Referéncia: Obice A Competitividade E A Qualidade
Dos Servigos

O Edital do Pregao Eletronico n? 900{4/2025 , em seu item 6.7, estabelece, de forma
aparentemente arbitraria e desprovida de fundamentagdo técnica adequada, o valor unitario
mensal maximo de R$ 194,72 (c ento e noventa e quatro reais e setenta e dois centavos ) para
a faixa etaria de 0 a 18 anos do Plano Tipo A (Estadual Coletivo). Tal plano, conforme especificado
no Termo de Referéncia, compreende internagdo em acomodagdo coletiva e atendimento em todo o
Estado da Paraiba, sem a previsdo de coparticipagdo por parte dos beneficiarios.

A Impugnante, na qualidade de operadora de planos de satide com atuagdo consolidada no
mercado paraibano e nacional, e forte em sua vasta experiéncia na gestdo de planos de saude de
diversas modalidades e portes, manifesta sua profunda preocupac¢ao com a fixagdo do aludido
preco de referéncia.

Ocorre que, apoés detida analise do cenario econdmico-financeiro do setor de satde
suplementar, bem como considerando os custos inerentes a prestagdo de servigos de assisténcia a
satde com a qualidade, abrangéncia e cobertura exigidas no Edital, a Unimed Jodo Pessoa conclui
que o valor de R$ 194,72 se mostra flagrantemente inexequivel, representando um ébice
intransponivel a participagido de operadoras de satide compromissadas com a exceléncia e a
sustentabilidade dos servigos.

A Unimed Jodo Pessoa, enquanto instituicdo cooperativa que preza pela ética, pela
transparéncia e pela responsabilidade social, entende que a fixagdo de um prego de referéncia tao
baixo, descolado da realidade do mercado, compromete a sustentabilidade econdmico-financeira do
contrato, expondo a operadora de saude contratada a sérios riscos de desequilibrio financeiro e,
consequentemente, acarretando a precarizagdo dos servigos e o prejuizo aos beneficidrios do
TRE/PB.

A Impugnante, pois, ressalta que a prestacdo de servigos de assisténcia a satde envolve
custos elevados e crescentes, decorrentes da incorporagdo de novas tecnologias, da elevacdo dos
precos de medicamentos e materiais médicos, da crescente demanda por servigos especializados e
da necessidade de manuteng¢do de uma ampla e qualificada rede credenciada. A fixagdo de um prego
de referéncia que ndo considera esses fatores de custo inviabiliza a prestagdo de servigos de
qualidade e compromete a saide financeira da operadora, colocando em risco a continuidade do
atendimento aos beneficiarios.

Pelo exposto, enfatiza-se que a fixagdo de um prego de referéncia inexequivel ndo apenas
prejudica as operadoras de satide, mas também a prépria Administragdo Publica, que deixa de
selecionar a proposta mais vantajosa e corre o risco de contratar uma empresa que nao tenha
condigdes de cumprir integralmente as obrigagdes contratuais.

d) Da Violagdo A Principios e Dispositivos Legais
Além do exposto no subt@pico anterior, argui-se que a fixagdo de um prego de referéncia

flagrantemente inexequivel, como o estabelecido no item 6.7 do Edital do Pregédo Eletronico
n290014/2025 , configura uma grave violagdo a diversos principios e dispositivos legais que -

Membro da Alianca “Cooperativismo: caminho para a democracia e a paz.”
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regem as licitacdes e os contratos administrativos no ordenamento juridico brasileiro. Tal
pratica, ao desconsiderar a realidade do mercado de saude suplementar e impor um valor
incompativel com a prestacdo de servigos de qualidade, compromete a proépria finalidade da
licitagdo, que é a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Em primeiro plano, argui-se que a fixagdo de um prego de referéncia inexequivel afronta o
principio da selegdo da proposta mais vantajosa, basilar em qualquer processo licitatério. Ao
inviabilizar a participagdo de operadoras de saude qualificadas e com expertise comprovada, o
Edital impede que o TRE/PB tenha acesso as melhores opg¢des disponiveis no mercado, em
detrimento do interesse publico e da qualidade dos servigos a serem prestados aos seus
beneficiarios. A busca pela economicidade, embora legitima, ndo pode - e nem deve- sobrepor-se
a necessidade de garantir a eficiéncia e a eficacia da contratagédo, sob pena de comprometer a
propria razao de ser do servigo publico.

Ademais, a imposicdo de um precgo de referéncia irreal restringe a competitividade do
certame, favorecendo empresas com menor capacidade técnica e financeira, que podem se ver
tentadas a apresentar propostas temerarias, com o objetivo de vencer a licitagdo a qualquer custo.
Nestes casos, além de se desvirtuar o principio da isonomia, coloca-se em risco a qualidade dos
servigos e a seguranca dos beneficiarios, que podem ser expostos a um atendimento precério e
inadequado.

Nao bastasse, a fixagdo de um preco de referéncia inexequivel também colide
frontalmente com o disposto no artigo 24, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que exige que o
processo licitatério selecione a proposta mais vantajosa para a Administragio, pressupondo-se a
fixacdo de precos compativeis com os valores praticados no mercado. Da mesma forma, o
artigo 125 da referida lei estabelece que o contrato deve ser executado fielmente pelas partes, o que
se torna invidvel quando o prego de referéncia nio permite a prestacio de servigos de qualidade.

Por fim, a fixagdo de um prego de referéncia inexequivel também contraria o disposto no
artigo 13 da Lei n® 9.656/1998, que exige que os contratos de planos de saude oferegam
cobertura assistencial com padrées de qualidade. Ao impor um valor que inviabiliza a prestagao de
servicos de qualidade, o Edital compromete o direito dos beneficiarios do TRE/PB a um
atendimento digno e eficiente.

Diante do exposto, resta evidente que a fixagdo de um prego de referéncia inexequivel no
Edital do Pregdo Eletronico n? 90014/2025 configura uma grave violagdo a principios e
dispositivos legais que regem as licitagdes e os contratos administrativos, comprometendo a
competitividade do certame, a qualidade dos servigos e a seguranca dos beneficiarios, razdes pelas
quais a presente impugnacao deve ser julgada procedente.

III. Do Requerimento

Diante de todo o exposto, e com fundamento na legislagdo vigente — em especial na Lei n®
14.133/2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), na Lei n® 5.764 /1971 (Lei das
Cooperativas), na Lei n2 9.656/1998 (Lei dos Planos de Satde) e nas Resolugdes da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar - ANS, notadamente a RN n2 563/2022 — requer a Impugnante,
com o devido respeito, que esta digna Comissao de Licitagdo promova:

Membro da Alianca “"Cooperativismo: caminho para a democracia e a paz.”
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a) A adequagdo da cldusula constante no item “e.2.1”, da pagina 10 do Edital, a fim de
que a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira das sociedades cooperativas possa
observar critérios compativeis com a sua natureza juridica, conforme os preceitos da Lei n2
5.764/1971, admitindo-se, de forma expressa, outros meios idéneos de demonstracio da
capacidade econ6mico-financeira, que nao exclusivamente o patriménio liquido minimo fixado de
forma absoluta;

b) A retificacio do item 4.1.1.4 do Edital e do item 4.5.5 do Termo de Referéncia (n®
2102272), de modo a conformar o critério de reajuste por faixa etiria as normas vigentes
expedidas pela ANS, fixando expressamente que “o valor estabelecido para a Gltima faixa et4ria nao
poderd ser superior a seis vezes o valor da primeira faixa etaria”, nos termos do art. 39, inciso III,
da Resolugao Normativa n2 563/2022 da ANS;

c) A reavaliacdo do critério de defini¢do do prego de referéncia constante do item 6.7
do Edital, diante da sua aparente inexequibilidade técnica e financeira, conforme demonstrado na
fundamentacgdo, promovendo-se a devida corre¢dao com base em pardmetros realistas e condizentes
com a média praticada no mercado de satide suplementar, em especial no Estado da Paraiba;

d) Por consequéncia, a republicacdo do Edital com todas as retificagdes necessarias e a
reabertura integral dos prazos para apresentagio das propostas e de documentos de
habilitacao, em estrita observancia aos principios da publicidade, isonomia, competitividade,
legalidade e vinculacdo ao instrumento convocatério, consoante preconiza o art. 52, inciso 1V,
c/cart. 21, inciso I, ambos da Lei n® 14,133 /2021.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Jodo Pessoa/PB, 19 de Agosto de 2025.

FLAVIA DE LOUR RAUJO CHAVES RAMALHO

<

SUPERINTENDENTE DE MERCADO

UNIMED JOAO PESSOA

, -
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Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba
Avenida Princesa Isabel, 201 - Bairro Centro - CEP 58020-911 - Jodo Pessoa - PB

Despacho n° 2174498/2025 - SEBEN

Processo: 0008057-37.2023.6.15.8000
Interessado: SECAO DE BENEFICIOS, SAS
Destinatario(s): CPL

Sra. Pregoeira,

Em atengao ao documento anexado n© 2174382, esta comissao presta os
seguintes esclarecimentos em relacao a cada ponto da impugnacao apresentada pela
Unimed JP (2174382):

1. Exigéncia de patrimonio liquido minimo

A exigéncia de comprovacdo de patrimoénio liquido minimo constitui requisito
corriqueiro e plenamente amparado no ordenamento juridico patrio, encontrando guarida
em normas de regéncia da matéria. Tal condicdo objetiva visa aferir a higidez econ6mico-
financeira da empresa licitante, de modo a assegurar que esta detenha robustez suficiente
para cumprir integralmente as obrigagcdes contratuais avencadas. Trata-se, pois, de
instrumento de protecdao da propria Administracdo, prevenindo riscos de inexecugao
decorrentes de eventual insolvéncia ou desequilibrio financeiro da contratada.

No que concerne as cooperativas, inexiste distincdo normativa que lhes
confira privilégio ou tratamento diferenciado em tal aspecto. Logo, a exigéncia é ndo apenas
legitima, como também proporcional e necessaria, em virtude do objeto contratado, ndo se
vislumbrando qualquer vicio que a macule.

Contudo, propomos que seja divulgada nota de esclarecimento, no
Comprasnet, no sentido de dirimir dgvidas aos licitantes quanto a correta interpretacao do
item e.2.1 da QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, salientando que se trata do valor
anual da contratacao.

2. Limitagao de até 5 vezes na razdo entre a Ultima e a primeira faixa etaria

A regulamentacdo emanada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
estabelece, como teto, a razdo de até 6 vezes entre o valor da mensalidade da faixa etaria
mais elevada em cotejo com a mais baixa. Nada impede, todavia, que a Administracao, no
exercicio de seu poder discricionario e sempre visando a protecdo do interesse publico,
adote critério mais restritivo.

E exatamente o gue se verifica no presente caso, em que se fixou a razao
em 5 vezes. Tal opcdo encontra amparo em precedentes do proprio 6érgdo, sendo praticada
desde, ao menos, o certame de 2020, sem insurgéncias relevantes até entdao. Além disso, a
medida revela inequivoca preocupacdo com a modicidade e a razoabilidade dos valores a
serem praticados, notadamente em beneficio dos usudrios mais idosos, que, sem essa
limitacdo, poderiam ser onerados de forma excessiva e até excludente. Assim, longe de
configurar ilegalidade, o critério revela-se expressao legitima da discricionariedade
administrativa, ajustada a moldura normativa da ANS e plenamente consonante com os
principios da razoabilidade e da isonomia.

https://sei.tre-pb.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...
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3. Alegacao de inexequibilidade dos valores

A objecdo relativa a suposta inexequibilidade mostra-se destituida de suporte
fatico-probatorio. Com efeito, os valores fixados decorreram de criterioso estudo técnico,
ancorado em parametros objetivos de mercado e, mais especificamente, nos precos ja
praticados pela prépria operadora (Unimed/JP) em contratos analogos firmados com este
Regional. Nao ha, portanto, descompasso entre o edital e a realidade mercadoldgica; ao
revés, os precos estabelecidos refletem equilibrio, exequibilidade e aderéncia as praticas
vigentes.

A mera alegacdo genérica de inexequibilidade, desacompanhada de
demonstracao técnica concreta, ndao é capaz de infirmar os fundamentos do estudo que
embasou o edital, nem tampouco de descaracterizar a lisura e a viabilidade do certame.

Ao nosso sentir, evidencia-se que as impugnacoes apresentadas carecem de
razao juridica e fatica. A exigéncia de patrimonio liquido minimo é absolutamente legitima e
necessaria; a limitacdo da razdao em 5 vezes entre a Ultima e a primeira faixa etaria insere-
se no espaco discricionario da administracao e visa proteger os beneficiarios e o erario; e,
por fim, a alegacdo de inexequibilidade ndo encontra respaldo técnico ou empirico.

Entendemos pela manutencgao integral das disposicoes do edital.

DIOGENES ANTONIO TAVARES PAIVA _
ASSESSOR(A) DE SEGURANCA DA INFORMACAO

Documento assinado eletronicamente por DIOGENES ANTONIO TAVARES PAIVA em 20/08/2025, as 14:55,
conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1 ,
Jel' [
assinatura
eletronica

MARIO LUIZ DUTRA MARTINS
TECNICO JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente por MARIO LUIZ DUTRA MARTINS em 20/08/2025, as 15:01, conforme
art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el
2 )
assinatura
eletronica

OSMAN GOMES PIRES RAPOSO FILHO
TECNICO JUDICIARIO

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por OSMAN GOMES PIRES RAPOSO FILHO em 20/08/2025, as 15:02,
conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

FABIANA BIONE MAIA DE ALMEIDA FERREIRA POLARI
ANALISTA JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente por FABIANA BIONE MAIA DE ALMEIDA FERREIRA POLARI em
20/08/2025, as 15:33, conforme art. 190, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1 ,
Jel" [
assinatura
eletrénica

ROBERTO DE ALBUQUERQUE CEZAR
TECNICO JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE ALBUQUERQUE CEZAR em 20/08/2025, as 15:37,
conforme art. 19, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

—
|,

eletrbnica
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MARCIA CRISTINA DE SA BARRETO
ASSESSOR(A) TECNICO(A) DA SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

il
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por MARCIA CRISTINA DE SA BARRETO em 20/08/2025, &s 16:12,
conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

KARINA CESI,-\R CORREA DE MELO RAPOSO
TECNICO JUDICIARIO

il
Sel
assinatura L‘ﬁ
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Karina César Corréa de Melo Raposo em 21/08/2025, as 07:06,
conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

) ARIOALDO ARAUJO JUNIOR
SECRETARIO(A) DE ADMINISTRAGAO E ORCAMENTO SUBSTITUTO(A)

Documento assinado eletronicamente por ARIOALDO ARAUJO JUNIOR em 21/08/2025, as 08:06, conforme art.
10, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
€I o
assinatura L
eletronica

A acao=documento conferir@id orgao_acesso_externo=0&cv=2174498&crc=57D7BD27, informando, caso nao
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