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Zimbra andreza@tre-pb.jus.br

segue a resposta aos esclarecimentos elaborada pela comissao

De : SEBEN - Secao de Beneficios <seben@tre- seg., 24 de nov. de 2025 12:35
pb.jus.br>

Assunto : segue a resposta aos esclarecimentos elaborada
pela comissao

Para : cpl <cpl@tre-pb.jus.br>

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 90026/2025

PROCESSO SEI: ©008057-37.2023.6.15.8000

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na presta¢ao de servigos de
Assisténcia Médico-Hospitalar e Ambulatorial.

SOLICITANTE: UNIMED JOAO PESSOA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

Prezados Senhores,

Em aten¢ao a petic¢ao de esclarecimentos interposta pela licitante
supracitada, a qual questiona critérios de qualifica¢ao econdmico-
financeira e a operacionaliza¢ao de reembolsos previstos no instrumento
convocatorio, cumpre a esta Equipe de Planejamento e Pregoeiro prestar os
devidos esclarecimentos técnicos e juridicos, fundamentados na estrita
legalidade e na supremacia do interesse publico.

1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (PATRIMONIO LIQUIDO)

A licitante questiona a exigéncia de Patriménio Liquido Minimo de 10% (dez
por cento) sobre o valor estimado da contratagdo, caso os indices de
liquidez sejam inferiores a 1 (um), alegando desproporcionalidade frente a
natureza juridica das sociedades cooperativas.

Esclarecimento Técnico:

Impende destacar, ab initio, que a Administra¢ao Publica, ao estipular
critérios de qualifica¢ao econbmico-financeira, age em conformidade com o
dever de cautela, visando assegurar que a futura contratada detenha
robustez suficiente para suportar os encargos da execuc¢ao contratual. A
exigéncia de indices contabeis e, subsidiariamente, de capital social ou
patriménio liquido minimo, encontra amparo expresso no art. 69, § 492, da
Lei n2 14.133/2021.

Nao obstante a natureza societaria de "capital variavel" das cooperativas
(Lei n2 5.764/1971), tal caracteristica nao as exime de demonstrar
solvéncia compativel com as obriga¢bes que pretendem assumir perante o
Erario. A isonomia, neste contexto, consiste em tratar igualmente os
licitantes na exigéncia de garantias de exequibilidade, nao havendo lastro
legal para a dispensa de comprova¢ao de saude financeira sob o palio da
natureza cooperativista.

Contudo, para fins de verificacao da solvéncia e aplica¢ao do percentual de
10% (dez por cento) exigido para o Patriménio Liquido (no caso de indices
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de liquidez inferiores a 1), esclarece-se que a base de calculo sera o
valor anual estimado da contratacao, e nao o valor global da vigéncia
plurianual.

Tal interpreta¢ao alinha-se ao disposto no item 9.8.2.3 do Termo de
Referéncia, que textualmente estabelece a exigéncia sobre o "valor anual
estimado", mitigando qualquer alega¢ao de desproporcionalidade e garantindo
a competitividade do certame sem renunciar a segurang¢a contratual.
Portanto, ratifica-se que a comprova¢ao deve observar o balizamento pelo
valor anual, sendo este suficiente para atestar a capacidade de suporte
financeiro da licitante.

2. DO ATENDIMENTO EM REDE NAO CREDENCIADA E REGRAS DE REEMBOLSO

A licitante solicita clarifica¢ao quanto a hermenéutica dos itens 5.2.33 e
5.2.34 do Termo de Referéncia, que tratam da utiliza¢ao de servigos nao
credenciados e respectivos reembolsos, questionando se tais dispositivos
seguem as diretrizes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Esclarecimento Técnico:

Sobre a matéria, é imperativo consignar que a contrata¢ao de servigos de
assisténcia a saude suplementar pela Administracao Publica nao se dissocia
do arcabou¢o regulatdério setorial.

Os dispositivos questionados no Edital e no Termo de Referéncia nao
constituem uma "carta branca" para a utilizag¢ao indiscriminada de
prestadores nao conveniados, nem impdem a Operadora obriga¢des alheias a
regulacao vigente. A previsdo de facultar aos beneficiarios a utilizac¢ao de
servi¢os externos (livre escolha) e o respectivo reembolso deve ser
interpretada de forma sistematica e em estrita consonancia com as
normativas da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Especificamente, o ressarcimento e a utilizac¢ao de rede nao credenciada
seguirao o rito estabelecido na RN/ANS n? 566/2022 (ou norma
superveniente), que dispOe sobre a garantia de atendimento aos
beneficiarios.

Dessa forma:

- Nos casos de urgéncia e emergéncia, ou na comprovada
indisponibilidade/inexisténcia de prestador integrante da rede assistencial
no municipio (conforme diretrizes da ANS), o reembolso devera ser integral
ou garantido o transporte, conforme a regula¢ao setorial.

- Nas demais hipdéteses de livre escolha (quando houver rede credenciada
disponivel, mas o beneficiario optar por prestador externo), o reembolso
obedecerd estritamente aos limites e condig¢des contratuais previstos nas
Tabelas de Remunerag¢ao Prodprias da Operadora, conforme alude o item 5.2.34
do TR, sendo o excedente de responsabilidade do usuario, a ser tratado
diretamente com a Contratada.

Portanto, as clausulas editalicias apenas refletem a mecanica de reembolso
e garantia de atendimento ja pacificada pela regulacao da ANS, nao havendo
antinomia juridica ou operacional a ser sanada.

Sem mais para o momento, mantém-se as datas e condi¢des do certame,
observados os esclarecimentos supra.
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Atenciosamente,
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Zimbra andreza@tre-pb.jus.br

Fwd: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DO PE N°90026/2025

De : cpl@tre-pb.jus.br seg., 24 de nov. de 2025 07:45

Assunto : Fwd: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL #7 2 anexos
DO PE N©90026/2025

Para : SEBEN <seben@tre-pb.jus.br>
Sra. Chefe,

Solicito a anadlise do pedido de esclarecimento, em anexo, com urgéncia.
Atenciosamente,

Andreza Alves Gomes
Pregoeira

————— Mensagem encaminhada -----

De: "Lorrana Martins Ferreira" <lorrana.ferreira@unimedjp.com.br>

Para: "cpl" <cpl@tre-pb.jus.br>

Cc: "Flavia de Lourdes Araujo Chaves" <flavia.lourdes@unimedjp.com.br>,
"Natalia Machado Da Silva" <natalia.machado@unimedjp.com.br>, "Danillo
Navarro Ribeiro Oliveira" <danillo.oliveira@unimedjp.com.br>, "Tatiana
Peixoto Vital" <tatiana.vital@unimedjp.com.br>

Enviadas: Sexta-feira, 21 de novembro de 2025 16:45:56

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DO PE N290026/2025

Prezada Comissao,

Encaminhamos pedido de esclarecimentos referente ao Edital do Pregao
Eletronico n? 90026/2025.

Por gentileza, confirmar recebimento.

Atenciosamente,

Assinatura.png
38 KB

== PEDIDO_DE_ESCLARECIMENTOS_-_TRE_90026.2025_assinado.pdf
667 KB
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N¢
90026,/2025- TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

Pregdo Eletrénico n.? 90026/2025
Processo SEI n.2 0008057-37.2023.6.15.8000 Contratante (UASG): Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba (070009)

A UNIMED JOAO PESSOA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, sociedade
cooperativa de primeiro grau, regularmente inscrita no CNPJ sob o n? 08.680.639/0001-
77, com registro na Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) sob o n? 32.104-4, com
sede na Avenida Marechal Deodoro da Fonseca, n? 420, Torre, Jodo Pessoa/PB, CEP
58.040-140, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento nas disposi¢des do proprio instrumento convocatério e
nos principios que regem os procedimentos licitatorios, apresentar Pedido de
Esclarecimentos em face do Pregdo Eletronico acima referenciado, publicado por este
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

I. Do Pregao Eletronico e Do Pedido de Esclarecimento

Trata-se do Edital de Pregdo Eletrénico n.2 90026/2025, na modalidade
"aberto" e com critério de julgamento de "menor pre¢o”, lancado pelo Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba (TRE/PB), visando a contratacio de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de Assisténcia Médico-Hospitalar e Ambulatorial, Laboratorial,
Psiquiatrica e Servigcos Auxiliares de Diagnoéstico e Terapias, na modalidade de pré-
pagamento, para seus beneficiarios.

A sessdo publica para a disputa de precos esta agendada para o dia 25/11/2025,
as 09h00 (horario de Brasilia).

A Unimed JP, na qualidade de cooperativa de trabalho médico, tem interesse em
participar do certame. Contudo, uma analise aprofundada do instrumento convocatério e
de seus anexos revelou a existéncia de clausulas que, data venia, restringem
indevidamente a competitividade, ferem os principios da razoabilidade e da isonomia, e
impdem obrigacdes que extrapolam os limites legais e regulatérios.

Tais exigéncias desconsideram as particularidades juridicas e operacionais das sociedades
cooperativas, criando barreiras que dificultam ou impedem sua participacdo em condi¢coes
de igualdade com as demais licitantes. Dentre os pontos que demandam corregao,
destacam-se a exigéncia de patriménio liquido minimo de forma inflexivel e do
atendimento em servicos nao credenciados e regras de reembolso.
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Diante do exposto, torna-se imperativo os esclarecimento para garantir a lisura, a
isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, saneando as irregularidades apontadas.

II. Do Mérito e Dos Fundamentos Juridicos

a) Da Exigéncia Desproporcional de Patriménio Liquido Minimo (Item e.2.1 da
pag. 15 do Edital)

O item e.2.1), na secdo de Qualificacao Econdomico-Financeira do Edital (e no
item 9.8.2.3 do Termo de Referéncia), impde que, caso a licitante apresente resultado
inferior ou igual a (um) em qualquer dos indices de liquidez (Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)), devera comprovar um Patriménio
Liquido Minimo de 10% do valor total estimado da contratacaio.

A exigéncia de Patriménio Liquido Minimo (PLM) atende, em tese, a uma
preocupacdo legitima de solvéncia. Contudo, essa exigéncia, aplicada de forma inflexivel,
desconsidera a natureza juridica das sociedades cooperativas, regidas pela Lei n2
5.764/1971. Conforme a referida lei e o modelo de negocio cooperativista, o capital
social das cooperativas é de natureza variavel, cujo valor pode flutuar com a entrada e
saida de associados, nao representando, isoladamente, a mesma garantia de
solvéncia que em uma sociedade de capital tradicional.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, que trata de contratacdes de
servicos continuados, em seu Art. 21, §19, II, estabelece que a comprovacao da capacidade
econOmico-financeira de cooperativas deve ser analisada em funcdo do capital social
minimo ou do valor do patriménio liquido minimo, conforme o caso. As cooperativas ja
possuem regras de qualificacdo especificas previstas no Edital (item 7.1, alinea f), mas a
condicdo de PLM imposta no item e.2.1 ndo estd prevista como obrigatéria na Lei n®
14.133/2021 para cooperativas que nao se enquadram como ME/EPP e pode se mostrar
desarrazoada.

Portanto, o Edital esta sendo questionado quanto a este ponto no sentido de:

1. Considerando o valor estimado total da contratagdo é de R$ 1.453.208,47 (Hum
milhdo, quatrocentos e cinquenta e trés mil, duzentos e oito reais e quarenta e sete
centavos), e que o Patriménio Liquido Minimo exigido seria de R$ 145.320,847
(10% desse valor), o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB) confirma
que essa exigéncia se aplica integralmente as sociedades cooperativas, mesmo
considerando o capital social variavel inerente a essa forma juridica?
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2. Em caso afirmativo, o TRE-PB pode esclarecer se admite a afericio da
qualificacio econdmico-financeira das cooperativas por outros meios que
reflitam sua real capacidade de honrar seus compromissos, como a comprovacao
de solvéncia atestada pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS),
que é o 6rgao regulador especifico para o objeto da contratacdo (planos de saude),
ou por meio de Certificacdo de Qualidade Operacional?

3. Reconhecendo a natureza peculiar das cooperativas, é possivel a exclusao da
exigéncia do Patriménio Liquido Minimo (PLM) de 10% para as cooperativas que
comprovem sua saude financeira através do balan¢o patrimonial e demais
demonstracdes contabeis exigidas na alinea e.2 (Liquidez Geral, Solvéncia Geral
e Liquidez Corrente), mesmo que os indices de liquidez sejam inferiores a 1?

Pleiteia-se a adequacdao da referida clausula a realidade das sociedades
cooperativas, permitindo a afericado da qualificagdo econd6mico-financeira por outros
meios que reflitam a real capacidade da cooperativa de honrar seus compromissos, de
forma a ampliar a competitividade do certame, conforme o principio geral previsto na
Lein® 14.133/2021.

b) Do Atendimento em Servicos Nao Credenciados e Regras de Reembolso (Item
5.2.33,5.2.34 do TR e 5.5.7 do ETP)

O Termo de Referéncia (TR) e as obrigacées da Contratada (ETP, Item 5.5)
apresentam dispositivos que necessitam de esclarecimento quanto a sua
operacionalizacdo, especialmente em face da legislacdo regulatéria da Agéncia Nacional
de Satude Suplementar (ANS) e a natureza do modelo de saude operado pela licitante.

Os dispositivos em questido (presentes no TR - Anexo I e na Minuta do Contrato —
Anexo 1V) estabelecem:

e Item 5.2.33 do TR (e Item 5.5.23 do ETP / Clausula Quinta, alinea ee) da Minuta):
"Facultar aos beneficiarios a utilizacdo de servigos em hospitais e clinicas nao
conveniados/credenciados, ocasido em que 0s mesmos arcardo com o0s custos da
diferenca dos servicos, se houver, diretamente com a CONTRATADA, nio sendo
permitido lancamento em fatura mensal, bem como todos os procedimentos
relativos a operacionalizacao"”.

e Item 5.2.34 do TR (e Item 5.5.24 do ETP / Clausula Quinta, alinea ff) da Minuta):
"Prestar aos beneficiarios, através dos estabelecimentos e profissionais
conveniados pela CONTRATADA, consultas, exames, métodos complementares,
internamentos em apartamentos individuais ou coletivos e UTI e reembolsar
conforme as tabelas praticadas pela Operadora de Satde".
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e Item 5.5.7 do ETP (Item 5.2.16 do TR e Clausula Quinta, alinea n) da Minuta):
"Reembolsar aos beneficidrios, na data da prestacdo do servico, os pagamentos
efetuados pelos servigos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, exames
complementares e servicos auxiliares de diagndstico e terapias, feitos em
estabelecimento ndo credenciado pela empresa, desde que comprovada a urgéncia
ou emergéncia do atendimento ou a auséncia ou indisponibilidade do servigo na
localidade, nos termos da RN/ANS n.2 566/2022 ou outra que lhe venha a
substituir".

A redacdo conjugada desses itens gera davidas, uma vez que a operadora de satude
(Contratada) nao possui prerrogativa legal para autorizar ou gerir procedimentos em
hospitais e clinicas que ndo fazem parte de sua rede credenciada ou referenciada,
exceto nos casos previstos na legislacdo de reembolso (urgéncia/emergéncia ou
inexisténcia de prestador local), conforme o préprio Item 5.5.7 do ETP, 5.2.16 do
TR/Clausula Quinta, alinea n) cita, referenciando a RN/ANS n.2 566/2022.

Nesta vereda, o Edital esta sendo questionado quanto a este ponto no sentido de:

1. Considerando o que esta disposto no Item 5.2.33 do TR (utilizacdo de servigos em
hospitais e clinicas ndo conveniados/credenciados) e Item 5.2.34 do TR
("reembolsar conforme as tabelas praticadas pela Operadora de Satide") o TRE/PB
pode esclarecer se essa "utilizacdo" se refere ao mecanismo de reembolso
atualmente praticado, qual seja: utilizar-se dos nossos canais de atendimento para
solicitacdo de garantia de acesso a rede e nao havendo possibilidade do
atendimento, solicitar o reembolso nos limites e condi¢cdes definidos pelas Tabelas
de Remunera¢iao Proprias da Operadora de Sauade ou, nos casos de
urgéncia/emergéncia, na forma integral determinada pela RN/ANS n.2 566,/2022?

Pleiteia-se, pois, a clarificacdo destes mecanismos operacionais, essenciais para a
composicdo da proposta técnica e de pregos, garantindo que as obrigacdes contratuais
estejam em estrita consonancia com a legislacao da ANS.

III. Do Requerimento

Diante de todo o exposto e considerando as ddvidas levantadas no Item II, alinea
"a", desta peticdo, a UNIMED JOAO PESSOA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
requer a Vossa Senhoria, com fundamento nas disposi¢des do Edital e nos principios que
regem os procedimentos licitatorios, que sejam prestados os devidos esclarecimentos
acerca dos pontos suscitados, especialmente no que tange a exigéncia de Patrimdnio
Liquido Minimo (Item e.2.1, pag. 15 do Edital).
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Requer-se, em suma, a manifestaciao formal do Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba (TRE/PB) sobre a possibilidade de:

a) Confirmar a aplicabilidade da exigéncia do Patrimoénio Liquido Minimo de 10%
para as sociedades cooperativas de trabalho médico, com capital social variavel,
considerando a Lei n.2 5.764/1971.

b) Admitir meios alternativos de comprovacio da capacidade econdmico-
financeira para as cooperativas, tais como o atestado de solvéncia ou o
cumprimento dos requisitos de capital e provisdes exigidos pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS).

c) Reconhecer a particularidade das cooperativas, permitindo a adequaciao da
clausula para que a comprovacgio se dé apenas pelos demais indices contabeis (LG,
SG, LC), ainda que inferiores a 1, afastando-se a exigéncia do PLM de 10% do valor
estimado da contratacao;

d) Sejam prestados os devidos esclarecimentos acerca dos pontos suscitados no
Item II, alinea "b", desta peticdo, referentes a operacionalizacido dos servigos em
rede ndo credenciada e as regras de reembolso.

Isso posto, e por ser medida que visa garantir a isonomia e ampliar a competitividade
do certame,

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Jodo Pessoa/PB, 21 de Novembro de 2025.
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