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RESUMO

LINS, Maria Elizabeth. Educacgao e cidadania: direito a educagdo como instrumento
para o desenvolvimento humano e a formacéo cidada. Jodo Pessoa: Dissertacao de
Mestrado do Programa de Pés-Graduagao em Direito e Desenvolvimento Sustentavel
— UNIPE, 2025.

A presente pesquisa teve por objetivo analisar o direito a educagéo como instrumento
para o desenvolvimento humano e a formacé&o cidada, considerando a importancia da
educacédo no plano internacional a partir da Agenda 2030 da ONU, manifestada no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, que enfatiza a necessidade da educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade como base para uma sociedade justa. No plano
nacional, a educacao foi observada sob o viés da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 como direito fundamental da sociedade e dever do
Estado. Nesse sentido, examinou-se a educagdo como um pressuposto indispensavel
para o direito ao desenvolvimento, compreendendo-a ndo apenas como um direito
autbnomo, mas um fator fundante para se alcancar o desenvolvimento humano
integral. Para tanto, a educacédo deve ser considerada como um caminho para o
exercicio efetivo da cidadania, fortalecendo o senso de pertencimento social e
promovendo a inclusdo. Posto isso, partiu-se do seguinte problema: qual a
contribuicdo da educacao para o desenvolvimento humano e a formacéao cidada? Para
responder a problematica proposta, utilizou-se o método dedutivo, atraves da revisao
de literatura sobre a complementariedade entre a educacéo e a cidadania, destacando
o0 papel daquela na construcdo de uma cidadania inclusiva e no combate as
desigualdades sociais. Tomando como marco tedrico Amartya Sen, investigou-se a
educacdo como uma forca que expande liberdades e capacidades humanas,
entendendo-a como essencial para a realizacao de funcionamentos e capacidades. A
revisao de literatura oportunizou quatro capitulos. O primeiro analisou historicamente
as condicdes politicas, econémicas e sociais que impulsionaram a transformacao da
educacdo em um direito social e uma prioridade para os Estados, nos planos
internacional e nacional. O segundo capitulo discutiu a educa¢cdo como uma estratégia
de inclusdo social. Por sua vez, o terceiro capitulo examinou o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a educacao no Brasil, evidenciando os avancgos e
desafios nas ultimas décadas. O capitulo quatro promoveu o debate sobre a relacéo
entre educacdo e democracia, abordando a importancia da educacdo no
fortalecimento da cidadania democratica e como dever do Estado. Por fim, o quinto e
ultimo capitulo investigou a relacdo entre a educacédo e a cidadania, enfatizando o
papel da educacdo na constru¢cdo de uma cidadania inclusiva e no combate as
desigualdades. Assim, ao promover a emancipacao do individuo por meio do acesso
ao conhecimento e do exercicio critico da cidadania, a pesquisa concluiu que a
educacdo se configura como um instrumento essencial ndo apenas para o
desenvolvimento individual, mas também para o fortalecimento do desenvolvimento
social e da formacao cidada, constituindo-se como estrutura central na construcéo de
uma sociedade democrética, justa e igualitaria, contribuindo, significativamente, para
a consolidacdo de direitos e para a efetivacdo de uma cultura politica participativa e
consciente.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Formagao cidada. Direito humano ao
desenvolvimento.



ABSTRACT

LINS, Maria Elizabeth. Education and Citizenship: The Right to Education as an
Instrument for Human Development and Citizen Formation. Jodo Pessoa: Master's
Thesis from the Postgraduate Program in Law and Sustainable Development — UNIPE,
2025.

This research aimed to analyze the right to education as an instrument for human
development and citizen formation, considering the importance of education in the
international context, starting with the UN's 2030 Agenda, as reflected in Sustainable
Development Goal 4, which emphasizes the need for inclusive, equitable, and quality
education as the foundation for a just society. On the national level, education was
examined through the lens of the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil
as a fundamental right of society and a duty of the state. In this regard, education was
considered an essential prerequisite for the right to development, understanding it not
only as an autonomous right but also as a foundational factor for achieving integral
human development. Therefore, education must be seen as a pathway to the effective
exercise of citizenship, strengthening the sense of social belonging and promoting
inclusion. The problem addressed in the study was: The contribution of education to
human development and citizenship formation? To answer this question, the deductive
method was used, through a literature review on the complementarity between
education and citizenship, highlighting the role of the former in building inclusive
citizenship and combating social inequalities. Taking Amartya Sen as the theoretical
framework, education was examined as a force that expands human freedoms and
capabilities, understanding it as essential for the realization of functioning and
capabilities. The literature review was divided into four chapters. The first chapter
historically analyzed the political, economic, and social conditions that propelled the
transformation of education into a social right and a priority for states at both
international and national levels. The second chapter discussed education as a
strategy for social inclusion. The third chapter examined the development of public
policies aimed at education in Brazil, highlighting advances and challenges in recent
decades. The fourth chapter fostered a debate on the relationship between education
and democracy, addressing the importance of education in strengthening democratic
citizenship and as a state duty. Finally, the fifth and last chapter investigated the
relationship between education and citizenship, emphasizing the role of education in
building inclusive citizenship and combating inequalities. And thus, by promoting the
emancipation of the individual through access to knowledge and the critical exercize
of citizenship, the research concluded that education is configured as an essential tool
not only for individual development, but also to strengthten social development and
civic formation, constituting itself as a central structure in the construction of a
democratic, just and egalitarian society, and significantly contributing for the
consolidation of rights and effectiveness of a political culture that is
participative and sensible.

Keywords: Right to education. Citizen formation. Human right to development.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar a contribuicdo da educacéo
para o desenvolvimento humano e a formacdo cidada, em virtude de a educacéo,
contemporaneamente, ter sido elevada ao status de direito humano, no plano
internacional, e direito fundamental, no plano nacional, considerando o disposto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), tendo em vista
gue ocupa posicao central no conjunto de direitos coletivos, sendo essencial para a
construcdo e a manutencdo de uma sociedade democratica e socialmente justa.
Constitui-se como um pilar para assegurar que 0s principios democraticos e a
igualdade social sejam preservados e promovidos ao longo das geracgoes.

Contudo, para além do direito a educacéo, esta o direito a educacao de
gualidade, voltada a capacitacéo do individuo para exercer ativamente os seus direitos
e as suas responsabilidades sociais, de modo a consolidar a formagéo integral da
pessoa, orientando-a para o usufruto das liberdades fundamentais e 0 compromisso
ético com a coletividade. Em um contexto no qual os cidaddos possuem visdes
distintas sobre o que constitui uma vida digna e quais bens sdo essenciais para o
desenvolvimento humano, torna-se necessario que a educacao oferecida propicie nao
apenas habilidades académicas, mas também uma compreensado ampla dos valores
democraticos e dos direitos humanos, promovendo uma cidadania
ativa e responsavel.

Assim sendo, o direito a educacéo, consagrado no artigo 6° da CRFB/88,
destaca-se como um dos principais meios para que o Estado brasileiro alcance os
seus objetivos constitucionais, elencados no artigo 32, dentre os quais: “a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria” (inciso I); “garantir o desenvolvimento
nacional” (inciso Il); “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso lll), e; “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (inciso 1V), de modo a superar as histéricas e profundas desigualdades
sociais brasileiras,[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205 da
CRFB/1988).

Nesse sentido, a educacdo ndo é apenas uma ferramenta de conhecimento,

mas um recurso vital para a promog¢do da cidadania e a transformacdo social,
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possibilitando que todos os individuos tenham asseguradas oportunidades de
crescimento e participagao ativa na sociedade. Sem uma educacéo de qualidade e
acessivel a todos, a sociedade corre 0 risco de perpetuar ciclos de exclusédo e
desigualdade, que alimentam problemas sociais profundos, como a corrupcéo, a
pobreza e a falta de inclusdo social.

Os artigos 205 a 214 da CRFB/1988 reforcam a educacdo como um dever do
Estado e da familia e estabelecem os principios especificos que orientam o direito a
educacdo no Brasil, tanto no setor publico quanto no privado. Esses dispositivos
constitucionais tém como objetivo assegurar que o direito a educacgao seja plenamente
usufruido, alcancando todas as classes sociais e contribuindo para uma sociedade
mais equitativa.

Com efeito, a falta de acesso a uma educacdo integral e de qualidade
representa um entrave ao desenvolvimento sustentavel da nacéo, intensificando a
distancia entre o Estado e a sociedade e agravando as desigualdades estruturais. Ao
reconhecer a educacao como um direito social, a norma constitucional buscou romper
as desigualdades historicas, promovendo 0 acesso ao conhecimento como um
instrumento de transformacéo social e empoderamento cidadao.

Sob esse liame de compreensao, este estudo ganha relevancia ao investigar a
educacdo ndo apenas como um meio de instrucdo académica, mas como uma
ferramenta estratégica para fomentar habilidades e competéncias fundamentais para
a vida em sociedade, como o respeito pelos direitos humanos e o compromisso com
0 bem comum. Em um mundo onde desafios sociais, econémicos e politicos sdo cada
vez mais complexos, questiona-se: qual a contribuicho da educacdo para o
desenvolvimento humano e a formacao cidada?

Desse modo, para a analise e a contextualizacdo do problema, utilizou-se o
método dedutivo - que se caracteriza numa cadeia de raciocinios que parte do geral
para o particular, das causas para os efeitos. Assim, apresentou-se uma revisao
bibliografica sobre o direito a educacdo como instrumento para o desenvolvimento
humano e a formacao cidada, através de fontes cientificas, procedentes de livros,
dissertacdes, teses e artigos publicados em periddicos cientificos nacionais e
internacionais indexados em base de dados a exemplo da Scielo, assim como em
legislacbes e outras fontes (revistas, sites, dentre outros) publicadas.

A pesquisa foi realizada no periodo de fevereiro de 2024 a margo de 2025 e os
artigos pesquisados na internet foram selecionados a partir dos descritores “direito a
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educacao”’, “educacdo e cidadania”, “educacido e formacao cidada”, “educacao e
direito ao desenvolvimento”, dentre outros. Utilizaram-se como critérios de incluséo
livros e artigos publicados que respondiam ao problema norteador desta pesquisa.
Como critério de exclusdo, definiram-se as referéncias bibliograficas que nao
responderam a questao norteadora da pesquisa.

Por conseguinte, partiu-se da seguinte hipotese: uma educacao de qualidade,
acessivel e integral exerce um papel transformador, reduzindo desigualdades e
promovendo as liberdades individuais e coletivas, o que, por sua vez, fortalece a
cidadania. Assim, através de revisdo de literatura sobre o direito & educagcdo como um
dispositivo assecuratorio do, também, direito ao desenvolvimento humano e da
cidadania, posto que foi desenvolvida com fundamentos em materiais ja elaborados,
constituida principalmente de livros, artigos cientificos e normativos, ou seja, fontes
de informag¢des com dados organizados e analisados, consubstanciada, sobretudo,
no seguinte aporte tedrico: Amartya Sen, em Desenvolvimento como Liberdade (2010)
e A Ideia de Justica (2009), Franco Cambi (1999), Maria Paula Dallari Bucci (2006),
Paulo Freire (1987 ), Leonardo Cacau Santos La Bradbury (2023), dentre outros. Esse
aporte teorico foi essencial para estruturar a abordagem do problema, tracando um
percurso que vai desde os fundamentos conceituais até suas aplicacdes
normativas e sociais.

Mesmo a despeito da relevancia tedrica dos demais autores, as contribuicbes de
Amartya Sen foram fundamentais, uma vez que apresentam uma perspectiva
inovadora ao relacionar desenvolvimento com liberdade e capacitacdo humana. Sen
(2010) argumentou que o desenvolvimento ndo se reduz ao crescimento econdémico,
mas inclui a capacidade dos individuos de expandir suas escolhas e liberdades, sendo
0 crescimento econdbmico um meio e ndo um fim, enfatizando que o verdadeiro
objetivo do desenvolvimento é a ampliacdo das liberdades substantivas, como a
liberdade politica, a seguranca econdémica e 0 acesso a educacao e a saude. Essas
liberdades sao vistas como componentes centrais do desenvolvimento humano, pois
permitem que os individuos exercam suas escolhas e alcancem seus potenciais. Para
isso, ha a necessidade da oferta de oportunidades sociais na forma de educacéo;
bons servicos de saude; participacdo no comércio e producao para que se possa gerar
mais recursos publicos e, assim, garantir que as liberdades substantivas sejam
mantidas. Ademais, importa considerar que existe uma relacdo entre essas
liberdades, ligando umas as outras. No entanto, como este estudo abordou o direito a
educacgédo como instrumento para o desenvolvimento humano e a formacéo cidada,
deu-se mais énfase a esse viés.
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A teoria das capacidades de Sen (2010) forneceu um marco teérico robusto
para analisar como a educacdo poderia ampliar as liberdades e capacidades
humanas, promovendo uma cidadania ativa e permitindo aos individuos alcancar seus
funcionamentos desejados na sociedade. Sen (2010) destacou a importancia da
educacdo na reducdo das desigualdades e na construgcdo de uma sociedade
democrética e justa. Por meio da analise das obras e dos documentos normativos,
buscou-se explorar as dimensdes do direito a educacéo, cidadania e desenvolvimento
humano, em dialogo com a teoria das capacidades de Sen (2010). Essa abordagem
permitiu investigar de forma aprofundada as intersecc¢des entre educacao, direitos
humanos e democracia, oferecendo uma analise critica e fundamentada sobre o papel
da educacéao na formacao cidada e no desenvolvimento humano.

Assim, visando responder a pergunta-problema e confirmar a hipétese
levantada, esta pesquisa possuiu quatro objetivos especificos: i) examinar as
transformag0des historicas do direito a educagéo no Brasil como um direito social, a
partir da ideia de Estado do bem-estar social; ii) detalhar a importancia das politicas
publicas de educacédo no Brasil e como podem ser utilizadas como uma estratégia de
inclusdo social; iii) analisar a relacdo entre o direito a educacéo e o exercicio da
cidadania em contextos democraticos, com enfoque nas disposi¢cdes da CRFB/88, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e da Agenda 2030 da ONU; e
iv) demonstrar que o direito a educacdo € requisito indispensavel para o
desenvolvimento humano como direito.

Ao final, foram desenvolvidas quatro pontos analiticos, com vistas a abordar,
de forma aprofundada, o contexto, as politicas e a relacdo entre educacéao,
democracia, desenvolvimento e cidadania. Para tanto, o segundo capitulo, intitulado
‘Estado do Bem-Estar Social e a Educagdo como Direito Social e Politica Publica’,
realizou-se um panorama histérico sobre o contexto politico, econémico e social que
permitiu a educacéo se tornar um direito e prioridade para os Estados. Este capitulo
abordou, ainda, o Estado de bem-estar social, o qual foi essencial para o avanc¢o da
educacédo como direito social.

No terceiro capitulo, ‘Politicas Publicas de Educagao no Brasil’, demontrou-se
a importancia das politicas publicas para a consolidacdo do direito a educacéo,
ocasido em que foram apresentadas algumas das principais politicas implementadas

no pais, da educacéo basica a superior.
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Por sua vez, no quarto capitulo, ‘Educacao e Democracia’, discutiu-se o papel
da educacéo no fortalecimento da democracia, tratando da educagédo como um dever
do Estado. Este capitulo explorou o direito & educag¢éo na CRFB/88, a organizacdo do
sistema educacional brasileiro conforme a Lei de Diretrizes Basicas (LDB) e as metas
da Agenda 2030, com foco na promocao de uma educacgao inclusiva, equitativa e de
gualidade.

No quarto e Ultimo capitulo, ‘Direito a educagdo como requisito para o
desenvolvimento humano e a cidadania’, a educacao foi analisada sob a perspectiva
de Amartya Sen e sua contribuicdo para o desenvolvimento humano. Foram discutidos
0 conceito de direito ao desenvolvimento como um direito humano e o papel da
educacédo na ampliacdo das liberdades e capacidades individuais, enfatizando a teoria
das capacidades de Sen, que vincula o desenvolvimento a expansdo das
oportunidades e escolhas dos individuos. Por fim, ainda se demonstrou como a
educacédo pode contribuir para uma cidadania inclusiva e para o exercicio dos direitos

de cidadania, combatendo desigualdades e promovendo igualdade.
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2 ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL E A EDUCAGAO COMO DIREITO SOCIAL E
POLITICA PUBLICA

Para melhor compreensdo sobre o Estado do Bem-Estar Social é relevante
abordar conceitos, principios, origens e impactos desse modelo politico e econdmico
em diversos contextos. O conceito de Estado de Bem-Estar Social abrange uma
ampla variedade de politicas e programas destinados a prover assisténcia e protegéo
social. Areas como cuidados de saude, educacdo, previdéncia e assisténcia social
ilustram a busca por equilibrar o desenvolvimento econémico com a justica social. Em
outras palavras, promover o desenvolvimento social e humano. Como apontam
Delgado e Porto (2018), o Estado de Bem-Estar Social € uma das grandes conquistas
da civilizagao ocidental, alinhando-se aos ideais de liberdade, igualdade, democracia,
valorizag&o da pessoa humana, do trabalho e bem-estar coletivo.

A génese desse tipo de Estado se deu em decorréncia da queda do liberalismo,
no inicio do século XX, na tentativa de superar a Grande Depressao da década de
1930, sob uma forma de intervencionismo estatal que passou a idealizar e
implementar politicas para enfrentar o desemprego, a perda de produgéo e o colapso
do sistema financeiro, surgindo, assim, o Estado do Bem-Estar Social, conhecido
também como Welfare State, sendo visto como um ‘caminho do meio’ entre os
extremos socialismo e os extremos do laissez-faire do capitalismo.

O socialismo enfatiza a planificagdo da economia e a regulagao do Estado, bem
como a propriedade coletiva dos meios de producgéo, o que, para os seus defensores,
oportunizaria a igualdade material a populagdo, enquanto o capitalismo, na sua versao
liberal, defende a minima intervengdo governamental na economia e a liberdade
individual. Assim, o Estado de Bem-Estar Social surge como referido caminho do meio
por buscar fornecer servigos publicos, como saude, educagao e assisténcia social,
dentro de uma estrutura de economia de mercado, sem abolir completamente a
liberdade econémica (O'Hara, 1999).

De acordo com Botello (2016), embora frequentemente usados como
sinbnimos, é importante fazer uma distingdo conceitual entre Welfare State e Estado
do Bem-Estar Social, devido a confusdo semantica entre os termos. Enquanto o
Welfare State € compreendido como um conceito com abordagem mais econdmica ou
socioldgica, associado a eventos historico-politicos como o New Deal nos Estados
Unidos da América ou o Estado providéncia europeu pos-Segunda Guerra Mundial, o
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Estado Social € uma nogdo normativa que estabelece as obrigagdes do Estado em
relacao as politicas sociais e econémicas.

Nesse sentido, adverte Mishra (1990) que é importante ter cautela ao usar os
termos ‘Estado Social’ e ‘Welfare State’ como sinénimos. O uso intercambiavel desses
termos ignora que ‘politica social’ € um conceito genérico, enquanto ‘Welfare State’
tem uma conotagdo historica especifica pos-guerra e esta relacionado a politicas
publicas institucionais que ndo podem ser ignoradas.

Ressalta, ainda, Botello (2016) que o conceito de Estado Social ndo deve ser
vinculado a nenhuma ideologia ou politica especifica, pois diferentes correntes
politicas, como socialistas, nacionalistas, utilitaristas, conservadoras, progressistas de
inspiragdo social crista, liberais progressistas e até mesmo novos capitalistas, tém
utilizado o apelo ao Estado Social em suas agendas politicas. Assim, os direitos
sociais nao devem ser considerados como propriedade exclusiva de um partido
politico, uma vez que todos os partidos democraticos, em diferentes graus e com
variados niveis de eficacia pratica, buscam promover a justi¢ca social, que constitui a
esséncia dos direitos fundamentais sociais.

Com efeito, a base do Estado de Bem-Estar Social foi estabelecida a partir da
teoria de John Maynard Keynes, que visava promover o bem-estar econémico e
social, defendendo os direitos dos cidadaos a saude, educacdo, renda minima,
previdéncia social e seguro-desemprego. Keynes quantificou e demonstrou com as
chamadas ‘politicas anticiclicas’ a necessidade da atuagdo do Estado como
interventor na area econdémica, defendendo que, em tempos de crise econémica, 0
governo deveria intervir por meio de politicas fiscais € monetarias, como aumentar os
gastos publicos e a oferta de empregos, para estimular a demanda agregada e
combater o desemprego (Santos; Smartins, 2020). De modo simples, a explicagao de
Keynes para o problema econémico em nao fazer a roda da economia girar era o
excesso da desigualdade econdmica. Para isso n&o ocorrer, € necessario o
investimento do poder publico nessa grande roda, revigorando, por exemplo, a
demanda dos consumidores (Draibe; Henrique,1988). Sobre Kaynes, Offe (1988, p.
79) assere que o objetivo da politica econbmica keynesiana € a promocao do
crescimento e do pleno emprego, e o objetivo estratégico do estado de bem-estar
social é a protecao das pessoas afetados pelos riscos e contingéncias da sociedade

industrial com vistas a alcancar, em certa medida, a igualdade social.
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No Estado de Bem-Estar Social das democracias capitalistas p6s-Segunda
Guerra Mundial, sdo identificadas diretrizes baseadas em principios e valores
especificos: a) uma politica econdbmica comprometida com o pleno emprego,
influenciada pela politica keynesiana; b) a oferta universal de servigos sociais publicos
gratuitos; c¢) a garantia de um padrdao minimo de qualidade de vida através de
legislagéo especifica para situagdes como doenga, desemprego ou aposentadoria; e
d) uma reformulagdo do aparato estatal visando centralizagdo e maior racionalidade
administrativa (Minujin; Cosentino, 1993. p. 33-34).

Segundo Wolf (2000), com o término da Segunda Guerra Mundial, as nag¢des
estavam atentas a propagacgéo das ideias socialistas entre os estratos sociais mais
desfavorecidos, ao mesmo tempo em que buscavam fomentar uma democracia social
mais equitativa em termos de distribuicdo de renda. Essa preocupacado era
intensificada pelas lembrangas da crise econémica e do desemprego persistente. As
medidas politicas adotadas visavam alcangar pleno emprego, estabilizar a economia
e implementar uma politica orcamentaria eficaz. A prioridade estava na redistribuicao
de renda, incluindo a equalizagdo dos encargos sociais suportados pelo orgamento
publico, como cuidados médicos e aposentadoria por idade.

Além disso, houve um forte empenho na erradicagcdo do analfabetismo, por
meio do estabelecimento de um sistema de ensino publico de alta qualidade, e na
ampliagao do direito de voto das mulheres em quase todos os paises. Nesse sentido,
afirma Offe (1990) que aludido Estado foi o resultado da justaposi¢céo de varios fatores,
a exemplo do reformismo social-democrata, o socialismo cristdo, as elites
esclarecidas o os sindicatos industriais que, reunidos, passaram a defender a ideia de
bem-estar social a partir de providéncias legislativas que passaram a garantir seguros
obrigatorios, protecdo ao trabalho, salario minimo, disponibilizacdo de servigos
publicos de saude e educacgao, politicas de subsidio habitacional e reconhecimento
da importancia e da legitimidade dos sindicatos como representantes dos interesses
politicos e econdmicos dos trabalhadores.

Esping-Andersen (2011) apontou o0s seguintes questionamentos dos
economistas politicos do século XIX: sera que a ampliagao da cidadania social diminui
a disparidade de classe, levando a uma possivel transformacdo na sociedade
capitalista pelo welfare state? Quais sao os principais fatores que impulsionam o
desenvolvimento do welfare state? Os economistas politicos classicos,

independentemente de suas afiliagbes liberais, conservadoras ou marxistas,
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demonstravam interesse no vinculo entre o capitalismo e o bem-estar social. Embora
suas conclusdes fossem diversas, suas analises convergiam para a relagao entre o
mercado (propriedade) e o Estado (democracia).

Em busca de elucidar a origem dos Estados de Bem-Estar Social, Esping-
Andersen (2011) o analisou através de diferentes variaveis, dentre elas, a relagcéo
entre as politicas governamentais e o papel do mercado e da familia na protecéo
social, e identificou trés tipos de modelos de Estado de Bem-Estar Social, quais sejam:
o conservador, o liberal e o social-democrata.

No modelo conservador, os direitos sociais estdo ligados ao status do cidadao,
com esquemas que priorizam ocupagodes profissionais e a familia. Isso leva o Estado
a substituir o mercado como provedor de beneficios sociais, relegando a previdéncia
privada e os beneficios ocupacionais a um papel secundario. A influéncia da Igreja
também é notavel, com politicas que excluem esposas que nao trabalham fora de
casa da previdéncia social e incentivam a maternidade. Incluem-se, aqui, como casos
tipicos, Austria, Franca, Alemanha e Italia (Esping-Andersen, 2011).

O modelo liberal é caracterizado pela assisténcia direcionada as pessoas
economicamente hipossuficientes, com transferéncias universais limitadas ou planos
modestos de previdéncia social, cujos beneficios atendem principalmente a classe
trabalhadora ou dependentes do Estado, com a intencdo de reduzir os efeitos da
desigualdade econdmica. No entanto, este modelo estabelece uma ordem de
estratificacdo que combina relativa igualdade na pobreza entre os beneficiarios do
Estado, servigos diferenciados pelo mercado para a maioria e um dualismo politico de
classe entre esses grupos sociais. Destacam-se como exemplos tipicos os Estados
Unidos, Canada e Australia (Esping-Andersen, 2011).

No modelo social-democrata, os principios de universalismo e
desmercadorizagdao dos direitos sociais sao estendidos as novas classes médias.
Esse regime, influenciado pela social-democracia, busca promover uma igualdade
com altos padrdes de qualidade, elevando os servigos e beneficios para atender ao
padréo de vida das novas classes medias. A politica desse regime visa antecipar os
custos familiares, capacitando a independéncia individual e promovendo a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Tal modelo é representado pelos
paises Nordicos, a exemplo da Suécia e da Noruega (Esping-Andersen, 2011).

Assim, tanto na literatura classica quanto na mais contemporanea, ha diversas

teorias para explicar a construgcado e a expansao do Estado de Bem-Estar Social. No
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entanto, é importante destacar que todas abordam elementos essenciais como:
natureza, forma e ritmo do desenvolvimento econdmico; grau, intensidade e
organicidade da mobilizagdo da classe operaria; grau de avango do desenvolvimento
politico-institucional; extensdo ou impacto do efeito de difusdo das inovacdes
ocorridas nos paises modelos; a forma peculiar e a forga com que se desenvolve a
luta politica envolvendo os partidos que tradicionalmente representaram o mundo do
trabalho. Dentre essas teorias, destacam-se algumas que seréo analisadas a seguir.

De acordo com a teoria da convergéncia, o Estado assume o papel de garantir
padrées minimos de vida, uma vez que as instituicdes sociais tradicionais, como a
familia, perderam sua capacidade de suprir as necessidades dos individuos mais
vulneraveis. Argumenta-se, também, que todas as nagbes industrializadas,
independentemente de suas caracteristicas historicas, politicas e culturais,
convergiram para certos aspectos basicos. Isso ocorre devido ao impacto do
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico sobre a estrutura ocupacional. Segundo a
analise, o processo de industrializagdo gerou novas demandas de gasto publico, uma
vez que a familia ndo conseguia mais desempenhar suas fung¢des tradicionais e o
novo processo produtivo resultava na marginalizagédo de certos grupos de individuos.
Consequentemente, o Estado teria respondido de forma quase automatica ao
surgimento dessas novas demandas (Faria,1998, p. 40).

Tomando como base os estudos de Fiori (1997), as teorias marxistas, divididas
em funcionalista e conflitualistas, abordam o welfare de forma distinta. Para os
funcionalistas, o welfare é historicamente visto como uma demanda decorrente da
industrializagcao ou da acumulagao do capital. Ja os conflitualistas argumentam que o
bem-estar social esta intrinsecamente ligado a justica social e a igualdade econdémica,
sustentando que a emancipagdo da classe trabalhadora e a superacdo das
desigualdades de classe sdo fundamentais para alcancar o verdadeiro bem-estar
social, de modo que o surgimento do welfare é resultado do avango dos direitos dos
cidadaos e da democracia, ou como produto da mobilizagao sindical e da luta politica
de classes.

Por sua vez, Marshall (1977) ressaltou que as origens e a expansao do Estado
de Bem-Estar Social fazem parte de um processo que se define essencialmente pela
evolugdo logica e natural das sociedades. Essa evolugdo, em grande medida,
representaria um processo de adaptagdo aos requisitos da industrializagdo. A

intervencdo politica seria condicionada por um processo de desenvolvimento
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autbnomo das politicas sociais. Embora a acgédo politica seja relevante para o
surgimento e aperfeicoamento da politica social, estaria simplesmente seguindo,
conforme argumentado, a légica permanente das forgas evolucionarias que atuam
dentro do sistema social. Ademais, Marshall (1977) descreveu o Estado de Bem-Estar
Social moderno como uma combinagao distinta de democracia, bem-estar social e
capitalismo. Em outras palavras, o Estado de Bem-Estar Social seria a
institucionalizagao dos direitos sociais, variando com base na extensao desses
direitos e na parte da sociedade que deles se beneficia.

O Estado de bem-estar social, em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, considerados como direitos humanos, é definido por O'Hara (1999, p. 1245)
como: “[...] a transicdo de uma seguranga social a que apenas algumas pessoas
podem requerer para algumas coisas, para uma seguranga social para todos os
cidadaos”.

Por seu turno, Rawls (2000) propds o conceito de ‘justica como equidade’,
considerando que o bem-estar social € alcangado através da garantia de
oportunidades iguais para todos, especialmente, para os menos privilegiados.
Enfatizava a importancia da distribuicédo justa dos recursos sociais e econémicos ao
pontuar que: “Cada pessoa tem direito igual a um sistema plenamente adequado de
liberdades e direitos basicos iguais para todos [...] As desigualdades sociais e
econdmicas devem preencher duas condigdes: em primeiro lugar, devem estar ligadas
a funcbes e posi¢des abertas a todos em condigdes de justica (fair) igualdade de
oportunidades; e, em segundo lugar, devem proporcionar a maior vantagem para os
membros mais desfavorecidos da sociedade” (Rawls, 2000, p. 207-208).

Apesar de ter sido influenciada pelos preceitos de John Rawls (2000), a
concepgao de justica de Amartya Sen (2008) difere significativamente. Enquanto
Rawls (2000) propde uma justica transcendental, na qual os principios devem ser
estabelecidos apés um debate entre individuos em igualdade hipotética, Sen (2008)
se concentra na liberdade dos individuos para ser, fazer ou escolher o que desejarem,
0 que conceitua como capacidade.

Assim, Sen (2008) propbe a abordagem das ‘capacidades’, enfatizando nao
apenas 0 acesso a recursos materiais, mas também a capacidade das pessoas de
fazer escolhas e alcancgar seus objetivos pessoais. Assegura que, ao contrario das
abordagens convencionais que se concentram em variaveis instrumentais como

renda, riqueza e acesso a recursos, a abordagem das capacitagdes avalia o bem-
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estar com base nos ‘funcionamentos’, ou seja, nas atividades e realizagdes que
compdem a vida das pessoas. Destaca a importancia dos funcionamentos, como
comer, falar, pensar e escutar, para o bem-estar, observando que a disponibilidade
desses funcionamentos varia entre os individuos, influenciando suas opcodes e
liberdades. Diferentes opcbdes de escolha e disponibilidade de funcionamentos
determinam os niveis de bem-estar e as privagdes enfrentadas por cada pessoa.

Embora Sen (2008) seja identificado como um tedrico liberal, sua abordagem
ao desenvolvimento transcende a visdo econdmica tradicional, uma vez que o define
como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas podem exercer.
Argumenta Sen (2008, 2010) que o verdadeiro objetivo do desenvolvimento ndo é
simplesmente o crescimento econdémico, mas a melhoria das condigdes que permitem
aos individuos viverem a vida que desejam de forma plena e digna. Essa nogéo se
alinha diretamente ao conceito de bem-estar social, uma vez que enfatiza a
importancia de garantir as pessoas o0 acesso a oportunidades reais, e ndo apenas a
renda ou bens materiais. O conceito de bem-estar social, sob essa perspectiva, ndo
pode ser reduzido a indices do Produto Interno Bruto (PIB) ou a niveis de consumo.
O foco é garantir que os individuos tenham as capacidades basicas necessarias para
alcangar uma vida digna e plena.

Assim, politicas publicas voltadas para a ampliagao dessas capacidades, como
educacao, saude e participagao politica, sdo fundamentais para melhorar o bem-estar
social. Todavia, muitos Estados se mostram incapazes de garantir a minima protecao
a sua populacao e quando prover, o faz de forma ineficiente, dispendiosa e deixando
muitos seguimentos desatendidos e oferecendo servigos de baixa qualidade. Ao
aproximar os preceitos de Sen (2008, 2010) do bem-estar social, pode-se perceber a
necessidade de uma abordagem holistica no desenvolvimento de politicas sociais,
que leve em conta as diversas dimensdes da vida humana. Politicas que focam
exclusivamente no crescimento econdémico negligenciam o desenvolvimento social e
humano.

Dentro desse entendimento, a realidade social atual demanda do Estado uma
gama de atividades para garantia da cidadania e da efetivagdo dos direitos
fundamentais, dai a afirmacao de que o Estado € Democratico e Social de Direito,
significando que o Estado deve realizar politicas ou programas de agao, para atingir
determinados objetivos sociais. Como bem pontua Sanches (2005), o Estado de Bem-

Estar acrescentou uma nova e significativa dimensao a democracia ao reconhecer um
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conjunto de direitos sociais, oportunizando uma nova dimens&o ao papel do Estado
(garantir o bem-estar e a dignidade de seus cidadaos) e expandindo o rol de direitos
humanos.

Por ultimo, conforme a analise de Dantas (2021), os direitos sociais do século
XX, considerados novos e recentes, sao simbolizados pela nogcdo de acessar o que
foi denominado ‘heranga publica’, ou seja, o patriménio coletivo a ser compartilhado
entre todos nds. Nesse conjunto de direitos sociais, encontra-se o direito a educacéo,
0 qual sera analisado de forma mais aprofundada no subcapitulo 2.1, no qual seréo
explorados os detalhes especificos sobre a educagcdo como direito social na

instrumentalizagdo do desenvolvimento humano e na formagao cidada.

2.1 EDUCACAO ENQUANTO DIREITO SOCIAL: ASPECTOS HISTORICOS E
CONSTITUCIONAIS

Neste subcapitulo, sera examinada a amplitude da educacdo enquanto um
direito social, desde sua fundamentagao legal até as consequéncias palpaveis em
termos de qualidade de vida individual e avango comunitario, enfatizando o papel
primordial desse direito na fomentagcdo da igualdade de oportunidades, no
desenvolvimento pessoal e na edificacdo de sociedades mais equitativas e inclusivas.

O dilema humanitario do p6s-22 Guerra ressaltou a importancia da consagragao
constitucional de um conjunto de direitos sociais, que sao fundamentais para garantir
a dignidade humana e que se coadunam com o Estado democratico de Direito.
Embora muitos dos direitos fundamentais sejam direitos de liberdade, garantir essa
dignidade n&o se limita apenas a liberdade, mas requer a garantia das condigdes
basicas de sobrevivéncia. Assim, os direitos sociais desempenham um papel vital na
defesa da dignidade da pessoa humana, que verdadeiramente reflete a, e, na
liberdade.

Necessita-se abordar, neste momento, o conceito de dignidade da pessoa
humana. Nao é tarefa facil, tendo em vista ser o termo polissémico, posto que
ultrapassa a nocgao juridica, albergando dimensdes antropoldgicas, historicas,
filoséficas e teoldgicas, traduzindo-se, portanto, em um conceito multifacetado
(Baroso, 2012).

Na Antiguidade, a dignidade estava vinculada a fatores externos, como a
posicao social e a ndo humilhagdo, sendo um valor destinado principalmente a
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homens de classe elevada, como explica Ober (2014). Durante a Idade Média, a
dignidade humana mantinha seu carater heterbnomo, associada a status sociais e
titulos de nobreza, e reforgada por interpretagdes religiosas, como a visdo judaico-
cristd de que o homem foi criado a imagem de Deus (Imbach, 2014). Com o
lluminismo, especialmente com os escritos de Immanuel Kant, a dignidade passou a
ser vista como um valor intrinseco ao ser humano, fundamentado na liberdade e na
autonomia moral, considerando que o ser humano € portador de uma dignidade que
nao pode ser negociada ou reduzida a um prego (Bradbury, 2023).

No periodo pds 22 Guerra Mundial, apds as atrocidades dos regimes totalitarios,
o conceito de dignidade foi algado a valor fundamental nos ordenamentos juridicos de
diversos paises, como a Alemanha, cujas constituigdes consagraram a dignidade
humana como intangivel, conforme destaca Botelho (2015). Essa concepgao
contemporanea € vista como a base dos direitos fundamentais.

McCrudden (2008) destaca cinco acepgdes principais de dignidade: hierarquia,
igualdade, respeito, comportamento e valor moral, apontando que essas diferentes
interpretacdes frequentemente entram em conflito. Ressalta a importancia de se
considerar a dignidade sob uma perspectiva ética e altruista, enfatizando a
necessidade de superar preconceitos pessoais e enxergar o outro como um ser
humano, o que constitui o nucleo de reflexividade desse conceito. Ja Immanuel Kant
(2004), ao defender a autonomia moral e a liberdade como fundamentos da dignidade,
propde que o ser humano deve ser sempre tratado como um fim em si mesmo, e ndo
como um meio, conferindo a dignidade um carater intrinseco e absoluto, desvinculado
de fatores externos. Assim, tanto McCrudden quanto Kant abordam a dignidade como
um valor fundamental, embora sob diferentes prismas: McCrudden focando na
pluralidade de significados e Kant na autonomia e valor moral inerente ao ser humano.

Nesse norte de ideias, o direito a educagao é considerado fundamental e
classico, porque € tradicionalmente associado a segunda geragcdo dos direitos
humanos, e faz parte dos primeiros direitos reconhecidos nas constituicdes do século
XX e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, refletindo os principios
fundamentais de igualdade. A educacéao, ao ser garantida pelo Estado, é vista como
uma forma de capacitar os individuos a exercerem plenamente suas liberdades e
direitos. Por meio da educacéo, os cidaddos podem desenvolver suas capacidades,
ter acesso a oportunidades e participar ativamente da sociedade democratica,

fortalecendo, assim, o exercicio de outros direitos fundamentais, além disso, serve
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como alicerce para a transformacdo da sociedade, permitindo que os individuos
desempenhem papéis positivos e emergiu de um processo historico que acompanhou
as revolugdes sociais.

A histéria da educagao remonta as sociedades primitivas e tribais, nas quais ja
se observavam praticas de ensino e orientagcdo como parte da sobrevivéncia. Apds
milénios, na sociedade classica grega, a educacéo recebeu uma atengao particular,
com filésofos desempenhando papeis proeminentes, para os quais a principal
finalidade da educacao era voltada para a vida publica e a formacéo do politico e do
orador (Cambi, 1999).

Nas sociedades orientais da Antiguidade, a educagéo estava profundamente
ligada as transformagdes provocadas pela Revolugéo Neolitica, especialmente no que
tange a fixagdo do homem a terra e a invencgao da escrita. Esses fatores deram origem
a uma revolucdo educativa, caracterizada ndo apenas pela transmissdo de
habilidades praticas, mas também pelo controle social e a formacdo moral. A
estruturacdo dessas sociedades exigia uma educagao que reforcasse a hierarquia
social e preparasse os individuos para exercerem funcdes politicas e sociais
especificas, evidenciando uma forte relagdo entre educacido e manutengao do poder,
a exemplo do Egito, da Mesopotamia, da China e da india, inaugurando o ‘modo de
producdo asiatico’, caracterizado pela agricultura de irrigacdo e por governos
teocraticos, nos quais o poder politico era legitimado por crengas religiosas que
garantiam a obediéncia ao Estado e aos deuses (Cambi, 1999; Manacorda, 1996).

A educacgao na Grécia antiga marcou um ponto de inflexdo no desenvolvimento
humano, oferecendo uma nova perspectiva sobre o papel do individuo na sociedade.
O mundo grego trouxe uma contribuicdo revolucionaria ao pensar a formagcao humana
como um processo consciente de construgdo do carater e da personalidade. Esse
modelo educativo ndo apenas moldou a cultura e a histéria do Ocidente, mas também
destacou o valor da individualidade dentro do contexto social. A educag¢ao grega nao
era meramente um meio de transmissao de conhecimento, mas um elemento central
para justificar tanto a existéncia da comunidade quanto a realizacdo pessoal dos
individuos (Jaeger, 1986).

Em cada periodo histérico, o desenvolvimento da educacao e seus obijetivos
foram moldados pelas necessidades econbmicas, politicas e sociais da respectiva
civilizacdo. Nesse sentido, ‘a Paidéia grega conquista Roma’, uma vez que o estilo de

vida romano acabou se helenizando, ou seja, os costumes, a cultura, a literatura, a
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politica e, até mesmo, o ideal de formagdo humana construido pelos gregos foi sendo
incorporado na cultura romana. A educacado na Roma arcaica apresentava um carater
pratico, familiar e civil, tendo influéncias da pedagogia helenistica, ou seja, a educagao
era enxergada como um projeto de humanizagdo, porém para grupos seletos,
excluindo os escravos e as mulheres (Cambi, 1999). Neste sentido, Piletti e Piletti
(1990) afirmam que os gregos foram os responsaveis por pensamentos e conceitos
gue se transformaram em ideais, tais como: o conceito de liberdade politica no Estado
e a ideia de que a educacao € a preparacao para a cidadania dentre tantas outras.

Avancando no tempo, ja na Idade Média, destacam-se os mosteiros como
responsaveis pelo ensino. Todavia, apenas a elite tinha acesso a educacédo e os
estudos estavam extremamente ligados a religido, conforme pontua Oliveira (2008, p.
208): “O mosteiro foi o primeiro espago de organizagao e preservagao dos saberes na
idade média”. A educacgao nos mosteiros nao visava apenas transmitir conhecimentos,
mas formar individuos moralmente adequados a vida monastica, promovendo uma
vida de austeridade e contemplacdo. O trabalho intelectual era visto como um meio
de evitar o 6cio, considerado perigoso e contrario aos preceitos cristdos. Assim, a
educacado era profundamente vinculada a doutrina religiosa. A memorizagéo das
passagens biblicas e dos ensinamentos evangélicos era a base do curriculo, em
detrimento do desenvolvimento de habilidades criticas ou intelectuais. Dessa forma,
0s mosteiros se consolidaram como espagos de formagao espiritual e moral, mais
voltados para a manuteng¢ao do controle social e religioso do que para o avango do
conhecimento secular (Manacorda, 1996).

As transformacgdes sofridas pela educacgao religiosa medieval, especialmente
no século XVI, foram impulsionadas pelas mudancas estruturais que moldaram a
modernidade europeia. Esse periodo foi caracterizado pela ascensao dos Estados
Nacionais e o fortalecimento da burguesia, que alteraram significativamente o papel
social e politico da educacéao. O fortalecimento do capitalismo e o avancgo cientifico,
aliados a nova geopolitica provocada pelas Grandes Navegacoes, contribuiram para
0 surgimento de uma educagado com objetivos mais amplos do que os religiosos,
voltada para as necessidades estatais e sociais emergentes. O retorno ao humanismo
e aos classicos da Antiguidade também representou uma ruptura com o modelo
medieval, no qual o ensino religioso predominava (Cambi, 1999).

A Reforma Protestante foi fundamental nesse processo de redefinicao da
educacao, integrando aspectos da nova ordem social. Reformadores como Martinho
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Lutero, Jodo Calvino e Erasmo de Roterda influenciaram diretamente em um novo
modelo educacional, que aliava principios religiosos a formacgéo cidada e ao trabalho.
Lutero defendia que a educagéo fosse uma obrigacdo do Estado, necessaria para
garantir o desenvolvimento social e individual, promovendo a leitura da Biblia como
instrumento de alfabetizagdo e integragao social. Além disso, rejeitava os métodos de
punicao severa, tipicos da educagao medieval, sugerindo que o aprendizado deveria
ser resultado de praticas pedagogicas mais humanas. Calvino, por sua vez, enxergava
a educacédo como uma manifestagdo da vontade divina e essencial para o governo
eficiente da sociedade, ao passo que Erasmo de Roterda, em sua defesa da educacao
pacificadora, colocava o ensino dos classicos em sintonia com os valores cristaos,
buscando unir a razdo humana e a fé religiosa. Esses reformadores ndo apenas
mudaram a relagéo entre religido e educagéo, mas também prepararam o terreno para
um modelo de escola publica e acessivel, no qual a instrucdo e a moralidade se
tornavam direitos e deveres universais (Cambi, 1999).

No contexto da modernidade, a educacdo foi fortemente influenciada pelo
lluminismo, movimento intelectual que floresceu na Europa, especialmente na
Inglaterra, Holanda e Franga. Os iluministas defendiam que a razao e a ciéncia eram
0s Unicos meios pelos quais a humanidade poderia atingir o conhecimento, a
convivéncia social harmoniosa, a liberdade individual e a felicidade. Giles (1987)
argumenta que o lluminismo se opds ao autoritarismo religioso e politico, as
desigualdades sociais e as rigidas distingbes de classe, lutando contra todos esses
males em nome da razdo. O movimento valorizava a racionalidade em oposicao a
mitologia, o conhecimento em oposi¢gao ao dogma e o progresso educacional em
oposicao a aceitacdo passiva da ordem estabelecida. Assim, consoante Veiga (2007)
e Cambi (1999), a educagao comecgou a ser impactada por profundas transformacgoes
sociais, politicas e econdmicas, como a consolidagdo dos Estados nacionais, a
ascensao da burguesia e o fortalecimento do capitalismo. Com a modernidade,
observou-se uma crescente laicizagdo da sociedade, que também influenciou o
campo educacional. Os valores religiosos, antes centrais, comecaram a ser
questionados, e a razdo passou a ser vista como o caminho para alcangar o
conhecimento verdadeiro. Nesse processo, a educacgao deixou de ser monopolizada
pelas instituigdes religiosas, permitindo ao Estado maior participagdo na organizagao

do ensino.
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A Revolugao Industrial, iniciada na Inglaterra no final do século XVIII, trouxe
mudancas drasticas nas relagdes de trabalho e, consequentemente, na concepgéao de
educacado. O capitalismo industrial transformou a estrutura produtiva, deslocando o
foco da formacgao do trabalhador do ambiente artesanal para as fabricas, o que exigiu
novas formas de qualificacdo. Manacorda (2004) destaca que a mecanizagéo e a
urbanizacao resultaram na desvalorizacdo dos métodos tradicionais de ensino, como
a observacao e a imitacdo, que predominavam nas corporacdes de oficio. Essa nova
realidade gerou uma demanda por educacgao técnico-profissional que preparasse os
trabalhadores para as mudangas tecnoldgicas constantes.

No entanto, esse periodo também reforcou a divisdo de classes dentro da
educacao. O sistema educacional dualista se consolidou com uma escola voltada para
as elites e outra para o povo. As elites tinham acesso a uma educagado humanistica,
focada no desenvolvimento intelectual e moral, enquanto a educagdo das massas
trabalhadoras era, em grande parte, limitada a formagao técnica e profissional. Essa
divisdo educacional contribuiu para a manutencdo das desigualdades sociais e a
separacao entre aqueles que tinham acesso ao conhecimento e o0os que eram
preparados para o trabalho manual (Aranha, 2006; Cambi, 1999).

No cenario brasileiro, a educacado foi marcada pelo colonialismo com a
imposicao de um modelo pedagdgico europeu. Na condigao de colonia, a educagao
no Brasil foi marcada pelos jesuitas que se destinaram a ‘evangelizar’ e ‘educar’ os
povos nativos, visando criar uma sociedade cristd no Novo Mundo. Em paralelo, a
educacao formal ficou restrita as elites, sobretudo aos filhos da nobreza colonial.
Indigenas e africanos escravizados nao tinham direito a educacado. O curriculo
jesuitico, estruturado em fases humanista, filoséfica e teoldgica, adaptou-se as novas
necessidades do Brasil colonial, mas manteve como foco a formagao religiosa e moral,
consolidando o papel da Igreja Catdlica como principal agente educacional no periodo
colonial, refletindo a disparidade cultural e o preconceito enraizado na sociedade
colonial (Silva, 2020; Paiva, 2000).

O direito a educacado, enquanto direito humano fundamental, tem sido
tematizado, ao longo da histéria, por inumeros documentos, movimentos e
campanhas de afirmacao e legitimagao dos direitos da pessoa humana, sobretudo no
século XX com a emergéncia do Estado Social e com a elevacdo da educacao a
condicao de direito fundamental. Para tanto, a Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) é um marco na histéria, estabelecendo padrbées minimos para a
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protecdo da dignidade humana. Sua formulacdo foi fortemente influenciada pelos
horrores das duas Guerras Mundiais, eventos que expuseram a vulnerabilidade da
dignidade humana e a necessidade urgente de uma resposta internacional
organizada, consagrando os direitos humanos como ‘universais e indivisiveis’,
defendendo que todos os seres humanos sdo detentores de direitos inalienaveis e
interdependentes, estabelecendo principios fundamentais de liberdade, igualdade e
solidariedade que inspiraram legislacdes e tratados internacionais nas décadas
seguintes, ressaltando o desejo de prevenir novas violagdes de direitos humanos e
promover direitos universais (Piovesan, 2006).

Para Piovesan (2006), a DUDH introduz um novo conceito de direitos humanos,
baseado em uma “unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na qual os
valores da igualdade e liberdade se conjugam e se completam”. Esse carater
universalista e inclusivo faz da Declaragdo um marco inovador e duradouro, cujo
impacto moldou a forma como o mundo entende e promove os direitos humanos até
os dias atuais, sendo uma base essencial para a legislagao internacional e a formagao
de normas que protegem os direitos de grupos vulneraveis e asseguram o acesso a
direitos como saude, educacéo e trabalho digno, sendo um esforgo global por paz e
dignidade.

A DUDH apresenta a relevancia do direito a educagao como um dos direitos
sociais fundamentais para concretizar a dignidade humana e a constru¢gao de uma
sociedade democratica. O artigo 26 da Declaracao estabelece o direito a educacgéao
em trés aspectos centrais: 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo, a qual sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
sera obrigatdria. A instrugao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrugdo superior, sendo esta baseada no mérito; 2. A instrucéo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugao
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagbdes Unidas em prol da
manutencao da paz; e, 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrugéo que sera ministrado a seus filhos.

A primeira parte do artigo 26 da DUHU garante o direito universal a instrucéo,
afirmando que a educacao deve ser gratuita, especialmente nos niveis elementares e

fundamentais, e obrigatdria no ensino basico. Para a educagao técnica e profissional,
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assim como para o0 ensino superior, a acessibilidade deve ser baseada no meérito,
refletindo a ideia de igualdade de oportunidades para todos, conforme analisa
Piovesan (2006). Essa medida visa combater as desigualdades e promover a incluséo
social, assegurando a formacgao de cidadaos aptos para a vida em sociedade (Ramos,
2018). A segunda parte do artigo 26 da DUDH orienta a educagcéo para o
desenvolvimento integral do ser humano, fortalecendo o respeito pelos direitos
humanos e promovendo valores como a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
nagdes e grupos culturais e religiosos. Consoante Tomaszewski (2009), essa
perspectiva confere a educagao um papel central na formacao de uma cultura de paz
e cooperacao, alinhando-se com o mandato das Nagdes Unidas de promover a paz e
a segurancga globais. A terceira parte do artigo enfatiza o direito dos pais de escolher
o tipo de educacgao para seus filhos, respeitando a diversidade cultural e os valores
familiares, ao assegurar a liberdade parental nas decisdes educacionais (Comparato,
2011). Essa dimensao reconhece a importancia da familia como um nucleo de
formacéo inicial e de valores, permitindo que a educagéao formal seja complementada
por tradicdes culturais e valores familiares.

O direito a educacdo, proclamado na DUDH, foi reafirmado em 1959 na
Declaragao Universal dos Direitos das Criancas (DUDC). Nesse documento, foram
estabelecidos dez principios que visam ao desenvolvimento da infancia, dentre eles o
que assegura a crianga o direito de receber educagao escolar gratuita e obrigatoria,
ao menos nas etapas elementares. Ademais, os preceitos da DUDH também foram
reafirmados no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)
e, também, em 1989, pela Convencgao sobre os Direitos da Crianga (Souza, 2017).

No Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
o direito a educacao foi consagrado como um pilar central para a promogao da
dignidade humana e o desenvolvimento integral do ser humano. Em seu artigo 13,
estabelece que a educacgao deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade e
do sentido de dignidade, promovendo o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Os signatarios se comprometem a tornar o ensino primario gratuito e
obrigatorio, expandindo progressivamente 0 acesso ao ensino secundario e técnico,
e garantindo o acesso ao ensino superior com base no mérito (Nussbaum, 2011). Além
disso, o PIDESC reconhece a educagdo como meio para fortalecer a tolerancia e a
compreensao entre as diferentes nacgdes, etnias e grupos religiosos, sublinhando o
seu papel na construcdo de uma sociedade pacifica e democratica (Ramos, 2018). O
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PIDESC inspirou legislagdes nacionais e influenciou o desenvolvimento de politicas
educacionais globais, destacando a responsabilidade dos Estados em garantir que o
direito a educacéo seja acessivel, aceitavel, adaptavel e disponivel para todos, sem
discriminagao. A sua abordagem progressiva, que incentiva a expansao e a qualidade
do acesso a educacao, reitera a educacdo como um direito humano essencial para o
exercicio de outros direitos e para a promoc¢ao da equidade social.

Por sua vez, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989 representa um
marco na protecdo internacional dos direitos infantis, ao conferir as criangas e
adolescentes ndo apenas os direitos basicos, mas também direitos de liberdade e
dignidade humana que até entdo eram destinados exclusivamente aos adultos. Ao
contrario de documentos anteriores, que possuiam apenas carater de recomendacao,
a Convencdo assume a forma de um tratado vinculante, impondo aos Estados
signatarios a responsabilidade de assegurar e proteger tais direitos. Dessa forma, a
Convencgao ndo apenas reafirma a tutela dos direitos infantis, mas também estabelece
normas de conduta obrigatérias que os paises devem cumprir, promovendo uma
protecdo ampla e efetiva para o desenvolvimento integral das criangas (Souza, 2017).

Embora a DUDH tenha reconhecido a educagdo como um direito humano
universal, o debate sobre o direito educacional, no ambito mundial, passou a ser
pautado com mais énfase a partir da década de 1990, quando uma série de eventos
e recomendacdes da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) passam a compor uma agenda internacional de ‘Educagao para
Todos’.

Nas dultimas décadas do século XX, o mundo presenciou grandes
transformacdes que trouxeram a tona desafios urgentes em areas como saude,
economia e educacéo. A crescente desigualdade social e 0 aumento da pobreza em
diversos paises evidenciaram a necessidade de uma mobilizagdo internacional que
garantisse direitos fundamentais, entre eles o direito a educacéao basica (de qualidade
e para todos). Nesse cenario, educar se tornou um ponto central ndo apenas para o
desenvolvimento econdémico, mas também para a construgdo de uma sociedade mais
justa e inclusiva, capaz de superar as desigualdades e promover o desenvolvimento
humano e, por conseguinte, social. Foi com esse espirito que, em 1990, ocorreu a
Conferéncia Mundial sobre Educacéao para Todos, em Jomtien, Tailandia, patrocinada
pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, reunindo 155 paises e especialistas

em educagao, com o proposito de firmar compromissos globais para a universalizagao
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da educagao. A conferéncia resultou na assinatura da Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos (DMEPT), que estabeleceu o compromisso dos paises
signatarios em garantir educacdo basica de qualidade, ndo apenas como um
mecanismo de alfabetizacdo e escolarizagdo, mas como uma ferramenta essencial
para o desenvolvimento humano. Entre os principais objetivos da declaragao,
destacam-se: a reducdo das desigualdades educacionais, a promogdo de uma
educacéo inclusiva e equitativa e o fortalecimento das capacidades enddgenas das
nacgdes para lidar com os desafios educacionais e sociais.

No inicio dos anos 1990, a situagcdo da educagao basica no mundo era
alarmante, marcada por excluséo e desigualdade. Mais de 100 milhdes de criangas,
entre elas 60 milhdes de meninas, estavam fora da escola primaria, enquanto o
analfabetismo afetava cerca de 960 milhdes de adultos, sendo dois tergos desse total
de mulheres. Além disso, uma parcela expressiva da populacdo mundial vivia como
analfabetos funcionais, ou seja, com habilidades de leitura e escrita insuficientes para
realizar tarefas essenciais do dia a dia. Esse cenario revelava que mais de um terco
dos adultos careciam das informagdes e conhecimentos basicos necessarios para
melhorar suas condi¢des de vida e de suas familias. Milhdes de criangas e adultos,
mesmo tendo frequentado a escola primaria, saiam sem o aprendizado necessario, 0
que evidenciava falhas significativas nos sistemas educacionais e ressaltava a
urgéncia de uma acéao global para garantir o direito a educagao para todos. Ademias,
se observou um cenario marcado por contrastes quando se trata da implementagao
da DMEPT, visto que as diferencas entre os paises sao enormes (Torres, 2000).

Outro ponto mencionado por Torres (2000) é o ‘encolhimento’ do conceito
original de Educagdo Para Todos (EPT), especialmente da visdo ampliada da
educagdo basica, um dos aspectos mais inovadores e potencialmente
transformadores da proposta de Jomtien. Embora o conceito tenha inspirado politicas
e reformas educacionais, ndo foi plenamente incorporado em todas as realidades,
com poucos paises alcangando uma integracao consistente entre discurso e pratica.
Nos paises industrializados, por exemplo, a EPT é frequentemente vista como um
tema distante, apesar das demandas crescentes por habilidades complexas no
mercado de trabalho globalizado e na vida cotidiana. Esse quadro revela que, embora
a EPT tenha gerado discussodes e influenciado legislagdes educacionais, a efetiva
implementacdo e a adaptacdo da visdo ampliada de educagado basica continuam

sendo um desafio relevante e que requer compromissos ainda mais consistentes.
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A iniciativa da EPT foi amplamente disseminada, mas é frequentemente mal
interpretada como um esforco meramente voltado para garantir escolarizagao
universal, sendo muitas vezes reduzida ao objetivo de Educacgéo Primaria Universal
(EPU) (Torres, 2000). Essa visao limitada acaba obscurecendo um dos pilares
fundamentais da EPT, que é o atendimento as necessidades basicas de
aprendizagem, visto que este conceito abrange uma abordagem muito mais ampla,
envolvendo tanto criangas quanto adultos. No entanto, ao longo da implementacgao,
observou-se que grande parte dos paises se concentraram mais no aumento das
matriculas escolares e na reducédo das disparidades de género, enquanto aspectos
essenciais, como a alfabetizagéo de jovens e adultos e a educagéo infantil, receberam
atencao insuficiente. Esse foco restrito na escolarizagao formal contribuiu para que as
dimensdes mais amplas e transformadoras da EPT fossem aplicadas apenas de forma
seletiva e parcial.

Por fim, Torres (2000) observa que o papel das agéncias internacionais,
especialmente na formulagdo, financiamento e implementagdo de politicas
educacionais nos paises em desenvolvimento, tornou-se cada vez mais influente no
avanco da EPT, dificultando, muitas vezes, a distingao entre as agdes realizadas pelas
agéncias e as responsabilidades dos proprios paises. Essa influéncia reforca uma
dependéncia significativa dos paises em relagdo aos agentes internacionais, limitando
a autonomia dos Estados na adaptacao das politicas de educagao as suas realidades
locais e contribuindo para as inconsisténcias observadas na implementacao da EPT.
Com isso, embora a EPT tenha inspirado politicas educacionais e despertado o
interesse global, a realizacdo plena de seus objetivos continua desafiada por
obstaculos estruturais, divergéncias conceituais e um foco excessivo na escolarizagao
formal em detrimento de uma visao ampliada e inclusiva de educacgéao basica.

No seguimento dos movimentos globais em prol de uma ‘educagao para todos’,
a Declaracao de Dakar, resultado da Cupula Mundial de Educagdao em 2000, surgiu
para reafirmar e ampliar os compromissos assumidos pela Declaragcao de Jomtien.
Com énfase na educagao basica como direito humano fundamental, Dakar buscou
fortalecer os esforgos internacionais para garantir que toda crianca, jovem e adulto
tivesse acesso a educacéo inclusiva e de qualidade, reiterando o papel essencial da
educacgao no desenvolvimento sustentavel e na promog¢ao de sociedades mais justas
e equitativas a partir do desenvolvimento de habilidades como aprender a aprender,

fazer, conviver e ser.



37

Torres (2001), ao tragar um paralelo entre a Declaragéo de Jomtien (1990) e a
Declaragao de Dakar (2000), observa que ambas promovem 0 compromisso com uma
educacéo inclusiva e de qualidade para todos, mas com algumas diferengcas de
énfase. A Declaracdo de Jomtien destacou o aproveitamento de oportunidades
educacionais, defendendo uma visao ampliada da educacao basica e a necessidade
de atender as demandas de equidade e qualidade para todos os estudantes. Ja a
Declaracao de Dakar reforcou a educacdo como um direito fundamental e ressaltou a
importancia de promover o acesso a educagao para grupos em situacdo de
vulnerabilidade, reafirmando o compromisso com a melhoria das condicdes de ensino
e com a garantia de uma educacéo fundamental inclusiva e equitativa. Dessa forma,
enquanto Jomtien langou as bases para o conceito de educacao para todos, Dakar
avancgou com foco na centralidade do direito a educagao e na necessidade de acdes
voltadas para a qualidade e equidade educacional.

Do Férum Mundial de Educacéo realizado na Coreia do Sul em 2015, resultou
a Declaragao de Incheon, que representou um marco importante na evolugao das
politicas globais de educagdo, estabelecendo diretrizes e compromissos para o
periodo de 2016 a 2030. Com a presenca de representantes de mais de 100 nagdes
e membros da sociedade civil, o evento permitiu uma avaliacdo dos avancos e
desafios enfrentados em relagédo as metas de Educagao para Todos (EPT) entre 2000
e 2015. Entre os principios fundamentais definidos na declaragcéo, a educacgao foi
reafirmada como um direito humano essencial, devendo ser oferecida de maneira
equitativa, inclusiva, de qualidade, gratuita e obrigatéria. Além disso, destacou-se a
funcdo da educacao em promover o pleno desenvolvimento humano, a compreensao
mutua e a paz, entendendo-se que o Estado € o responsavel por garantir este direito
(UNESCO, 2015).

Dentre os compromissos firmados, a Declaragdo de Incheon recomendou que
0s paises destinem de 4 a 6% do seu PIB ou entre 15 a 20% do orgamento publico a
educacgao, ajustando os investimentos de acordo com as realidades econémicas
locais. O Marco de Ac¢ao de Educacgao 2030, oficializado em uma reunidao da UNESCO
no final do mesmo ano, delineou as metas para este periodo, incluindo garantir que
meninas e meninos completem a educacéo primaria e secundaria com qualidade,
assegurar acesso a educacao infantil e pré-escolar e promover a igualdade de
oportunidades educacionais em todos os niveis, especialmente para os grupos mais

vulneraveis. A declaragdo sublinhou a importancia de uma educagao voltada para o
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desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos e a cultura de paz, além de
ressaltar a necessidade de assegurar, pelo menos, um ano de educagao infantil como
um direito fundamental (UNESCO, 2015).

A Declaragao de Incheon desempenha um papel primordial na elaboragao do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 da Agenda 2030. O ODS 4 tem
como desiderato assegurar educagéao inclusiva, equitativa e de qualidade, além de
promover oportunidades de aprendizagem. A Declaracdo de Incheon fornece
diretrizes e principios orientadores que contribuem para a definicdo de estratégias e
metas para alcangar o objetivo em comento.

Ao destacar a importancia da educacao de qualidade e inclusiva, a Declaragao
de Incheon influencia diretamente a formulacéo de politicas e praticas relacionadas a
educacéao global, alinhando-se com a visdo mais ampla da Agenda 2030 para um
desenvolvimento sustentavel. Essa conexdo entre a Declaracdo e o ODS 4! reflete o
compromisso internacional de proporcionar acesso equitativo a educagéao, garantindo
que seja relevante, acessivel e inclusiva para todas as pessoas, independentemente
de sua origem ou circunstancias. O ODS 4 é relevante para os individuos inseridos
nos sistemas de ensino, porque demanda uma transformacgdo significativa na
educacao, nas instituicdes de ensino e nos préprios estudantes como atores ativos de
seus aprendizados que devem estar em constante processo de mudancga e inovagéo.

Conforme Souza e Kerbauy (2018), apesar das especificidades de cada
declaragéo, é possivel identificar uma linha continua que permeia esses documentos,
revelando uma meta comum de estabelecer politicas educacionais coordenadas entre
os Estados signatarios. Cada declaragao, de forma coerente, refor¢ca a importancia da
educacado como um direito fundamental e ferramenta de justica social, além de visar
garantir 0 acesso equitativo a todos os cidadaos. Assim, o gasto educacional ¢é visto
nao apenas como uma despesa, mas como um recurso produtivo essencial para o

desenvolvimento e para a promog¢éo de uma sociedade mais equitativa e solidaria.

1 O ODS 4 estabelece as seguintes metas: 4.1 ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade; 4.2 acessos ao desenvolvimento na primeira infancia e educagéao pré-escolar; 4.3 igualdade
de acesso a educagédo técnica, profissional e superior, incluindo universidades, a pregos acessiveis;
4.4% aumento das habilidades técnicas e profissionais de jovens e adultos para trabalho decente; 4.5
eliminacdo das disparidades de género na educacgédo e garantia de igualdade de acesso para os
vulneraveis; 4.6 alfabetizagdo e conhecimentos basicos de matematica para todos os jovens e
proporgao de adultos; e 4.7 conhecimentos para desenvolvimento sustentavel, incluindo educacgéao para
paz, cidadania global e diversidade cultural. Ameta 4.7 € mais especifica, pois aborda a Educagéo para
o Desenvolvimento Sustentavel. Em primazia, sua atuagdo visa garantir que todos os estudantes
adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2015).
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Importante considerar que esse processo de internacionalizagdo do direito a
educacéo, através da vigéncia de tratados, declaragdes e da Agenda 2030, orienta os
Estados na adocéo de politicas publicas. A internacionalizacao implica que o respeito
aos direitos humanos se torne uma preocupacado e uma responsabilidade de toda a
comunidade internacional, promovendo a cooperacao entre os paises e a fiscalizacao
em ambitos como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e outras organizagdes
internacionais. Esses processos refletem uma tendéncia contemporanea de expandir
as fronteiras do direito e assegurar que grupos historicamente desfavorecidos sejam
incluidos e protegidos.

Na condicdo de direito fundamental, no ambito interno, a educagédo é
reconhecida e positivada na esfera do direito constitucional. No ambito internacional,
como discutido, estdo na condi¢cdo de direito humano, ultrapassando as fronteiras
territoriais. Assim, os direitos humanos aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, revelando um inequivoco carater supranacional (Sarlet, 2018).

Os direitos sociais, conforme descritos por Marshall (1977, p 72), ttm como
objetivo fornecer um "[...] minimo de bem-estar econdmico e seguranga, além do
direito de participar na heranga social, e garantir acesso aos servigos educacionais e
sociais". Ademais, a desconexao entre esses direitos e o status de cidadania
demonstram que aqueles que recebiam beneficios como o auxilio financeiro da Poor
Law perdiam sua condi¢cado de cidadaos. Assim, “Os direitos sociais minimos foram
desvinculados do status da cidadania e, portanto, aquele que se beneficiasse, por
exemplo, da chamada Poor Law - espécie de auxilio financeiro garantido as familias
menos favorecidas -, teria sua condigao de cidadao usurpada” (Ibidem, 1977, p. 72).

O direito fundamental a educacgao surge em uma zona de coincidéncia entre os
direitos fundamentais e os da personalidade, enquanto vinculado a protecao do ser
humano, embora os primeiros pertengcam ao dominio do direito constitucional e os
segundos ao do direito civil (Miranda, 2017, p. 91). Do lado positivo, acarreta
incumbéncias por parte do Estado para sua implementacdo, ou seja, custos
financeiros (Miranda, 2017, p. 133). Por outro lado e em contrapartida, a educacéao é
um dos principais motores do desenvolvimento econdmico de um territério (Queiro,
2017, p. 11) e é a lei que, em todas as matérias, contribui para a sua concretizagéo
(Taveira; Biesek, 2012, p. 48).

O direito a educacao, reconhecido como direito fundamental, evoluiu em

paralelo com o desenvolvimento do Estado democratico e é possivel encontra-lo
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consagrado tanto no direito interno dos Estados, presente em textos constitucionais,
quanto no direito internacional e em organizagdes internacionais interestatais, como
as Nagdes Unidas, ou organizagbes supranacionais, como a Unido Europeia (UE).
Nesse sentido, ressalta Bobbio (2004) que, no meio social contemporaneo, todos os
textos legais indicam o direito a educagdo como necessario a prépria construgdo do
Estado de direito.

A educacao como direito social e humano algca dimensdes maiores no século
XX e, de acordo com Machado e Oliveira (2001, p. 56), “[...] este século assistiu a
ampliagdo do reconhecimento dos direitos que devem ser garantidos a cada ser
humano” e, apoiados em Marshall (1977), defendem a educagao enquanto um direito
social proeminente, como um pressuposto para o exercicio adequado dos demais
direitos sociais, politicos e civis.

No contexto brasileiro, a trajetéria dos direitos civis, politicos e sociais se
desenrolou de forma peculiar, sendo marcada por profundas desigualdades sociais e
pela heranca da escravidao. Na Constituicdo Imperial de 1824, o pais ja delineava
algumas garantias civis e politicas, como o direito a propriedade, a liberdade de
religido (embora restrita para catdlicos) e a representagdo politica por meio da
Assembleia Geral. Contudo, tais direitos eram limitados a uma parcela restrita da
populagado - homens brancos proprietarios (Fausto, 1994). A Constituicdo de 1891
manteve a exclusao de direitos politicos para analfabetos e restringiu o voto apenas
para homens com capacidade civil, 0 que continuava limitando o acesso aos direitos
civis e politicos a uma minoria privilegiada (Carvalho, 2001).

Foi somente a partir da década de 1930, com a implementagao de politicas
trabalhistas no governo de Getulio Vargas, que os direitos sociais passaram a ter
maior relevancia na agenda publica, ainda que vistos como concessdes estatais. Em
vez de consolidar uma cidadania ativa, esses direitos sociais foram implementados de
forma seletiva e subordinada ao controle autoritario do Estado, o que configurou uma
‘cidadania passiva’, em que os direitos sao recebidos como concessdes € ndo como
garantias plenas e universais (Benevides, 1994). Durante os periodos de
autoritarismo, como o Estado Novo e a Ditadura Civil-Militar de 1964, os direitos civis
e politicos sofreram retrocessos, consolidando uma relagdo de dependéncia e
subordinacéo entre os cidadaos e o Estado. A redemocratizagao e a promulgagéao da

Constituicao de 1988 representaram um avanco significativo, ao instituir um sistema
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publico e participativo, com politicas nas areas de saude, educacao, previdéncia e
assisténcia social, buscando assegurar uma cidadania mais plena e inclusiva.

Com a descentralizagdo das politicas publicas, que teve como marco legal a
Constituicdo Federal de 1988, as questdes sociais passaram a ser concebidas como
um direito do cidadao e dever do Estado. A premissa € que a previsdo da educagao
enquanto direito social apresenta-se como inegavel avango no campo das politicas
sociais, no entanto, ha disputas permanentes que implicam retrocessos no tocante
aos direitos sociais em geral e, em particular, a educagdo. A educagao como direito
social e politico é pressuposto basico para o exercicio de todos os outros direitos
(Cury, 2002).

A educacéo, reconhecida expressamente no artigo 6° da CRFB/88, integra o
catalogo dos direitos fundamentais, ou seja, possui um regime juridico mais rigoroso
e protegido, que Ihe assegura um status elevado dentro do ordenamento juridico. Além
disso, nos artigos 205 a 214, a Constituicdo aborda especificamente o direito a
educacgao, reafirmando sua importancia e responsabilidade compartilhada. Nunes Jr.
e Araujo (2005, p. 474) ressaltam que essa sec¢ao inicia declarando a educagao como
um direito de todos, caracterizando-o tanto como um direito individual quanto difuso e
atribuindo sua oferta ao Estado e a familia, com a colaboragao da sociedade. Assim,

sendo o primeiro direito social no rol dos demais, dispde o artigo 205 da CRFB/88:

A educacao, direito de todos, e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 2009, p. 13).

Esse artigo reflete a importancia da educacéao tanto para o desenvolvimento
individual quanto para a construgdo de uma sociedade cidada e profissionalmente
qualificada, cujo objetivo se alinha diretamente a DUDH de 1948, a qual garante que
todo individuo tem direito a uma educagao que promova o desenvolvimento integral
do ser humano (Kreutz, 1996). Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento humano
incorporou novas dimensdes ao longo das décadas, ampliando-se para incluir
preocupagdes como a sustentabilidade ambiental, a equidade social e a promogao de
capacidades essenciais para uma vida digna (Sen, 2010). Tais dimensoes refletem a
ideia de um desenvolvimento que vai além do crescimento econdmico, abrangendo a

melhoria das condigbes de vida e o fortalecimento de habilidades e valores essenciais
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para a cidadania. Essa visdo de desenvolvimento refor¢a os principios constitucionais
ao propor que a educacao, enquanto direito fundamental, deve n&o sé preparar para
o trabalho, mas também formar cidaddos plenos e conscientes de seu papel na
sociedade.

Surge, entdo, um questionamento: o que seria o pleno desenvolvimento
humano? De acordo com a teoria de Sen (2010), o desenvolvimento € concebido
como a expansao das capacitacdes humanas, e a qualidade de vida esta vinculada a
capacidade de cada individuo de funcionar plenamente como ser humano, atendendo
a necessidades basicas como educacao, saude, habitacdo, nutricdo, participacao
comunitaria e respeito préprio. Sen (2010) enfatiza, ainda, a importancia da realizagéo
pessoal e da felicidade, argumentando que as fontes de privagéao da liberdade devem
ser eliminadas para permitir a liberdade de acdo. Desse modo, a educacéao, entre
outros direitos sociais, fornece os instrumentos e capacidades para o exercicio da
autonomia e da liberdade, como elemento importante para retirar o individuo da
pobreza extrema. Assim, o Estado e a sociedade devem fortalecer e proteger essas
capacidades, potencializando-as por meio de politicas publicas de educacao.

Portanto, cabe ao Estado o fortalecimento e a protegcdo das capacidades
humanas, tendo em vista que a falta das capacidades faz com que os individuos
possuam razdes para se sentirem humilhados e sem esperancga de atingir a vida que
almejam. Para tal, é preciso que as pessoas sejam alfabetizadas, estejam bem
nutridas, sejam parte da vida comunitaria e civica, expressem seus pensamentos,
usufruam de adequadas condi¢des de moradia e oportunidades de trabalho e possam
desfrutar da possibilidade de evolugao cultural e de ter aprendizado permanente
(Herrlein Junior, 2014).

Cabendo ao Estado o fortalecimento e a protegdo das capacidades humanas,
Teixeira (1950) argumenta que a educacéo, sendo obrigatoria, gratuita e universal,
deveria ser ministrada exclusivamente pelo Estado, destacando que deixar a
educacao a cargo de particulares resultaria em uma oferta limitada aos que possuem
recursos, perpetuando desigualdades sociais em vez de elimina-las. A escola publica,
acessivel a todos, é, portanto, um direito do povo, especialmente das classes
trabalhadoras, e n&do um instrumento de benevoléncia da classe dominante.

Nessa perspectiva, o Estado € responsavel por garantir politicas publicas que
assegurem os direitos sociais dos individuos, como a educacéao, permitindo-lhes ser
livres, promovendo acgdes para garantir que todos tenham acesso a educagao de
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qualidade, valorizando o processo educacional, essencial para o desenvolvimento das
capacidades humanas e, consequentemente, para o desenvolvimento como
liberdade. Esse vinculo entre desenvolvimento e educacéao enfatiza o papel primordial
dos servigos publicos na realizacdo de uma mudancga educacional, com a participagao
ativa do Estado e uma maior utilizacdo de recursos (Dréze; Sen, 2015).

O vinculo entre as responsabilidades do Estado, a garantia de acesso
igualitario e o impacto positivo no desenvolvimento humano € um argumento sélido
para enfatizar o papel da educagdo como fundamento para a justica e o
progresso coletivo., uma vez que, como direito social, afeta questdes estruturais,
como a reducdo das desigualdades, o crescimento econdémico sustentavel e a
construcdo de uma democracia mais soélida. Assim, seu valor vai além do beneficio
direto para quem a recebe, influenciando de forma significativa a transformacéo de

comunidades e do proprio tecido social.

2.2 EDUCACAO: ESTRATEGIA DE INCLUSAO SOCIAL

Ao reconhecer a educagao como um direito fundamental, as sociedades podem
criar um mundo mais justo e equitativo, onde os individuos tenham a liberdade de
perseguir suas aspiragdes e participar ativamente do progresso de suas comunidades
e nagdes. Assim, neste subcapitulo, serdo explorados diversos aspectos dessa
relagcao, baseando-se naimportancia da educacéao para a Inclusao social, nas politicas
publicas de educacgao inclusiva e no acesso a educacgéo, diversidade, tecnologia,
formacdo de professores, parcerias intersetoriais e educagdao e desenvolvimento
sustentavel.

Bradbury (2023, p. 412) alerta que promover aincluséo e a equidade, sobretudo
na educacdo, é uma obrigacdo do Estado, uma vez que esta se constitui como um
direito de todos para que tenham as mesmas oportunidades de desenvolvimento,
sendo uma ferramenta essencial para a inclusdo social, promovendo a igualdade de
oportunidades e o desenvolvimento sustentavel. E um caminho para uma sociedade
mais justa e igualitaria, na qual todos tenham oportunidades de aprendizado e
desenvolvimento. Assim, a educagao promove a inclusao e a igualdade, quebrando
barreiras e criando oportunidades para todos, independentemente de sua origem

social ou econémica.
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Nesse norte de ideias, questiona-se: como a inclusio se relaciona com o direito
a educacao? O direito a educagéo visa garantir que todos alcancem seu direito
humano de acesso a educagédo de qualidade ao longo da vida. Uma abordagem
inclusiva da educacéo significa que as necessidades de cada individuo séo levadas
em conta e que todos os alunos participam e realizam juntos. Reconhece que todas
as criancas podem aprender e que cada uma delas tem caracteristicas, interesses,
habilidades e necessidades de aprendizagem unicas, sendo dada especial atengéo
aos alunos que podem estar em risco de marginalizagdo, exclusdo ou baixo
desempenho. Por exemplo, quando uma crianga tem uma deficiéncia, ndo seria
separada de outros alunos na escola e as avaliagées de aprendizagem e o progresso
levariam em consideracao a deficiéncia (UNESCO, 2015).

Educacao inclusiva € um conceito amplo, que vai além do processo de inclusao
de pessoas com necessidades especiais ou de disturbios de aprendizagem na rede
comum de ensino, observando todos os seus graus e as possiveis diferengas entre
as pessoas. Portanto, a educacao inclusiva nédo seria apenas um direito das minorias
e dos grupos vulneraveis, mas também da maioria, que, com esse contato, podera se
tornar mais critica e sensivel aos problemas e dificuldades enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia (Segalla; Nader, 2013).

Dessa forma, a inclusdo social € um conceito necessario para o
desenvolvimento de uma sociedade justa e equitativa. Trata-se de assegurar que
todos os individuos, independentemente de suas diferengas socioeconémicas,
culturais, fisicas ou mentais, tenham as mesmas oportunidades de participar
plenamente na vida social, econdmica e politica. A educagao inclusiva ndo apenas
melhora o aprendizado para todos os alunos, mas também desempenha um papel
principal na transformacao de atitudes discriminatérias e na promocgéao da participagao
civica e econdmica. Como destacado por Sen (2010), a educagéo nao é apenas sobre
adquirir habilidades para o emprego, mas também sobre nutrir o pensamento critico,
a criatividade e a empatia. Portanto, para melhor elucidar o tema, imperioso ressaltar
alguns conceitos de inclusido social, explorando como a educagao pode servir como
meio eficaz para promover a equidade e a justica social.

Sassaki (1998, 1999) define a inclusdo social como um novo paradigma, o
caminho ideal para se construir uma sociedade para todos. Argumenta que, ao lutar
por essa inclusdo, € possivel, juntos na diversidade humana, que se cumpram 0s

deveres de cidadania e beneficiem-se dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
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culturais e de desenvolvimento. No que corrobora Sen (2015) quando aduz que a
inclusdo social é o processo de melhorar os termos de participacédo na sociedade para
pessoas que estdo em desvantagem, por meio de praticas que garantam acesso
igualitario a oportunidades e recursos.

Por sua vez, a educagao desempenha um papel multifacetado nesse processo
ao capacitar individuos, oferecendo-lhes as ferramentas necessarias para participar
plenamente na sociedade. Para Sen (2015), a desigualdade prejudica ndo apenas os
menos favorecidos, mas também a sociedade como um todo, minando a coesao social
e a estabilidade econdmica, criando divisbes e atritos entre diferentes setores da
sociedade, uma vez que a grande disparidade de riqueza e oportunidades pode gerar
ressentimento e agitagao social, acabando por corroer o tecido da sociedade. Nessa
perspectiva, a educagao promove a incluséo e a igualdade, quebrando barreiras e
criando oportunidades para todos, independentemente de sua origem
socioeconémica.

Nesse diapasdo, a ética da inclusdao esta centrada na valorizacdo da
especificidade, das particularidades de cada individuo, em outras palavras, na
diversidade humana. Sao as especificidades e as diferengcas que dao sentido a
complexidade dindmica do ser humano, ou seja, a inclusdo supbe o direito a
integridade e as diferengas e especificidades de cada individuo constituem os
elementos integrantes de sua singularidade humana. E, exatamente, a riqueza da
singularidade dos individuos que torna fecunda sua heterogeneidade (Pires, 2006).

Ainclusao social é frequentemente debatida em contraponto a exclusao social,
que compreende uma série de problemas como analfabetismo, desemprego, pobreza,
marginalizacao, segregacao étnica, exclusdo de pessoas com deficiéncia, bem como
desigualdades de género e etarias e a distribui¢gao desigual de riqueza entre cidadaos
e regides. Tais fatores evidenciam e ampliam diferentes dimensdes da estratificagdo
social. Segundo Mota e Chaves Filho (2005), os criticos dessa realidade — entre os
quais se incluem socidélogos e economistas que analisam o impacto das politicas
econdmicas neoliberais — costumam utilizar abordagens antagénicas para ilustrar as
condi¢cdes de desigualdade, tornando a exclusao um fendmeno concreto, ou seja, algo
visivel e mensuravel por seus efeitos diretos na vida das pessoas e nas estruturas
sociais. A exemplo de Pierre Bourdieu (2012) que discutiu como o ‘capital cultural’ e
as diferencas de acesso a recursos culturais e educacionais perpetuam a exclusao e

a desigualdade, criando barreiras invisiveis ao progresso social, e Harvey (1996)
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analisou como o ‘neoliberalismo’ promove a concentragao de riqueza e a erosao das
condicbes de vida dos mais pobres, especialmente nas economias em
desenvolvimento.

Essa desigualdade é frequentemente ampliada pelas politicas econdémicas
neoliberais, que intensificaram a concentracao de riquezas e marginalizaram milhdes
de individuos ao limitar o acesso a direitos essenciais, como saude, educacéo,
trabalho e condi¢cées dignas de vida. Em paises de capitalismo periférico, esses
‘ajustes’ macroecondmicos — orientados por diretrizes de austeridade e restricdo de
gastos sociais — ndo apenas perpetuam, mas também agravam o cenario de exclusao,
acentuando a pobreza e o desemprego, enfraquecendo o sistema de protec¢ao social
e minando a seguranga econdémica dos mais vulneraveis. Essa abordagem demonstra
a forma como os efeitos da globalizagdo econdbmica podem aprofundar as
desigualdades sociais, ao enfocar politicas que privilegiam o capital em detrimento da
justica social e do bem-estar coletivo (Santos, 2005).

Segundo Peixoto (2010), inclusdo e exclusao social sdo termos polissémicos
que, etimologicamente, derivam dos verbos latinos includere, que significa colocar
algo ou alguém dentro de outro espacgo ou lugar, e excludere, que significa colocar
algo ou alguém fora ou impedir a entrada em um espago ou lugar. Esses termos
aludem, portanto, a uma relagao espacial, na qual os verbos se complementam e se
opbem, trazendo implicitamente a compreensao de uma relagao centro-periferia. Para
tanto, duas tendéncias principais podem ser identificadas no debate atual sobre os
conceitos de inclusao e exclusao social. A primeira é de natureza politica, incentivando
0s governos a atuarem na construgao de nagdes inclusivas; nas quais o respeito ao
direito a diferenca seja primordial. A segunda é de carater tedrico, cujo ponto focal € a
discusséao da relagao entre pobreza e exclusao social.

Ferreira (2002) argumenta que inclusdo e exclusdao sao conceitos que
descrevem agdes, mas nao as relagdes subjacentes a essas acgdes. Observa que,
embora esses termos revelem situagdes de injustica, ndo analisam as relagbes que
levam a concretizacado dessas agdes. Portanto, tais conceitos permitem descrever as
situacdes denunciadas, mas nao possibilitam a compreensdao das relagdes que
condicionam sua emergéncia, nem a complexidade das relagdes envolvidas.

Ainclusdo social ganhou destaque no cenario global nas ultimas trés décadas
do século XX, ocupando espago tanto em politicas publicas quanto em discussdes

académicas. Essa crescente importancia é evidenciada pela frequéncia com que o
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tema foi debatido em conferéncias internacionais, que abordaram uma variedade de
questdes relacionadas a inclusdo e resultaram em declaracdes de principios adotadas
por diversos paises. Um marco importante foi a Conferéncia Mundial sobre Educacgao
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, que estabeleceu um plano de
acao global para garantir a educacdo basica e atender as necessidades de
aprendizagem através de mobilizagdo social e parcerias intersetoriais (UNESCO,
1990). Na Conferéncia, reconheceu-se a educagdo como uma ferramenta essencial
para combater a exclusao social e promover o desenvolvimento humano.

A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais, realizada
em Salamanca, Espanha, em 1994, foi outro momento significativo, pois reforgou a
importancia da inclusdo nas escolas regulares para pessoas com necessidades
educacionais especiais, defendendo que a educacao inclusiva favorece a equidade e
o respeito a diversidade (UNESCO, 1994). Mais recentemente, a Declaragédo de
Incheon sobre Educacao 2030, adotada em 2015, estabeleceu metas ambiciosas para
uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade, comprometendo-se a promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, visando ao
desenvolvimento sustentavel e a redugao das desigualdades (UNESCO, 2015). Esses
eventos demonstram o avanc¢o do conceito de inclusdo social no campo educacional,
buscando garantir que a educagdo seja acessivel e adaptada as diversas
necessidades dos individuos, com impacto direto no fortalecimento da cidadania e na
construcédo de sociedades mais justas.

A deficiéncia € uma das barreiras mais sérias a educagao em todo o mundo. O
Fundo das Nacgdes Unidas (UNICEF) destaca que criangas com deficiéncias, muitas
vezes, enfrentam barreiras significativas a educagao, o que limita sua capacidade de
participar da vida social, econémica e politica (UNICEF, 2016). Da mesma forma, a
UNESCO enfatiza que a inclusdao deve ser a base das abordagens de ensino e
aprendizagem para melhorar os resultados educacionais. Portanto, a educacéao
inclusiva permite que alunos de todas as origens aprendam e cres¢gam lado a lado,
para o beneficio de todos (UNESCO,2022).

O Relatério Anual da UNESCO (2022), no Brasil, destaca a importancia da
educacao inclusiva como parte essencial dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. A UNESCO reforga o
compromisso de ‘ndo deixar ninguém para tras’ e promover uma educacédo de

qualidade, equitativa e inclusiva. Entre as recomendacbes-chave estdo: 1.
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Diversidade Cultural na Educacéo: integrar e valorizar diferentes recursos culturais
para enriquecer o processo educacional, promovendo um ambiente de aprendizado
mais rico e inclusivo; 2. Empatia e Solidariedade: compreender e sentir como o outro
é fundamental para promover uma educagao inclusiva e intercultural, fortalecendo
lacos de solidariedade e compreensao mutua entre os alunos e; 3. Avaliacao
Significativa: alinhar as avaliagdes aos objetivos educacionais, de forma que sejam
significativas para o crescimento e aprendizado dos alunos, proporcionando feedback
construtivo que ajude no desenvolvimento individual e coletivo (UNESCO, 2022).

Para se tornarem mais inclusivos, os Estados-nacéo precisam adotar politicas
que reconhecam explicitamente as diferengas culturais. Esse entendimento se baseia
no principio de que a democracia, o crescimento econémico a favor dos pobres e a
expansao socialmente igualitaria de oportunidades s&o essenciais, mas insuficientes
para o desenvolvimento. Ademais, ha fortes evidéncias de que o crescimento
econdmico, por si sO, nao promove automaticamente a superagao das discriminagoes
(RDH/ONU, 2004).

Sen (2010) defende que as politicas de desenvolvimento devem considerar
dois aspectos vitais: reduzir as desigualdades e ampliar as oportunidades para os
individuos mais desfavorecidos, pois esses aspectos sdo indicadores supremos de
progresso e bem-estar da sociedade. Ao abordar as desigualdades, as iniciativas de
desenvolvimento podem preencher a lacuna entre varios grupos socioeconémicos,
promovendo uma sociedade mais inclusiva e equitativa.

As politicas publicas inclusivas tém como objetivo combater todas as formas de
discriminagdo que impedem o acesso a maior equidade de oportunidades e
condigdes, devendo corrigir as deficiéncias de uma universalidade que se concentra
em cada individuo. Em uma sociedade de classes, essas politicas precisam enfrentar
os consideraveis niveis de desigualdade presentes, visando reparar a exclusao
socioeconbmica. Quando projetadas e coordenadas com estratégias de
desenvolvimento nacional nas areas de educagao, emprego e renda, concorréncia
publica e acesso a financiamento, estudos indicam que seu potencial para o
desenvolvimento pode ser superior aos ganhos obtidos pela simples incorporagao de
grupos discriminados as camadas superiores das classes médias e das elites dos
Estados-nacao.

Politicas publicas eficazes sao fundamentais para promover a educacao
inclusiva. Exemplos de politicas bem-sucedidas sdo: os programas de bolsas de
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estudo; as escolas em tempo integral; as iniciativas de alfabetizagao para adultos, da
mesma forma, os programas de educagao vocacional e treinamento também s&o vitais
para capacitar jovens e adultos para o mercado de trabalho. Todavia, ndo € possivel
implementar politicas publicas sem orgamento, ou seja, a importancia do investimento
estatal em educacao de qualidade € inquestionavel. Aludida importancia fica muito
evidente em paises que conseguiram reduzir significativamente as desigualdades
educacionais (Dréze; Sen, 2015). Portanto, a educagao € um dos meios mais eficazes
para quebrar o ciclo da pobreza. Nessa perspectiva, Hanushek e Woessmann (2008)
afirmam que estudos mostram que um ano adicional de escolaridade pode aumentar
a renda de um individuo em 10%, em média.

As politicas publicas inclusivas se baseiam em normas estabelecidas em
documentos internacionais e na legislagdo de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Sendo assim, o acesso a educacdo de qualidade € um direito
humano inquestionavel, e diversos paises tém formulado politicas e leis para garanti-
lo como caminho para estender a cidadania a todos. No contexto atual, o processo
educativo deve estar vinculado ao principio da equidade, orientando-se para a
construcdo de uma sociedade que respeite a diversidade e saiba conviver com as
diferengas. A universalizagao dos padrdes basicos de dignidade humana faz parte do
padrao de justica social desejavel. Cabe a sociedade exigir garantias de seu
cumprimento e ao Estado consolidar e regular seu funcionamento (Peixoto, 2010).

Paulo Freire (1987) define a educagédo inclusiva como uma pratica
transformadora que vai além do acesso a escola, integrando uma postura critica e
emancipatoria. A educagao deve ser um processo que respeita a dignidade e valoriza
a individualidade, promovendo a autonomia e capacitando os individuos para a acéo
consciente. Com efeito, a verdadeira inclusdo educacional é aquela que permite a
todos, independentemente de suas condigdes, um espago de aprendizado critico,
levando a conscientizagdo e empoderamento pessoal e social. A inclusao, portanto,
nao é meramente fisica, mas implica numa educagao que questiona e transforma as
desigualdades sociais estruturais.

Benevides (1995) afirma que a educagao € um direito social essencial para a
realizacdo da cidadania plena e destaca que a inclusdo educacional e o direito
universal a educagao sao pilares indispensaveis para que a democracia seja
efetivamente participativa. Assere que o acesso universal a educagao, com qualidade
e equidade, € um componente vital para a formagao de uma sociedade democratica
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e justa, de modo que a inclusédo social e educacional se relaciona diretamente com a
dignidade da pessoa humana e a construgdo de uma democracia real.

Conforme Mantoam (2006), em razdo dos novos paradigmas introduzidos pela
inclusdo, todos tém a ganhar, uma vez que a inclusdo se constitui no privilégio de
conviver com as diferencas e estas enriquecem a existéncia. Também a escola tem
muito a ganhar, pois deixa de oferecer um ensino massificado e passa a tomar
conhecimento da existéncia da diversidade de seu alunado.

Assim, uma escola inclusiva € uma escola de todos, ensina ndao apenas
conhecimento técnico cientifico, mas valores, principios e atitudes. Ensina a viver
conjuntamente e conviver em ambiente de tolerdncia e harmonia em meio a
diversidade. Nesse contexto, a escola se configura como um terreno propicio para
semear a paz, o respeito e 0 amor ao proximo. A convivéncia social ndo pode mais
tolerar exclusao e preconceito. Portanto, € essencial oferecer formacao continuada

aos professores, a fim de promover uma educacao inclusiva e de qualidade.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO NO BRASIL

No Brasil, as politicas publicas de educacao estdo enraizadas em um contexto
historico e tedrico que refletem influéncias globais e adaptagdes locais. A andlise das
politicas publicas é essencial para compreender a relagdo entre as decisbes
governamentais, os interesses sociais e o uso do conhecimento cientifico. Assim, para
apresentar o estudo sobre as politicas publicas de educag¢ao no Brasil, impbe-se
analisar seu surgimento, conceitos, teorias e finalidades para entender seus
desenvolvimentos, sua evolucao e suas futuras possibilidades.

A expressao policy analysis surge nos Estados Unidos, na década de 1930,
através de H. D. Laswell, como forma de conciliar a produg¢ao dos governos, 0s grupos
de interesses e o conhecimento cientifico sobre as politicas publicas. A abordagem
proposta por Harold D. Laswell destacava a importancia de integrar ciéncia e pratica
na formulagdo de politicas, considerando os multiplos interesses envolvidos. Esse
modelo contribui para entender como as politicas educacionais brasileiras evoluiram,
estruturando-se para responder as demandas sociais e promover o direito a educacao
como elemento central do desenvolvimento nacional (Smanio, 2013, p. 4).

Inicialmente, o conceito de politicas publicas estava diretamente ligado a
Ciéncia Politica e era entendido principalmente como uma forma de intervencgao
governamental orientada para a tomada de decisdes. Os estudos académicos dessa
area se concentravam no processo de escolha e na dinamica das decisGes
governamentais, ou seja, em como as decisbes eram formuladas e implementadas
para atender a demandas sociais, politicas e econémicas. Pesquisadores como
Lindblom (1959) e Easton (1965) abordaram esses aspectos ao investigar os métodos
e critérios de escolha de politicas, destacando que o processo decisorio envolvia
complexas interagdes entre diferentes setores da sociedade, interesses politicos e
recursos limitados. Mais tarde, na década de 1980, houve uma ampliagdo na
compreensao do tema, passando-se a considerar ndo apenas a formulacdo, mas
também a efetivacao e o impacto dessas politicas na sociedade (Souza 2024).

No entanto, a evolugdo do conceito de politica publica deve-se, em grande
parte, as formulagdes cientificas de Dworkin (2011), ao associar o termo a ideia de
diretrizes da Administracdo Publica, referindo-se a metas e objetivos sociais que
requerem um programa de acdo a ser desenvolvido e implementado pelo Estado
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providéncia. Essa visao esta intimamente ligada ao conceito de Estado de Bem-Estar
Social (Welfare State) (Dworkin, 2011), ja abordado nesta pesquisa.

Entdo, nesse contexto, pode-se dizer que politicas publicas sdo um conjunto
de agbes e decisbes governamentais que visam solucionar problemas sociais e
promover o bem-estar da populagao, sendo fundamentais para a gestao eficiente dos
recursos e para a implementacdo de medidas que garantam a justica social e a
igualdade de oportunidades. Destaca-se sua importancia a partir de um enfoque
integrado que considere tanto as necessidades imediatas quanto os objetivos de longo
prazo, buscando sempre a participacdo ativa da sociedade, tornando-se, assim,
ferramentas substanciais para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua
das condi¢des de vida dos cidadaos (Brasileiro, 2017).

Assim, pensando nas politicas publicas como o conjunto de planos e programas
de agédo governamental voltado a intervengao no dominio social, por meio do qual séo
tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado, sobretudo na
implementacgéo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituicao, Bucci
(2006, p. 39) conceituou politica publica da seguinte forma: “[...] programa de ag¢ao
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados [...]”, cuja finalidade ¢é “[...] coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”.

De acordo com Dye (1984), politicas publicas sao entendidas como um
conjunto de agbes e decisdes do governo direcionadas para a solugao ou nao de
problemas da sociedade. Peters (1986) complementa essa visao, definindo-as como
a soma das atividades governamentais, sejam elas diretas ou delegadas, que
impactam a vida dos cidadaos.

Outra definicao significativa de politica publica concebe-a como um processo
organizado em etapas, dominado por especialistas e tecnocratas. As deliberagdes e
investigacdes sobre politica publica visam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz? Nesse modelo, as instituicbes publicas
respondem as demandas da sociedade que sao canalizadas por grupos de interesse
e partidos politicos, atuando para encontrar solu¢gées adequadas as necessidades
iniciais. Cada etapa do processo se desenvolve de maneira relativamente auténoma,
com limites bem definidos, possuindo inicio e fim claros. Essa abordagem destaca a
importancia da especializagao e da tecnocracia na formulacdo e implementacao de
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politicas publicas, assegurando que as solug¢des sejam eficazes e alinhadas com as
demandas sociais (Souza, 2006).

Posto isso, das varias definicdes e modelos sobre politicas publicas, € possivel
sintetizar seus principais elementos: distinguem entre o que o governo pretende fazer
e o0 que realmente faz; envolvem diversos atores e niveis de decisdo, sendo
materializadas através dos governos, mas nao se limitando a participantes formais,
pois os informais também s&o importantes; sdo abrangentes e vao além de leis e
regras; constituem uma agdo intencional com objetivos especificos a serem
alcangados; possuem impactos no curto prazo, mas sao politicas de longo prazo; e
incluem processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, como
implementacgéo, execucao e avaliagao (Souza, 2006).

As politicas publicas, portanto, sdo o caminho possivel para garantir o usufruto
dos direitos sociais. Nesse sentido, pode-se afirmar que direitos sociais e politicas
publicas caminham juntos. A materializacdo do primeiro ndo acontece sem a
existéncia do segundo. Nesse sentido, estudar e entender a decisdao de atuar
politicamente em prol da promog¢ao de direitos sociais perpassa pelo estudo das
politicas publicas (Fernandez, 2020).

Por seu turno, os direitos sociais representam uma transformacdo no
paradigma juridico do Estado, passando da postura abstencionista para um enfoque
prestacional. Nessa perspectiva, o Estado assume responsabilidades ativas. Essa
mudanga € essencial para a concretizagdo dos direitos humanos, especialmente os
sociais, de modo que direitos como educagao e moradia sdo a condigao para que
outros direitos, como o direito a livre manifestagdo de pensamento e a intimidade,
possam ser plenamente exercidos, comprovando a complementariedade e a
indivisibilidade dos direitos fundamentais. Tal evolugéo reflete a necessidade de
politicas publicas que promovam a inclusdo social e a igualdade, reconhecendo que
o exercicio pleno dos direitos fundamentais depende da garantia dos direitos sociais.

De acordo com Bucci (2006), a percepcao do aperfeicoamento dos direitos
humanos evidencia que sua fruicdo € uma questao complexa, demandando garantias
e medidas concretas do Estado, ou seja, uma intervencdo cada vez maior para
disciplinar o processo social e regular a economia capitalista (que fomenta
desigualdades) promovendo o desenvolvimento humano. A medida que surgem novas

formas de opressdo, também se desenvolvem novos direitos e garantias
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fundamentais, exigindo do Estado uma atividade prestacional mais intensa do que
anteriormente.

O processo de ampliagdo de direitos, impulsionado pela cidadania, requer
maior intervencao estatal na vida econémica e social, exigindo presta¢des positivas
do Estado. A crescente complexidade das demandas sociais exige que o Estado
assuma um papel mais ativo e que ndo apenas garanta direitos, mas também promova
a justica social por meio de politicas publicas eficazes. Logo, ndo € possivel
desvincular o modelo de Estado necessario para a implementacao dos direitos sociais
do modelo intervencionista, uma vez que ambos compartilham a mesma base tedrica
e pratica, sendo a intervencao estatal vista como essencial tanto para a realizacéo
dos direitos sociais quanto para a regulagao econémica.

No Brasil, as politicas publicas de educacgao tém sido moldadas para enfrentar
os desafios de um pais marcado por desigualdades regionais e sociais. Segundo
Bucci (2006), a elaboragao de politicas educacionais no Brasil envolve um complexo
conjunto de normas e praticas que visa garantir a equidade e a qualidade no acesso
a educacgao, sendo imperioso reconhecer o papel do Estado como promotor da justica
social através da educacao para melhor compreendé-lo.

A CRFB/1988 foi um marco importante, ao estabelecer a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, com colaborag¢ao da sociedade (art.
205). Isso implica a criagdo de mecanismos que assegurem nao apenas O acesso,
mas também a permanéncia e a conclusao da educagao basica, com qualidade.

Nas palavras de Santos (2018), conforme preceitos estabelecidos na CRFB/88
e na Lei de Diretrizes e Bases (1996), e, nas sucessivas Diretrizes Curriculares
Nacionais, 0 que se enxerga € a declaracédo publica de um compromisso no campo
da ampliagao do grau de letramento politico, na promogao de uma oferta consistente
de aprendizagens para o exercicio pleno da cidadania e na disseminacéo, valorizacao
e respeito aos valores democraticos e a cultura de direitos humanos.

No entanto, como transformar os direitos estabelecidos em agdes concretas
que beneficiem os individuos? A chave esta nas politicas publicas. Os direitos sociais,
incluindo o direito a educacéao, s6 se tornam realidade através da criagcdo e execugao
eficaz de politicas publicas. Bucci (2006) destaca que essa implementagao requer
uma abordagem integrada, que considere as peculiaridades regionais e culturais do
Brasil, o que inclui a formacao continuada de professores, a melhoria da infraestrutura

escolar e o desenvolvimento de curriculos que promovam a inclusao e a diversidade.
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O Brasil possui uma variedade de politicas publicas voltadas para a educacao,
que se expandem para abranger diferentes necessidades da populagdo, a exemplo
das politicas publicas da educacédo basica, que contemplam o ensino infantil,
fundamental e médio; as politicas publicas da educagéao profissional e tecnoldgica; e

as politicas publicas da educacgao superior.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL

A educacéo basica corresponde as etapas do ensino obrigatério na faixa etaria
dos quatro aos dezessete anos de idade, ou seja, de criangas e adolescentes, e se
divide em ensino infantil, fundamental e médio. Nesse sentido, as politicas publicas
voltadas a educacao basica no Brasil representam a base central para a construcéo
de uma sociedade mais equitativa, cidada e sustentavel. Historicamente, ao passo
que essas iniciativas tém enfrentado desafios estruturais, como as desigualdades
regionais, a evasao escolar e os baixos indices de aprendizagem, visam a promogao
de uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos.

Nessa perspectiva, McCowan (2016) destaca que em um mundo marcado por
diferencgas socioecondmicas, politicas e culturais, essas politicas sao tanto um desafio
quanto uma necessidade para moldar o futuro das sociedades, especialmente em
contextos socioecondmicos vulneraveis, tendo em vista que as disparidades no
acesso a educagao de qualidade continuam sendo um dos principais obstaculos,
afetando de forma mais severa populagdes em zonas rurais, comunidades indigenas,
quilombolas, dentre outros.

Nos ultimos anos, programas como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FUNDEB), o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) tém desempenhado fortes
papéis no fortalecimento do ensino publico. Tais politicas ndo apenas garantem o
financiamento adequado e a avaliagdo continua da qualidade da educacao, mas
também se propdem a responder as demandas contemporaneas de uma sociedade
em constante transformacao.

Estudos recentes, como os apresentados na Revista Ensaio: Avaliagao e
Politicas Publicas em Educagado (2024) e no relatério do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Agdo Comunitaria (CENPEC) sobre avancos
educacionais em 2023, destacam a importancia de alinhar estratégias governamentais
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com evidéncias cientificas e praticas pedagogicas inovadoras. Nesse sentido, a
implementagcdo de programas como o ‘Escola em Tempo Integral’ reforgca a
necessidade de ampliar o tempo e a qualidade das interacbes educativas, enquanto
iniciativas como o FUNDEB promovem a equidade no financiamento, especialmente
em regides mais vulneraveis.

Essa abordagem estratégica demonstra que as politicas publicas de educagéao
basica ndo apenas promovem o0 acesso a escola, mas também consolidam um
compromisso com a transformacao social, possibilitando que o Brasil avance rumo a
uma educacao publica inclusiva, eficiente e alinhada com os desafios do século XXI.

Com efeito, quando se trata de educacao basica, muitas barreiras devem ser
transpostas, dentre as quais, por exemplo, a exclusao digital emergente que se tornou
um desafio significativo em um cenario educacional cada vez mais dependente da
tecnologia, evidenciando, segundo Lopez-Aguado et al. (2022), a necessidade de
politicas inclusivas que garantam acesso as ferramentas digitais e infraestrutura
necessaria. Somam-se a isso outros impasses: a melhoria da qualidade do ensino,
abrangendo a formacgédo docente, e o desenvolvimento de curriculos alinhados as
demandas contemporaneas como a diversidade humana. Estudos recentes como os
de Malik (2018) e Freeman e Simonsen (2015) apontam que métodos pedagdgicos
desatualizados e restricbes orgcamentarias dificultam o progresso educacional,
agravando os problemas de abandono escolar e desinteresse dos alunos.

Portanto, politicas publicas bem estruturadas, baseadas em evidéncias e
dados, e orientadas para a inclusao social, podem oferecer respostas eficazes a esses
desafios, assegurando que as iniciativas educacionais contribuam para formar
cidadaos preparados para um mercado de trabalho competitivo e digital, promovendo,
assim, o desenvolvimento econdmico e social (Pellegrini; Vivanet, 2021).

Destarte, considerando a importancia de cada uma dessas politicas publicas,
mister se faz sua analise, destacando seus obijetivos, caracteristicas e impactos na
educacgao basica brasileira, evidenciando suas contribui¢gdes para a promog¢ao de um

ensino mais inclusivo e de qualidade.

3.1.1 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FUNDEB)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) promoveu
significativas mudancgas na gestao da educacgéao publica no Brasil, visando assegurar
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0 acesso universal ao ensino basico e ampliar os investimentos no setor. Para isso, o
texto constitucional determinou, no artigo 212, que a Uni&o aplicara, anualmente,
nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios 25% da
arrecadacao proveniente de impostos para a manuteng¢ao e o desenvolvimento do
ensino publico, fortalecendo o financiamento e a qualidade da educacéao oferecida a
populacéao (Brasil, 1988).

Com o objetivo de assegurar um investimento minimo por aluno e promover a
distribuicao equitativa dos recursos educacionais em todo o pais, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) instituiu o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacédo do Magistério (FUNDEF).
Em 2007, esse mecanismo foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006,
ampliando seu alcance para abranger todas as etapas da educacgéo basica, desde a
educacéo infantil até o ensino médio. Em 2020, com a vigéncia da EC n° 1082, o
FUNDEB se tornou permanente, consolidando-se como uma politica publica central
para a garantia de recursos destinados a educagao basica no pais?®.

Sendo um dos maiores ganhos para a educagdo do pais, o FUNDEB é
composto por 27 fundos, correspondentes a cada Estado e ao Distrito Federal,
formados por recursos provenientes de impostos e transferéncias vinculados a
educacao. Os recursos do FUNDEB sao destinados e distribuidos com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de financiar as agdes de manutengao
e desenvolvimento da educacgéao basica publica, considerando os respectivos ambitos
de atuagao prioritaria, conforme estabelecido no artigo 211, §§ 2° e 3° da CRFB/88.
Além disso, seus recursos sao redistribuidos com base no numero de matriculas na
educacao basica publica, conforme dados do Censo Escolar realizado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

2 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicodes: | - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios é assegurada mediante a instituigdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
de um Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), de natureza contabil [...] (Brasil, 1988).

3 Disponivel em: www.mec.gov.br.
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Estados e municipios que arrecadam menos recursos, especialmente os mais
pobres, recebem uma maior participacao do fundo, enquanto os mais ricos contribuem
com um maior montante, mas também tém direito a uma redistribuicdo proporcional.
Essa redistribuicdo visa promover a equidade no financiamento educacional,
reduzindo desigualdades regionais e assegurando um padrao minimo de investimento
por aluno em todo o territério nacional* (MEC, 2024).

O critério para a redistribuicao dos recursos do FUNDEB leva em conta o valor
por aluno (VPA), ou seja, o valor médio que cada aluno recebe em fungédo da
quantidade de alunos matriculados em cada rede de ensino. Municipios e estados
com baixa arrecadagao por aluno recebem recursos do fundo para garantir um minimo
de investimento em educag¢ao. De modo geral, o FUNDEB busca garantir que todos
os alunos, independentemente de onde estejam, tenham acesso a uma educagao de
qualidade. Ademais, a Uniao tem um papel essencial na complementagcdo dos
recursos, principalmente em relacdo aos estados e municipios que ndo conseguem
alcancar o valor minimo definido por aluno. A partir de 2020, a Unido se comprometeu
a aumentar sua contribuicdo ao fundo, com o objetivo de assegurar que todos os
alunos de educacao basica recebam um valor adequado de financiamento para a
manutengado e desenvolvimento de suas escolas® (MEC, 2024).

Além de garantir recursos para a manutenc¢ao e desenvolvimento da educacao
basica, o FUNDEB estabelece que proporc¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento)
de seus recursos sejam destinados a remuneracao dos profissionais da educagao em
efetivo exercicio. Essa medida busca valorizar o magistério e contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino. Desde sua implementacdo, o FUNDEB tem sido
fundamental para o financiamento da educagao basica no Brasil, representando uma
parcela significativa dos investimentos no setor e desempenhando um papel
fundamental na promog&o de uma educacgéao publica de qualidade e equitativa®.

De acordo com o relatério Panorama da Educacao 2022, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2019, o Brasil

destinou 10,4% do gasto publico total do governo a educagao basica, superando a

4 Disponivel em: www.mec.gov.br.

5 Disponivel em: www.mec.gov.br.

6 Art. 212-A (...) XI - proporgéo né&o inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso
| do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea c do inciso V do caput deste artigo,
sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, observado,
em relacdo aos recursos previstos na alinea b do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital (Brasil,1988).
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média dos paises da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)’, que foi de 7,8% para o mesmo nivel de educagdo. No detalhamento do
gasto brasileiro, 4,1% foram alocados para os anos iniciais do ensino fundamental,
3,4% para os anos finais do ensino fundamental e 2,9% para o ensino médio. Apesar
do percentual relativamente elevado em comparagcdao com a OCDE, é importante
considerar que o investimento por aluno no Brasil permanece significativamente
inferior ao de paises desenvolvidos, indicando que a maior parcela de recursos como
proporgao do orcamento publico ndo necessariamente se traduz em maior qualidade
ou equidade na educacao.

Em 2021, conforme a Paridade de Poder de Compra (PPP)g, o gasto médio
anual por aluno em instituicdes publicas de ensino fundamental foi de US$ 3.668,
comparado a uma média de US$ 11.914 nos paises da OCDE. De 2018 a 2021, esses
valores oscilaram cerca de -2% no Brasil, enquanto a média dos paises da OCDE teve
incremento de cerca de 17%, conforme os indicadores do Education at a Glance® 2024
(INEP, 2025).

Os dados em comento evidenciam a discrepancia no financiamento da
educacao entre o Brasil e os paises desenvolvidos da OCDE, ressaltando a
necessidade de priorizar recursos financeiros e politicas que reduzam as
desigualdades no sistema educacional brasileiro. Além disso, a reducao de 2% nos
gastos brasileiros entre 2018 e 2021 contrasta com o aumento de 17% nos paises da
OCDE, indicando uma tendéncia desfavoravel no contexto nacional que precisa ser
revertida para alcangar maior equidade e qualidade educacional. No caso brasileiro,
isso se deu em razédo da diminuicdo dos gastos publicos a partir do ano de 2018
perdurando até o ano de 2021.

Em contrapartida, entre 2015 e 2021, os gastos do Brasil com a educacgao

infantil, em relacdo ao PIB, apresentaram um aumento expressivo de

"Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro-
1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20746-organizacao-para-a-cooperacao-e-
desenvolvimento-economico-ocde.

8A Paridade de Poder de Compra (PPP) ¢ um método usado para comparar o poder de compra entre
paises, ajustando os precgos de bens e servigos para um padrdo comum. Isso permite medir de forma
mais justa o custo de vida e o investimento em areas como educacgao e saude, eliminando as diferengas
causadas pelas variagdes cambiais. No caso da educacéo, a PPP ajuda a comparar quanto cada pais
realmente investe por aluno, considerando o custo real de vida local.

® O Education at a Glance (EaG) é uma publicagdo da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), realizada em parceria com dezenas de paises ao redor do
mundo, incluindo o Brasil. No Brasil, o Education at a Glance é uma iniciativa do INEP, que participa
ativamente do Programa INES (/ndicators of Education Systems) da OCDE.
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aproximadamente 29%, um crescimento muito superior a média de 9% registrada
pelos paises membros da OCDE no mesmo periodo, conforme informagdes
encontradas no relatorio do Education at a Glance 2024, publicadas no Brasil pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2025).

Com efeito, o FUNDEB vem desempenhando um papel significativo na
melhoria da educacdo basica no Brasil, promovendo avangos significativos em
diversos indicadores educacionais, destacando-se o aumento de matriculas, a
melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)° e os avancos
na infraestrutura escolar apontados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 2021) no estudo intitulado ‘Uma Analise da Contribuicdo do FUNDEB sobre a
Qualidade da Educacao Publica dos Municipios Brasileiros™*:

Ressalte-se, inclusive, que o impacto no aumento de matriculas contribuiu para
a expansao do acesso a educagao basica, especialmente em municipios de pequeno
porte, indicando que o aumento de 10% no valor do FUNDEB recebido pelo municipio
por aluno esta associado a um aumento de aproximadamente um ponto na nota do
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB). Além disso, o aumento do valor
do FUNDEB nos municipios vizinhos também contribui para o aumento da nota do
SAEB no municipio em questao.

Destaque-se, ainda, o impacto positivo no desempenho dos alunos em lingua
portuguesa e matematica, sinalizando que o aumento de 10% no valor do fundo
recebido pelo municipio por aluno contribui para um aumento de, aproximadamente,
um ponto na nota do SAEB, cujos resultados sugerem que o FUNDEB tem contribuido
para a melhoria do IDEB, refletindo avancgos na qualidade da educagao basica

Embora o FUNDEB tenha contribuido para a melhoria da qualidade da
educacao, incluindo aspectos relacionados a infraestrutura escolar, o estudo indicou
que a qualidade da infraestrutura das escolas publicas do ensino fundamental no
Brasil ainda apresenta desafios, ressaltando a necessidade de politicas que garantam
padrées adequados de infraestrutura escolar para promover uma educagao de

qualidade.

10O IDEB foi criado em 2007 e agrega, em um s¢ indicador, os resultados de dois conceitos importantes
para a qualidade da educacéo: fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes. Disponivel
em: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

11 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10557/1/td_2641.pdf.
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A garantia de um padrdo de qualidade na educagéo, conforme disposto no
artigo 206, VI, da CRFB/88, representa um compromisso estatal com a efetivagao do
direito a educagao em niveis adequados de exceléncia. Segundo Bradbury (2023), a
qualidade educacional deve ser entendida ndo apenas como um requisito técnico,
mas como um elemento essencial para a formacao cidada e o desenvolvimento social.
Dessa forma, o Estado tem o dever de adotar politicas progressivas que assegurem
melhorias continuas nos processos pedagogicos, infraestrutura escolar e qualificagéao
docente, garantindo que todos os estudantes tenham acesso a um ensino significativo
e transformador. Esse principio constitucional vincula o legislador a implementagao de
acdes concretas que elevem os padrbes educacionais, sempre com base em
indicadores de desempenho e avaliagéo da aprendizagem.

Além disso, o artigo 214, Ill, da CRFB/1988, reforca essa diretriz ao determinar
que o Plano Nacional de Educacédo (PNE) deve contemplar estratégias que
assegurem a melhoria da qualidade do ensino. Como destaca Dourado (2009), a
concretizagdo desse principio exige investimentos consistentes na formagao de
professores, na equidade de oportunidades educacionais e no fortalecimento da
gestao educacional.

A atual legislagdo educacional, materializada na Lei n° 13.005/2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE), estabelece metas para a superagao
das desigualdades e a promogéao da cidadania por meio da educacgao, evidenciando
que o padrao de qualidade nao € um conceito estatico, mas um objetivo em constante
aprimoramento. Dessa maneira, assegurar um padréo de qualidade na educagao nao
apenas fortalece o direito a aprendizagem significativa, mas também contribui para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Outro aspecto importante é a formagao, qualificacdo e valorizagdo dos
professores da educagao basica, pois os docentes sao pilares fundamentais para a
construcdo de um sistema educacional de qualidade no Brasil. O desenvolvimento
profissional continuo dos educadores € essencial para garantir que estejam
preparados para enfrentar os desafios pedagdgicos e atender as necessidades de
uma sociedade em constante transformacao. Nesse contexto, as politicas publicas
implementadas ao longo dos anos buscam assegurar que os docentes tenham acesso
a formacao de exceléncia, que inclua tanto a atualizagdo de conhecimentos quanto o
aprimoramento das praticas pedagodgicas. A valorizacdo dos profissionais da

educagdo, por sua vez, nao se limita ao aspecto salarial, também envolve o



62

reconhecimento de sua importancia social e a melhoria das condi¢gdes de trabalho,
aspectos essenciais para a motivacdo e o compromisso desses profissionais com a
qualidade do ensino oferecido.

Desse modo, os programas voltados para a formagdo continuada de
profissionais da educag¢ao tém um papel fundamental na consolidagdo da politica
publica educacional no Brasil, especialmente no que se refere a educacao basica,
valendo a pena destacar alguns deles, conforme se analisara a seguir.

O Programa de Apoio a Formagao Continuada de Profissionais da Educagao
Infantil (PROEI), instituido pela Resolug&o n°® 24/2010, com alteragbes em 2011, busca
promover a atualizagcdo dos conhecimentos e das praticas pedagdgicas dos
educadores da educacéo infantil. Por meio de cursos de especializagdo, o PROEI
contribui para a melhoria da qualidade do ensino, garantindo que os profissionais
estejam alinhados com as novas demandas pedagdgicas e curriculares. Essa
formacao é essencial para o aprimoramento da educacao infantil, uma vez que se
trata de um periodo crucial para o desenvolvimento das criancas e para a construgao
das bases de uma educacéao de qualidade (Silva; Leal, 2022).

Outro exemplo relevante de politica publica educacional € o Programa
Institucional de Fomento e Inducéo da Inovagao da Formacao Inicial e Continuada de
Professores e Diretores Escolares (PRIL), que visa induzir a oferta de cursos
inovadores de licenciatura e de formagao continuada. Esse programa é fundamental
para atender as necessidades da atual politica curricular da educagéao basica, ao
mesmo tempo em que prepara professores e diretores para atuar de maneira mais
eficiente nas escolas, complementando essa rede de apoio a formacéao (Silva; Leal,
2022).

Na mesma perspectiva, existem o Programa Formacédo pela Escola e o
Programa Escola de Gestores, criados pelas Resolugdes n°® 35/2012 e Resolugao n°
24/2010, respectivamente. O primeiro tem como objetivo fortalecer as competéncias
dos profissionais envolvidos com a execucgao, avaliacdo e controle dos programas
educacionais financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Através de cursos a distancia, o programa busca garantir que os agentes
educacionais tenham acesso a uma formacao continuada de qualidade, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo e da implementagao de politicas educacionais no
pais. O segundo tem por meta a formacao continuada de gestores escolares, por meio
de cursos de aperfeicoamento e especializagdo, para que desenvolvam praticas de
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gestdo democratica que contribuam para a aprendizagem efetiva dos estudantes e
favoregam o trabalho coletivo e a transparéncia na gestéo escolar (Silva; Leal, 2022).

Rodrigues e Sales (2023) apontam que, no século XXI, a profissdo docente no
Brasil ainda ndo possui o devido prestigio social, apesar do reconhecimento de sua
relevancia na formacao cidada, na qualificacéo para o trabalho e na continuidade dos
estudos dos educandos. Destacam, ainda, que os professores enfrentam a
precarizacao da profissdo, nao usufruindo do mesmo reconhecimento e valorizagao
profissional que outras categorias. Além disso, essa desvalorizagdo € agravada por
fatores como baixos salarios, condi¢gdes inadequadas de trabalho, sobrecarga de
funcdes e a falta de investimentos estruturais na educagéo, tornando a carreira
docente pouco atrativa para novos profissionais e desafiadora para aqueles que ja
atuam na area.

Diante desse cenario, a valorizagao profissional do magistério na educagéao
basica exige a implementag¢ao de uma carreira estruturada, que possibilite progressao
remuneratéria, com vencimentos iniciais e finais significativos, além da valorizagao
das titulagbes académicas, incentivos a formagdo continuada e garantia de boas
condicbes de trabalho, de modo a fortalecer a atratividade e a permanéncia na
profissao.

Imperioso consignar também que o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educagéo basica foi reajustado em 6,27%, estabelecendo o
valor minimo de R$ 4.867,77 para uma jornada de 40 horas semanais, conforme a
Portaria do MEC n° 77/2025. Esse reajuste supera os indices de inflagao medidos pelo
INPC e pelo IPCA, que registraram 4,77% e 4,83%, respectivamente, no acumulado
de 2024. Nesse diapasao, a Lei n° 11.738/2008, com nova redacao dada pela Lei n°
13.415/2017, define que o piso salarial € o valor minimo para professores com
formacdo em nivel médio'? e seu reajuste anual é calculado com base na variagao
do Valor Anual Minimo por Aluno (VAF minimo) do FUNDEB. No entanto, embora o
Ministério da Educacgao publique o novo piso, a implementagao depende dos estados
e dos municipios, que devem oficializar o valor por meio de normas proprias, tendo

em vista que as remuneracdes dos profissionais da educacao basica sao pagas pelas

2 Art. 62. Aformacéo de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura plena, admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério na educagéo
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal (Brasil, 2017).
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prefeituras e estados a partir dos recursos do FUNDEB e das complementacgdes feitas
pela Unido (MEC, 2024).

Outrossim, desafios persistem na implementacao uniforme do piso salarial em
todo o pais, devido as disparidades sociais e econdmicas entre estados e municipios.
Assim, a efetivacao dessa politica requer ndo apenas a definicdo de valores minimos,
mas também o fortalecimento do financiamento educacional e a garantia de condi¢des
de trabalho adequadas para os educadores. Com a instituigcdo do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica, pela Lei n°
11.738/2008 (lei do piso), houve maior visibilidade dessa obrigacéo e “o motivo dessa
visibilidade esta relacionado a importadncia que o eixo valorizagdo conquistou na
legislacdo que norteia as politicas educacionais brasileiras, sobretudo nas ultimas
décadas” (Sales; Franga, 2018, p. 461).

Ainda no contexto da valorizagdo docente, destaca-se o programa Mais
Professores para o Brasil, instituido pelo Decreto n® 12.358/2025, o qual foi criado pelo
Ministério da Educacdao (MEC) para fortalecer a formagdo e a valorizagdo do
magistério no pais, reconhecendo o papel central dos professores na qualidade da
educacdo basica. Referido programa busca incentivar o ingresso de novos
profissionais no magistério publico e proporcionar oportunidades de desenvolvimento
profissional continuo. Entre as acbes previstas, destacam-se: a Bolsa Mais
Professores, a Prova Nacional Docente, o Portal de Formacdo e parcerias
estratégicas para a valorizagdo da categoria. Com um alcance estimado de 2,3
milhdes de docentes, o programa representa um esforgo amplo para qualificar e apoiar
a trajetdria dos professores brasileiros (Brasil, 2025).

Como incremento ao Mais Professores para o Brasil, foi criado o Pé-de-Meia
Licenciaturas, com o objetivo de estimular o ingresso de estudantes em cursos de
licenciatura presenciais, garantindo suporte financeiro para os que obtiverem alto
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e ingressem no ensino
superior por meio do Sistema de Selec¢ao Unificada (Sisu).

Na edigao de 2025, 12.473 estudantes se qualificaram para o beneficio, que
prevé um auxilio de R$ 1.050,00, sendo R$ 700,00 disponiveis para saque imediato e
R$ 350,00 depositados em uma poupanga, resgataveis apdés o ingresso do
profissional na rede publica em até cinco anos apds a conclusdo do curso. Para
garantir a participagao, os candidatos devem cumprir os critérios estabelecidos no
Edital n°® 1/2025 da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(Capes), realizar matricula na instituicdo de ensino superior e efetuar o cadastro na
Plataforma Freire. Com essa iniciativa, o governo busca ndo apenas aumentar o
numero de professores formados, mas também incentivar sua permanéncia no ensino

publico, contribuindo para a melhoria da qualidade educacional no Brasil.

3.1.2 Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica (SAEB)

A avaliagdo educacional passou por diversas transformag¢dées ao longo do
tempo, refletindo, no contexto global, mudangas nas concepgdes pedagdgicas e nas
politicas educacionais. Desde a Antiguidade, quando praticas de mensuragéo do
conhecimento eram essenciais para a selecao de funcionarios na China Imperial, até
a ldade Média, com exames orais nas universidades, a avaliagdo sempre teve um
papel central na educacao. No entanto, foi no século XX que a avaliagao educacional
se consolidou como uma area de estudo e pratica, influenciada por demandas sociais,
econdmicas e politicas, cuja evolugdo pode ser organizada em quatro periodos
distintos, cada um marcado por demandas especificas e concepgdes proprias de

avaliacao.

Quadro 1 — Evolugéo Historica da Avaliacdo Educacional
Principais Caracteristicas Impacto na  Avaliagao
Educacional

Periodo

1890-1930

Uso de testes mentais no
sistema educacional e militar.
Enfase na quantificacao.

A avaliagdo era baseada na
mensuragdo  objetiva e
padronizada das habilidades
dos alunos.

1930-1957

Reformas curriculares
impulsionam a avaliacéo
como ferramenta de
planejamento educacional.

Introducdo do conceito de
avaliagdo por objetivos, com
foco no desempenho
académico global.

1957-1973

Crescente insatisfagdo com a
educacdo nos EUA leva a
adogdo de medidas de
prestacio de contas.

A avaliagdo passa a ser um
juizo de valor sobre a
qualidade do ensino e das
politicas educacionais.

1973 - Dias Atuais

Modelos de gestéo
educacional incorporam
avaliagbes como ferramenta
de monitoramento e
regulacao.

A avaliagdo combina métodos
quantitativos e qualitativos,
tornando-se mais
diversificada e integradora.

Fonte: Autoral.

As transformacgdes observadas no quadro acima refletem a necessidade de
adaptar as praticas avaliativas as mudangas sociais, econdmicas e politicas,
ampliando ou reconfigurando seus objetivos, finalidades e dominios conceituais. A
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avaliacao educacional, portanto, ndo é apenas um instrumento de mensuragdo, mas
também um reflexo das dindmicas sociais e das demandas de cada época.

Para Carvalho (2012, p. 23), delinear esse percurso histérico dos fundamentos
conceituais da avaliacdo educacional é fundamental para o entendimento da
dimensao e das reflexdes atuais sobre a avaliagao do ensino-aprendizagem, das “[...]
suas praticas ainda rudimentares até os conceitos mais complexos, que sado hoje
abordados no contexto mundial e nacional”. Dessa forma, a avaliacdo pode ser
compreendida como um processo de julgamento e atribuicdo de valor a ideias,
concepgdes, metodologias e materiais, realizada com um propdsito especifico. Esse
processo ocorre por meio da coleta sistematica de evidéncias, permitindo identificar
mudancgas nos educandos e na forma como essas mudangas acontecem.

Luckesi (2002, p. 81) define a avaliagdo como "[...] um julgamento de valor
sobre manifestagdes relevantes da realidade, tendo em vista uma tomada de decisao".
Por sua vez, Vasconcellos (19944, p. 43) ressalta que a avaliagao é "[...] um processo
abrangente da existéncia humana, que implica uma reflexao critica sobre a pratica, no
sentido de captar seus avancgos, suas resisténcias, suas dificuldades e possibilitar
uma tomada de decisdo sobre o que fazer para superar os obstaculos". Portanto, a
avaliagao ndo se limita a mensuracao de resultados, mas envolve uma analise critica
e reflexiva sobre o processo educativo, possibilitando ajustes e aperfeicoamentos com
vistas ao desenvolvimento dos educandos.

No Brasil, a avaliagcdo da educacdo basica foi submetida a diferentes
perspectivas ao longo das ultimas décadas e se tornou um pilar estratégico para a
formulacao e implementagao de politicas educacionais, tendo como um dos seus
principais instrumentos o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica, popularizado
pela sigla ‘SAEB’ (Werle, 2014).

O SAEB foi criado em 1990 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com o objetivo de fornecer uma avaliagcao
abrangente da qualidade da educacao no Brasil. Inicialmente, o SAEB se debrugou
sobre a avaliagdo amostral de escolas publicas, abrangendo as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Ao longo da década de 1990, o sistema foi consolidado,
ampliando sua abrangéncia e incorporando novas metodologias para melhor refletir
as realidades educacionais do pais (INEP, 2023).

A implementagdo do SAEB esta inserida em um contexto global de reformas
educacionais orientadas pela busca de eficiéncia e padronizagao do ensino, de modo
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que os marcos legais e normativos que o regulamentam sao fundamentais para
garantir a sua efetividade e transparéncia. Com efeito, a partir dos anos 1990, o pais
adotou um modelo de gestdo educacional influenciado por diretrizes internacionais,
especialmente aquelas preconizadas por organismos como o Banco Mundial e a
OCDE (Bonamino, 2002). Essas organiza¢des defendem a adog¢do de indicadores
educacionais como ferramenta de governanga, enfatizando a necessidade de
avaliagdes externas que possam fornecer dados mensuraveis sobre o desempenho
dos alunos e a eficacia dos sistemas de ensino (Fernandes, 2013).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) e a CRFB/88
estabelecem a educacdo como direito fundamental, influenciando a criagdo e a
expansao do sistema de avaliagdo. Além disso, a implementacao de politicas como o
Plano Nacional de Educacédo (PNE) também trouxe diretrizes que fortaleceram o
SAEB, tornando-o uma ferramenta indispensavel para o monitoramento e melhoria
continua da qualidade da educacédo basica no Brasil. Esses marcos legais garantem
que o SAEB cumpra sua fungao social de diagnosticar e auxiliar no desenvolvimento
educacional do pais (Tuchinski, 2024).

Ao longo do tempo, o SAEB passou por diversas modificagbes em sua
metodologia e abrangéncia. Inicialmente voltado para a avaliagdo do ensino
fundamental, gradualmente passou a incluir outras etapas da educagao basica como
0 ensino meédio. A introdug¢ao de novas abordagens metodoldgicas e a ampliacdo da
cobertura permitiram que o SAEB fosse um sistema cada vez mais robusto, capaz de
fornecer informagdes detalhadas sobre o desempenho dos estudantes em diferentes
regides do Brasil. Essas mudancas refletiram a necessidade de aprimorar a avaliagao
para acompanhar as transformacgdes no cenario educacional.

Em 2005, o SAEB passou por uma reestruturagao significativa, estabelecendo
duas avaliagdes distintas: a Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (ANEB) e a
Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil.
A ANEB manteve a avaliagdo amostral, abrangendo escolas publicas e privadas,
enquanto a ANRESC passou a avaliar de forma censitaria as escolas que atendessem
aos critérios de, no minimo, 30 estudantes matriculados na ultima etapa dos anos
iniciais (5° ano) ou dos anos finais (9° ano) do ensino fundamental de escolas publicas,
permitindo gerar resultados por escola (INEP, 2025).

Além disso, o SAEB introduziu o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) em 2007, combinando os resultados das avaliagbes com taxas de
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aprovagdo, reprovacao e abandono escolar, tendo como area avaliada lingua
portuguesa e matematica e por publico-alvo o 5° e 0 9° ano do Ensino Fundamental
(EF), bem como o 3° ano do Ensino Médio (EM), com abrangéncia das escolas
publicas de forma censitaria e das escolas particulares de forma amostral. Essa
iniciativa visou fornecer uma medida mais abrangente da qualidade educacional,
considerando n&o apenas o0 desempenho académico, mas também aspectos
relacionados a permanéncia e progressao dos alunos no sistema educacional. (INEP,
2025).

A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), instituida pelo Pacto Nacional
pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), foi incorporada ao Sistema de Avaliagao
da Educacgao Basica (SAEB) a partir da Portaria n°® 482/2013. Essa integragéo visou
consolidar as avaliacbes educacionais no pais, proporcionando uma analise mais
abrangente do desempenho dos estudantes. Além disso, na mesma edig¢ado, foi
realizada, em carater experimental, a inclusdo de testes de Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza para os estudantes do 9° ano do ensino fundamental, ampliando
a abrangéncia das areas avaliadas e permitindo uma compreensao mais detalhada
das competéncias dos alunos nessas disciplinas.

Em 2015, o INEP langou a Plataforma Devolutivas Pedagdgicas, com o objetivo
de aproximar as avaliagdes externas de larga escala do contexto escolar. Essa
plataforma disponibiliza os itens utilizados na Prova Brasil, acompanhados de
descrigcdes e comentarios de especialistas, oferecendo diversas funcionalidades que
auxiliam professores e gestores no planejamento de agdes pedagdgicas e na melhoria
do aprendizado dos estudantes. Ao fornecer feedback detalhado sobre o desempenho
dos alunos, a plataforma contribui para a identificagdo de areas que necessitam de
atencao e para o desenvolvimento de estratégias educacionais mais eficazes'* (MEC,
2025).

Préximo de completar trés décadas de existéncia, o SAEB passou por uma
reestruturacédo para se alinhar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que se
iniciou com a avaliacdo de Lingua Portuguesa e Matematica no 2° ano do ensino
fundamental e de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza no 9° ano do ensino
fundamental, de forma a ndo impactar o calculo do indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica, pois o IDEB utiliza os resultados dessas provas, ndao havendo

13 Disponivel em: portal.mec.gov.br.
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problemas em introduzir novas disciplinas e séries no SAEB, porque serdao mantidos
os critérios de avaliagdo e a garantia de que o indice continue sendo um parametro
confiavel para medir a qualidade da educacgao basica no Brasil (INEP, 2022).

Com essa mudanca, as avaliagdes, que antes eram conhecidas como
Avaliagcdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) e Prova Brasil, passaram a ser
componentes do SAEB, visando a uma abordagem mais integrada e agambarcando
todas as etapas da educacao basica da avaliacdo educacional no Brasil. A avaliagao
da alfabetizacao passou a ser realizada no 2° ano do Ensino Fundamental, de forma
amostral, e se iniciou a avaliagao da Educacgao Infantil, em carater de estudo-piloto,
com a aplicacéo de questionarios eletrénicos para professores, diretores e secretarios
municipais e estaduais

O objetivo central do SAEB é produzir diagnésticos sobre o nivel de
aprendizado dos estudantes brasileiros, permitindo a formulacdo de politicas
baseadas em evidéncias (Soares, 2004). Esse sistema avalia, por meio de testes
padronizados e questionarios contextuais, os conhecimentos dos alunos em areas
como Lingua Portuguesa e Matematica, além de coletar informagdes sobre fatores
socioecondmicos e escolares que podem influenciar o desempenho académico
(Brasil, 2019). Com isso, monitorar a aprendizagem e oferecer subsidios para a
tomada de decisdes em diferentes esferas da administragao publica, contribuem para
a melhoria da qualidade educacional e a redugao das desigualdades no acesso a
educacéao (Werle, 2014).

Destarte, a relagcdo entre o SAEB e a melhoria da qualidade da educacgao se
manifesta na forma como os dados obtidos influenciam politicas educacionais e a
alocacdo de recursos. A partir dos resultados do SAEB, o Brasil desenvolveu
indicadores educacionais estratégicos, como o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), que mede a qualidade do ensino a partir da combinacao do
desempenho dos alunos com taxas de aprovagao escolar (Brooke; Soares, 2008).
Essa abordagem permite acompanhar as transformagdes positivas dos sistemas de
ensino ao longo do tempo e estabelecer metas de melhoria continua (Freitas, 2012).

Entretanto, o modelo de avaliagdo em larga escala adotado pelo SAEB também
tem sido objeto de criticas. Werle (2014) destaca que a centralizagao das decisdes
avaliativas na Unido pode gerar um distanciamento dos contextos locais e limitar a
participacao dos educadores na constru¢ao dos critérios de avaliagao. Freiras (2012)
e Shiroma et al. (2011) apontam que a énfase em testes padronizados pode induzir
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praticas pedagogicas voltadas exclusivamente para o cumprimento de metas e
rankings, em detrimento de uma formag¢ao mais ampla e critica dos estudantes.

No entanto, & importante considerar que o SAEB se consolida como um
componente essencial da politica educacional brasileira, oferecendo informacodes
valiosas para a formulacéo de estratégias voltadas a melhoria do ensino. Contudo, a
efetividade desse sistema depende da capacidade de equilibrar a necessidade de
monitoramento da aprendizagem com a valorizagdo da diversidade dos contextos

educacionais e a promocao de uma educagao de qualidade para todos.

3.1.3 Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é uma politica publica que garante
direito a educagao em modalidade de ensino prépria, cujo publico-alvo séo pessoas a
partir de 15 anos que tenham interrompido os estudos ou que nao tiveram acesso a
educacéo, justificando-se em razdo do que demonstra o Censo Demografico 2022.
Nesse ano, no pais, das 163 milhdes de pessoas de 15 anos ou mais de idade, cerca
de 151,1 milhées declararam saber ler e escrever e 11,4 que ndo sabiam. Ou seja,
nessa parcela da populagao, a taxa de analfabetismo foi de 7% (IBGE, 2022). Em
comparagao com o Censo 2010, que a taxa de alfabetizacdo era de 90,4% e a de
analfabetismo de 9,6% (IBGE, 2010), houve um decréscimo no indice de
analfabetismo de 2,6% em 12 anos, o que, segundo o Censo 2022, foi observado em
todas as faixas etérias.

Outro dado importante € a taxa de analfabetismo na Regido Nordeste do pais,
que apresenta percentual de 14,2%, representando o dobro da média nacional. Os
estados com maior indice de analfabetismo sdo os nordestinos: Alagoas, com 83,3%
e Piaui com 82,8%, enquanto as regides Sul e Sudeste tém taxas de alfabetizagcao
acima de 96% (Nery, 2024).

A histéria da EJA no Brasil tem raizes na década de 1940, com a criagao da
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), uma das primeiras
iniciativas da Uniao voltada a alfabetizacdo de adultos em resposta aos altos indices
de analfabetismo da época (em 1940), considerando que apenas 44% da populagao
brasileira era alfabetizada (Nery, 2024). Esse esforgo visava ndo apenas aumentar a
taxa de alfabetizacdo, mas também promover a inclusdo social e ampliar a

participacao cidada.
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Na década de 1960, o cenario de educagéo popular ganhou um novo impulso
com as abordagens pedagdgicas de Paulo Freire, cujas ideias revolucionarias
fundamentaram a EJA como instrumento de conscientizagéo e transformagao social.
Para Freire (2005), a educagao nao era apenas uma questédo de aprendizado formal,
mas um processo libertador capaz de promover a autonomia e o empoderamento dos
individuos excluidos socialmente.

Freire (2005) acreditava que a EJA deveria desenvolver uma consciéncia critica
nos alunos, ou seja, uma compreensao das condigbes sociais e politicas que
perpetuam a exclusao. Entretanto, essa perspectiva sofreu resisténcia durante o
regime militar (1964-1985), que reprimia qualquer pratica educativa que incentivasse
0 pensamento critico e o debate politico. Em resposta, o governo implementou o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), em 1970, priorizando uma
abordagem técnica e despolitizada da educagéo de adultos, popularmente conhecida
como ‘supletivo’ (Arroyo, 2017). Embora o MOBRAL tenha ampliado o acesso a
alfabetizacéo, sua abordagem limitou a transformacgao social defendida por Freire. A
trajetéria histérica da EJA reflete, portanto, tensdes entre uma educagao que promove
a conscientizacao e outra que privilegia o ensino técnico. Esse historico de resisténcia
e inovagao ajuda a entender a identidade e os desafios contemporaneos da EJA no
Brasil.

A EJA, da forma como se constitui na atualidade, foi instituida em 1996, com a
aprovagao da Lei n°® 9394, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB), ou seja, como uma modalidade especifica para o ensino Fundamental
e Médio. Esse reconhecimento legal consolidou a aludida politica publica como uma
ferramenta vital para a inclusdo educacional e social, refletindo um compromisso
continuo com a democratizagao do acesso a educacao no Brasil.

Atualmente, a EJA esta passando por um processo de ‘juvenilizagao’,
recebendo um numero crescente de alunos oriundos do ensino regular. Esse
fendmeno ocorre, por exemplo, quando estudantes com 11 anos e que deveriam estar
no 6° ano em 2019, mas abandonaram a escola durante a pandemia ou foram retidos
por um ou dois anos, optam por continuar seus estudos através da EJA. O mesmo
acontece com alunos do Ensino Médio que, apds uma repeténcia, veem na EJA uma
alternativa mais rapida e conveniente, pois cada série € condensada em um semestre

e muitas instituicdes oferecem aulas remotas.
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Panico (2003), diretora da Comunidade Educativa (CEDAC), atualmente Roda
Educativa, destaca que "[...] boa parte dos estudantes sumiu durante a pandemia",
certamente devido as dificuldades financeiras dos pais, em outras palavras, a
necessidade de buscar meios de subsisténcia. Isso é especialmente verdadeiro para
adultos que, diante da crise, tiveram que priorizar a luta pela sobrevivéncia em
detrimento da educacgao. Essa situacao evidencia a importancia de flexibiliza-la para
acomodar as necessidades de quem precisa trabalhar, permitindo que mais jovens e
adultos concluam seus estudos e melhorem suas perspectivas de vida. E preciso,
pois, um novo olhar para a modalidade como um todo. Uma alternativa € encarar a
EJA como formagao permanente. Portanto, no Brasil, a EJA ndo pode ser vista como
algo passageiro, pois € uma politica que ndo pode acabar, se o pais almejar ser
desenvolvido. A EJA é vista como educagao permanente no mundo todo, mas no
Brasil € vista como um paliativo (Panico, 2003).

Com efeito, a EJA enfrenta desafios complexos que dificultam a inclusao social
e o direito a educagao para todos. Essa modalidade, essencial para reverter a
exclusao educacional historica, visa oferecer uma segunda oportunidade para aqueles
que, por razbes socioecondmicas ou falta de acesso, ndo concluiram seus estudos
formais. Entre os principais desafios esta a elevada taxa de evasao escolar: de acordo
com o Censo Escolar de 2021, cerca de 62% dos alunos matriculados na EJA
abandonaram os estudos antes de concluir o ciclo, uma estatistica alarmante que
aponta para a falta de engajamento e adaptagao do curriculo as necessidades desse
publico especifico (INEP, 2021).

Outro aspecto critico é a formacgao de professores, que, muitas vezes, carecem
de qualificagdo e de praticas pedagdgicas adequadas para o ensino de jovens e
adultos, especialmente no contexto da diversidade de idade e experiéncia de vida dos
alunos. Estudos indicam que a formagao continuada e a preparagao especifica para
essa modalidade sdo fundamentais para a melhoria da qualidade de ensino e da
retencao dos estudantes (Carvalho; Costa, 2019). Além disso, a falta de infraestrutura
e de materiais didaticos apropriados, como recursos digitais e tecnoldgicos, prejudica
o aprendizado e torna o ambiente menos atrativo, reforcando as barreiras de acesso
e permanéncia. Dados de 2020 revelam que mais de 40% das escolas que oferecem
EJA ndo possuem acesso adequado a internet, comprometendo o uso de novas
metodologias e tecnologias de ensino (MEC, 2020).
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Portanto, superar essas barreiras exige politicas publicas que incentivem o
investimento em infraestrutura, formagao docente e desenvolvimento de curriculos
adaptados a realidade dos estudantes da EJA. A implementacdo de estratégias
inovadoras e de apoio continuo sdo essenciais para reduzir a evasao e ampliar o
impacto social positivo dessa modalidade educacional.

Nesse sentido, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD,
2023) revela uma queda preocupante no numero de alunos matriculados no ensino
fundamental da EJA, passando de 843, em 2018, para 481, em 2023, uma diminuicao
de 42,95%. No ensino médio, a reducao foi de 9.232 matriculas em 2019, para 9.043,
em 2023. O perfil etario dos alunos muda conforme se avanca na etapa da formacgao:
nas seéries iniciais do Fundamental, a média de idade é de 46 anos, enquanto no
Fundamental Il € de 25 anos, e no Médio, 24 anos, ou seja, ha mais jovens do que
adultos na EJA, o que é um sinal negativo para a modalidade.

Por seu turno, o Programa Brasil Alfabetizado foi idealizado com vistas a
erradicagao do analfabetismo de jovens e de adultos. Langado em 2003 pelo governo
brasileiro, tem sido outra importante iniciativa para combater o analfabetismo no pais
e compde os programas da EJA. De acordo com a PNAD Continua Educagao 2023,
o0 programa teve um impacto significativo na redugao das taxas de analfabetismo,
especialmente na populagao adulta. As estatisticas demonstram que, desde o inicio
do programa, mais de 20 milhdes de brasileiros foram beneficiados pelas agdes de
alfabetizacdo. Em 2023, a taxa de analfabetismo entre adultos caiu para 6,6%, uma
reducao notavel em comparagéo com os 11,5% registrados em 2003. Além disso, o0s
dados indicam que as regides Norte e Nordeste, historicamente mais afetadas pelo
analfabetismo, apresentaram as maiores taxas de progresso. No Nordeste, por
exemplo, a taxa de analfabetismo caiu de 19,9%, em 2003, para 11,2%, em 2023.
Assim, o programa nao apenas melhorou os indices de alfabetizagdo, mas também
contribuiu para o desenvolvimento social e econémico das comunidades,
proporcionando maior inclusao e oportunidades de crescimento. Ademais, 0 sucesso
do Brasil Alfabetizado reflete a importancia de politicas publicas na educagdo como
ferramenta essencial para o desenvolvimento humano e a redugao das desigualdades
sociais no pais.

A PNAD Continua Educagao 2023 revela, ainda, que 54,5% da populacao
brasileira com 25 anos ou mais possui 0 ensino basico completo, ou seja, que

concluiram, pelo menos, até o ensino médio, cujo dado representa um avango
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significativo de 1,3 ponto percentual em comparagdo com 2022, quando o indice era
de 53,2%. Esse aumento, embora modesto, indica uma tendéncia positiva no acesso
e conclusao da educagao basica no pais.

Porém, as disparidades raciais e regionais na alfabetizagdo permanecem
evidentes. Em 2022, as taxas de analfabetismo entre pretos (10,1%) e pardos (8,8%)
foram mais que o dobro da taxa entre brancos (4,3%). A populagdo indigena
apresentou uma taxa de analfabetismo ainda mais elevada, de 16,1%. Apesar disso,
a diferenga entre a populagdo branca e as populagbes preta, parda e indigena
diminuiu em comparagéo a 2010. Outrossim, regionalmente, o Nordeste, apesar de
ter aumentado sua taxa de alfabetizagdo de 80,9%, em 2010, para 85,8%, em 2022,

continua sendo a menor do pais.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

No Brasil, a Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT) tem sido um eixo
estratégico das politicas publicas voltadas para a qualificagdo da mao de obra, a
inclusdo social e o desenvolvimento econémico. Historicamente, a EPT enfrentou
desafios relacionados a sua integragao com os demais niveis de ensino e a superagao
do estigma de ser uma formagéo secundaria ou voltada exclusivamente para classes
menos favorecidas. No entanto, nas ultimas décadas, politicas educacionais tém
buscado reverter esse cenario, ampliando o acesso a formagao profissional e
tecnologica e promovendo sua valorizagdo no contexto do sistema educacional
brasileiro.

Dentre as principais iniciativas nesse campo, destaca-se o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que viabilizou a criacéo de
vagas em instituicdes publicas e privadas por meio de diversas ag¢des, como o Bolsa-
Formacéo e o fortalecimento da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Brasil, 2011).

Além do PRONATEC, a Politica Nacional de Educacado Profissional e
Tecnologica (PNEPT), langcada em 2024, por forca do Decreto n° 11.985, pelo
Ministério da Educacao, representa um esforgco recente para integrar e fortalecer a
EPT no pais. Aliada ao Plano Nacional de Educagédo (PNE), essa politica busca
ampliar o acesso, melhorar a qualidade do ensino técnico e promover inovagao,

articulando-se com programas como o PRONATEC para consolidar um modelo
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educacional mais inclusivo e alinhado as necessidades do mundo do trabalho
(BRASIL, 2024).

Ademais, essas politicas refletem um esforgco continuo para consolidar a EPT
como um pilar fundamental do desenvolvimento social e econbémico do Brasil,
garantindo oportunidades educacionais mais equitativas e promovendo maior
integragao entre educacao e mercado de trabalho. No entanto, para fins deste estudo,

a analise sera delimitada exclusivamente ao PRONATEC.

3.2.1 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)

Instituido pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educagao profissional e tecnoldgica no pais para jovens
e adultos de baixa renda, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) oferece cursos técnicos e de formacéo inicial e continuada,
buscando aumentar a qualificagao profissional da populagado e, consequentemente,
melhorar suas oportunidades no mercado de trabalho. Através de parcerias com
instituicbes de ensino, o programa disponibiliza vagas em diversas areas do
conhecimento, atendendo as demandas regionais e setoriais do mercado,
materializando-se por meio de cursos presenciais e a distancia, ao mesmo tempo em
que propde articular os diversos projetos e agdes estatais de educagao profissional e
tecnologica

Na compreensdo de Matos e Lima (2016), esses objetivos indicam a
intencionalidade politica de expandir a oferta de educacéo profissional no Brasil, por
meio de diferentes niveis e modalidades de formacéao, visando a inclusdo social e
produtiva. Essa ampliagao pressupde um planejamento intersetorial, com colaboragao
entre os entes federados e a participagao voluntaria do Sistema ‘S’ integrado pelo:
Servigco Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Social do Comércio (SESC), Servigco Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servico Social do Transporte (SEST), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e de instituicdes de educagao superior, profissionais
e tecnoldgicas, publicas e privadas. O PRONATEC é, portanto, um importante veiculo

dessa expansao, agregando novas iniciativas e ampliando as ja existentes.
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Dentre as iniciativas especificas do programa, destacam-se: a Bolsa Formacgéo,
que visa expandir vagas em cursos de educagéao profissional técnica de nivel médio e
formacéao inicial e continuada; o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que
oferece financiamento individual e empresarial para formacéao profissional; e acordos
de gratuidade com o Sistema S, para garantir a oferta de cursos gratuitos a publicos
de baixa renda e trabalhadores. A expansdo da Rede Federal de Educacéao
Profissional e Tecnolégica é também uma prioridade, com o objetivo de interiorizar a
oferta e ampliar o acesso a educacgao publica e gratuita.

Durante a 352 e a 362 Reunides Nacionais da Associagao Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacgédo (ANPED), foram registradas mog¢des dirigidas
ao Ministério da Educacdo (MEC) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
expressando uma posic¢ao contraria ao PRONATEC e propondo a revisao do conteudo
da lei que o instituiu. Tais mogdes ressaltaram que, embora o programa atenda a
demanda social existente, o faz por meio de ag¢des que reafirmam um padrao
recorrente na politica educacional brasileira: a ampliacdo da oferta de forma
desqualificada e privatista (ANPED, 2012, 2013). A Mogédo n° 8, aprovada na 362
Reunido da ANPED, em 2013, também destacou que o PRONATEC constitui uma
regressaéo e, da forma como foi desenhado, ndo contribui para a superagado das
desigualdades sociais, econdmicas e educacionais no pais, porque € um arranjo,
constituindo-se como uma ag¢ao demasiadamente menor: i) do que os estudantes
adolescentes, jovens e adultos trabalhadores merecem; ii) do que as condi¢des
econdmicas atuais do pais permitem; iii) do que as escolas como CEFETs e IFs podem
oferecer a sociedade e; iv) do que os seus professores sdo pedagogicamente e
educacionalmente capazes de produzir.

O PRONATEC apresenta ambiguidades e contradicbes em suas diversas
linhas de acédo, sem uma direcdo comum de modelo de formacéo e de propdsitos.
Dessa forma, a politica expansionista do programa tende a favorecer cursos de
formacéo inicial e continuada que se adéquam mais ao segundo grupo do nucleo
periférico da estrutura do mercado de trabalho no modelo de producgao flexivel
(Harvey, 1996).

Nesse sentido, Matos e Lima (2016) asseveram que o PRONATEC se
evidencia como um programa que, apesar de suas intengdes expansionistas e de
inclusdo social, ainda mantém praticas que refletem o modelo taylorista-fordista de

formagao, limitando-se a uma oferta restrita e, muitas vezes, desqualificada de
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educacéo profissional de nivel médio. A falta de um planejamento macro intersetorial
e a dualidade entre a formagéao geral e profissional perpetuam desigualdades sociais
e nao enfrentam eficazmente a questdo da competitividade por empregos estaveis.
Além disso, o programa contribui para a precarizagado do trabalho docente e néo se
constitui como uma ferramenta robusta na luta contra a exclusdo social, sendo
majoritariamente operado por instituicdes privadas que visam atenuar pressdes do
setor produtivo. As reagdes diversas ao programa refletem disputas sobre modelos
tedricos de educacgao e trabalho, refletindo a complexidade e os desafios inerentes a

sua implementacao e eficacia.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR

As politicas publicas voltadas para a educacdo superior no Brasil
desempenham uma importancia central na democratizagado do acesso ao ensino € na
redugao das desigualdades sociais. Historicamente, o ensino superior esteve restrito
a uma parcela reduzida da populacdo, principalmente em razdo de barreiras
socioeconémicas e da limitada oferta de vagas em instituigdes publicas. Para
enfrentar esse desafio, o governo federal implementou estratégias de ampliagao do
acesso e permanéncia, buscando equilibrar a oferta entre o setor publico e privado,
bem como assegurar que estudantes de baixa renda tivessem condigdes de ingressar
e concluir a graduagao. Nesse contexto, destacam-se iniciativas como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

O PROUNI, criado em 2004, foi uma resposta a necessidade de ampliar a
inclusdo no ensino superior por meio da concessao de bolsas integrais e parciais em
instituicbes privadas, beneficiando estudantes oriundos de escolas publicas ou de
baixa renda. Ja o REUNI, instituido em 2007, teve como principal objetivo a expansao
e reestruturacao das universidades federais, promovendo um aumento expressivo no
numero de vagas e campi, sobretudo em regides do interior do pais.

No entanto, embora ambos os programas tenham contribuido para a ampliagéao
da educagao superior, suas implementagcdes também enfrentaram desafios. O
PROUNI, por depender do setor privado, gerou debates sobre o financiamento publico
indireto de instituicdes particulares, enquanto o REUNI, apesar do éxito na expansao
das vagas, sofreu com a limitacdo dos recursos, especialmente apds o fim do periodo
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programado e 0s sucessivos cortes orgamentarios nas universidades federais. Assim,
analisar essas politicas permite compreender os avancgos e entraves na construgao

de um ensino superior mais acessivel e inclusivo no Brasil.

3.3.1 Programa Universidade para Todos (PROUNI)

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) surge na qualidade de
instrumento de democratizacdo do ensino superior e ferramenta de inclusdo social.
Compreende-se como uma politica publica de inclusdo de grupos sociais no ensino
superior privado, os quais foram excluidos desse direito durante séculos no Brasil.

Com efeito, a inclusdo da parcela majoritaria historicamente excluida do ensino
superior no Brasil demandou que o Estado desenvolvesse um maior numero de
politicas publicas de inser¢do nessa modalidade de educagdo. Nesse contexto, o
PROUNI foi criado como uma dessas politicas, essencialmente, baseado em
parcerias com instituicdes privadas de ensino superior, visando ampliar o acesso a
educacao superior para estudantes hipossuficientes, através da concessao de bolsas
de estudo integrais e parciais.

Criado pelo Governo Federal em 2004, através de Medida Proviséria (MP) e
instituido pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, o PROUNI oferece como
contrapartida a isencao de tributos as instituigbes privadas que aderem ao programa,
tais como: Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e Programa de Integracao Social (PIS).

Ferreira e Oliveira (2012) afirmam que o ensino superior € visto como uma porta
para a qualificagdo e posterior insergcdo no mundo profissional, ocupando postos de
melhor remuneragdo, uma vez que a regulagao do ensino superior imposta pelos
organismos internacionais possui caracteristicas especificas, sendo geralmente
orientada por uma maior articulagao entre os sistemas educativos e o setor produtivo,
a expansao crescente do numero de alunos, a racionalizag&o na utilizagao de recursos
publicos e a prestagado de contas, combinada com autonomia e avaliagado centrada
nos resultados. Além disso, destacam-se a adocido de gestdo estratégica e de
governos empreendedores para as Instituicdes de Ensino Superior (IES), maior

regionalizacao e atendimento ao meio econémico e social em que as instituicbes estao
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inseridas, diversificagcao das fontes de financiamento e expansao das IES privadas e
reorganizagao curricular.

Santos (2011) argumenta que a inser¢ado de individuos no ensino superior
contribui para a reducéo das desigualdades sociais ao incluir grupos sociais distintos,
rompendo com a concessao de privilégios e inserindo no mesmo espaco sujeitos de
origens diferentes, bem como promovendo, consequentemente, um debate salutar
sobre a sociedade e seus problemas.

A CRFB/1988 garante a educagédo como direito de todos e dever do Estado e
da familia que deve promové-la e incentiva-la com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, caput) e que cada ente da
federacao deve organizar seu proprio sistema de ensino em regime de colaboragao
com os demais (art. 211), dispondo, ainda, que o ensino é livre a iniciativa privada,
desde que atendidas as condi¢cbes de autorizagao e avaliagao de qualidade pelo poder
publico.

Aos municipios cabe atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil, enquanto os Estados e o Distrito Federal devem focar no ensino
fundamental e médio. Por exclusao, a Unido se responsabiliza, sobretudo, pelo ensino
superior, que, no Brasil, € majoritariamente exercido por instituicbes da iniciativa
privada, que operam sob a regulamentacdo e supervisdo do Poder Publico,
submetendo-se a processos rigorosos de autorizagdo e avaliagao de qualidade,
assegurando que seus cursos atendam aos padrdes estabelecidos pelo governo.
Esse controle é essencial para manter a exceléncia académica e garantir que os
diplomas emitidos possuam reconhecimento e validade no mercado de trabalho e na
academia (Ministério da Educacéo, 2022).

Nesse desiderato, o Sistema Federal de Ensino (SFE) foi organizado, composto
por Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), Instituicdes de Ensino Superior
privadas (IES privadas) e 6rgaos federais de educagao superior, como a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo a Secretaria de
Regulagao e Supervisao da Educagao Superior (SERES) a principal responsavel pela
regulagao dos cursos de graduagao, em colaboragdao com o Conselho Nacional de
Educacgéo (CNE) e o INEP.

Para compreender a dinamica da educagao superior no Brasil, é essencial
analisar os dados sobre as instituicdes de ensino publicas e privadas. O Relatério de
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Avaliagdo da Regulacdo do Ensino Superior (RARES, 2018-2022), elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), oferece uma visdo detalhada sobre esse
segmento educacional, incluindo tabelas e estatisticas que delineiam a distribuigdo e
o desempenho das IES, destacando a predominancia das institui¢des privadas no
cenario educacional brasileiro e os processos de autorizagao e avaliagao de qualidade
a que estao submetidas. Essas informag¢des sdo fundamentais para avaliar a eficacia
das politicas publicas na area e entender o impacto da regulagado governamental sobre
a qualidade e a expansao do ensino superior no pais.

De acordo com o Censo da Educagdo Superior (CENSUP, 2020), existiam
2.457 IES no Brasil, das quais aproximadamente 86% eram privadas. Embora as
faculdades ainda predominem nesse segmento educacional, o numero de centros
universitarios tem crescido a uma taxa mais destacada nos ultimos anos. O
crescimento € particularmente evidente nas instituicbes com fins lucrativos, que
concentram o aumento de IES, cursos e vagas, cujo cenario sugere uma oportunidade
para uma maior interlocu¢do com a Secretaria de Educacao Superior (SESU) para o
aprimoramento de politicas publicas como o FIES e o PROUNI, visando melhor
atender as necessidades de um mercado educacional em expansdo e de uma
populagao estudantil diversificada.

O crescimento das IES privadas com fins lucrativos esta alinhado com o
aumento das matriculas no Ensino a Distancia (EaD), que ja representam mais de um
terco do total de matriculas em cursos superiores. Em 2020, foram registradas 5,57
milhées de matriculas na modalidade presencial e 3,11 milhdes na modalidade EaD.
O numero de matriculas presenciais vem caindo desde 2015, um processo que se
acelerou com a pandemia do Covid-19. Entre janeiro e julho de 2021, foram
autorizadas 126.000 novas vagas de cursos de graduagao e tecnoldgicos, sendo
112.185 para EaD e 14.207 para ensino presencial.

Esse movimento pode ser influenciado por bénus regulatérios e pela revolugao
tecnolégica, mas o custo reduzido da EaD é um fator que precisa ser monitorado no
que tange ao impacto na qualidade. As Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) ofertam menos de 7% das vagas em EaD, indicando uma oportunidade de
expansao no setor publico. Além disso, a taxa de evasao € preocupante, com apenas
40% dos ingressantes de 2010 concluindo o ensino superior em 10 anos, conforme

os Indicadores de Trajetéria da Educacao Superior do INEP.
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De acordo com o RARES (2018-2022) da CGU, o conflito entre a quantidade e
a qualidade na educacao superior brasileira € um desafio constante para o MEC.
Conforme a Estrutura Regimental do MEC, a Secretaria de Regulagdo e Supervisao
da Educacéao Superior (SERES) é responsavel por planejar e coordenar a formulagéo
de politicas para a regulagéo e supervisdo da educacéao superior, em alinhamento com
as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, as quais incluem a
expansao de matriculas (Metas 12 e 14) e a melhoria da qualidade (Meta 13).
Similarmente, a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (EFD, 2020-
2031), influenciada pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(ENDES 2020-2031), busca melhorar e ampliar a educagéo superior como meio de
elevar a renda e a qualidade de vida da populagao, reduzindo desigualdades sociais
e regionais (AGU, 2022).

Apreende-se ainda do relatorio que ha, no entanto, um aparente equilibrio entre
a expansao e a qualidade da oferta educacional, especialmente devido a
predominancia do setor privado. Para aumentar a qualidade, é necessario um rigor
regulatério maior, o que pode limitar a atividade privada. Na pratica, a regulagéao
exercida pelo MEC atua como um filtro para excluir cursos e IES com qualidade abaixo
dos padrdes exigidos, com base nas avalia¢gdes do Inep. Contudo, o atual sistema
regulatorio tem resultado mais na ampliagao de cursos e vagas do que no aumento
de matriculas efetivas, gerando uma significativa ociosidade.

Segundo Censo da Educacgéao Superior (CES), em 2023, foram disponibilizadas
24.687.130 vagas, das quais 18.313.357 foram novas e 6.265.708 remanescentes,
sendo a ampla maioria (95,9%) oferecida por instituicdes privadas (23.681.916),
enquanto as instituicdes publicas contribuiram com 1.005.214 vagas (4,1%), embora
apenas 4.993.992 foram preenchidas, ou seja, cerca de 24,1 do total das vagas novas
e 9,1 das vagas remanescente. Na rede publica, 27,0% das vagas novas nao foram
preenchidas. As vagas remanescentes apresentaram taxas de ocupagdo bem
inferiores, cabendo destacar, contudo, que apenas 18,7% das mais de 186 mil vagas
remanescentes da rede federal foram ocupadas (INEP, 2023).

Quanto a modalidade de ensino presencial e a distdncia, o CES (2023)
apresenta a seguinte realidade: o ensino presencial abarcou 5.505.259 das vagas
oferecidas, sendo 3.708.770 vagas novas. A rede federal ocupou 28,4% das vagas
disponiveis presencialmente (186.737 remanescentes de 597.492 totais). Ja o Ensino
a Distancia (EaD) se destacou com 19.181.871 vagas, das quais 77,2% estavam
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disponiveis em instituicbes privadas. Essa modalidade tem crescido
exponencialmente, evidenciando uma mudanga significativa no perfil de acesso ao
ensino superior e revelando uma discrepancia no preenchimento das vagas, apesar
da ampla oferta, especialmente nas instituicdes privadas e na EaD, nas quais ha um
numero expressivo de vagas remanescentes, sugerindo que a capacidade de
absorcao do sistema é limitada. Assim, a rede privada conta com mais de 7,9 milhdes
de alunos, o que garante uma participacao de 79% do sistema de educagéao superior,
conforme o Censo da Educacdo Superior 2023 (INEP, 2023)

Ressalte-se, por oportuno, que o processo de expansao da educacgao superior,
no Brasil, teve inicio no final dos anos 1990 e encontra na rede privada o seu principal
motor. O perfil de oferta entre as IES privadas com e sem fins lucrativos difere em
relacao a oferta de EaD. Enquanto nas IES privadas com fins lucrativos apenas 31%
dos alunos frequentam cursos presenciais, nas IES sem fins lucrativos, esse
percentual salta para 74%. Nas instituicbes publicas, a ocupacédo € mais eficiente,
principalmente na rede federal. Os dados apontam para um cenario de expansao das
vagas, principalmente nas instituicdes privadas e na modalidade EaD. No entanto, o
elevado numero de vagas remanescentes indica a necessidade de politicas publicas
que melhorem o acesso e a permanéncia no ensino superior, considerando também
a qualidade das ofertas. Além disso, o papel do setor publico continua sendo essencial
na promogao de oportunidades mais equitativas (Censo da Educagao Superior 2023
-INEP).

Ainda segundo o Censo da Educacao Superior 2023, o numero de ingressos
em cursos de graduagao a distancia tem aumentado substancialmente nos ultimos
anos, ultrapassando 3,3 milhdes de novos estudantes em 2023. Por outro lado, o
numero de ingressantes em cursos presenciais vem diminuindo desde 2014. Em
2021, foi registrado o menor valor dos ultimos 10 anos. Em 2023, foram registrados
praticamente os mesmos valores de 2022 (INEP, 2023).

Diante desses dados, é possivel inferir que a elevada ociosidade de vagas
indica que as IES podem estar se resguardando contra a burocracia do MEC. Muitas
preferem pagar taxas, criar a infraestrutura e contratar corpo docente para obter
autorizagao prévia de um curso, mesmo sem garantia de publico, a ter de enfrentar a
burocracia posteriormente. Nao ha garantias de que as condi¢des avaliadas in loco
pelo INEP sejam mantidas, embora os cursos geralmente permanecam autorizados.

Esse comportamento aponta para a necessidade de reformas que simplifiquem os
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processos burocraticos e garantam a sustentabilidade da qualidade dos cursos
ofertados.

E evidente que o pais tem se empenhado em promover politicas publicas que
visam reduzir desigualdades e aumentar o acesso a educagao e, diante da variedade
e complexidade das agdes afirmativas em prol da educacido de qualidade no Brasil,
torna-se impossivel aprofundar o estudo sobre todas essas politicas nesta
dissertacdo, razao pela qual serdo apenas destacadas a titulo informativo outras
iniciativas relevantes para a educacido no Brasil: o Bolsa Familia, que combate a
pobreza incentivando a frequéncia escolar; o Programa Escola Acessivel, que facilita
o aprendizado de estudantes com necessidades especiais; o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FUNDEB), que garante investimentos continuos na
infraestrutura educacional; a Educacdo em Prisdes, que oferece oportunidades de
reintegragcéo social para jovens e adultos no sistema prisional; e o programa Pé-de-
Meia, que incentiva a permanéncia e conclusao dos estudos no ensino médio publico.
Essas politicas, embora diversas em sua abordagem, convergem para proporcionar
uma educagao mais inclusiva e equitativa, fundamental para o desenvolvimento social

e econbmico do pais.

3.3.2 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI)

A partir do século XX, a valorizagdo do ensino superior no Brasil se tornou
evidente, impulsionada pela crescente demanda do mercado de trabalho por
profissionais qualificados e pela necessidade de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Contudo, as limitagcbes orgcamentarias e estruturais das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) dificultavam a ampliagdo do acesso a educacéao
superior, resultando em um cenario de exclusao social. Segundo Bittencourt e Ferreira
(2014), a precariedade estrutural das universidades publicas, aliada a baixa taxa de
matricula de jovens entre 18 e 24 anos, evidenciava a urgéncia de reformas no setor.

Diante desse quadro, tornou-se imprescindivel diversificar o sistema
educacional, expandir a oferta de cursos e vagas, e formular politicas inclusivas que
garantissem o acesso democratico a educacgao superior. Como resposta a essa
demanda, o governo federal implementou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expanséo das Universidades Federais (REUNI) (Lima, 2013).


https://www.gov.br/fnde/pt-br
https://www.gov.br/fnde/pt-br
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Como uma das agdes definidas no Plano de Desenvolvimento da Educagéao
(PDE), o REUNI foi instituido pelo Decreto n°® 6.096/2007 e teve como objetivo a
ampliacdo do acesso a educagao superior publica, atrelado a politicas de
permanéncia e assisténcia estudantil adequadas ao novo perfil de estudantes apés a
Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012). Para isso, o programa estabeleceu metas voltadas
a elevagao da taxa de concluséo dos cursos de graduagao presenciais para 90%, ao
aumento da relagcdo entre alunos e professores para dezoito por docente e a
otimizacao da infraestrutura das universidades federais. Outrossim, a expansao das
vagas, a redugdo da evasdo académica e a diversificagdo das modalidades de
formacao superior, como a implementacao dos Bacharelados Interdisciplinares, foram
aspectos centrais da iniciativa (Brasil, 2007).

A expansao da Educacao Superior federal ocorreu em trés fases distintas, cada
uma com caracteristicas e desafios especificos. A primeira fase, entre 2003 e 2007,
teve como foco a interiorizacdo do ensino superior, com a criacdo de novas
universidades e a ampliagdo de Campi em regides nao metropolitanas. Essa
estratégia visava descentralizar o acesso a educagao superior, proporcionando
oportunidades académicas para populagdes historicamente marginalizadas do ensino
superior e reduzindo a concentragao de instituicbes nas capitais e nos grandes centros
urbanos. A segunda fase, entre 2008 e 2012, foi marcada pela implementagdo do
REUNI, cujo objetivo era reestruturar as IFES, ampliando a oferta de vagas,
diversificando os cursos e promovendo uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
disponiveis. A terceira fase, ocorrida entre 2012 e 2014, concentrou-se na conclusao
das novas unidades e na implementacgao de politicas voltadas para a integragao das
universidades ao contexto regional, além de estratégias de fixagdo de profissionais
qualificados e estimulo ao desenvolvimento socioecondmico dessas localidades
(Brasil, 2015).

Assim, o Governo Federal conseguiu ampliar, entre 2003 e 2010, o numero de
universidades federais que passou de 45 para 59 e os Campi de 148 para 274. Além
disso, em 2014, foram criadas mais 47 unidades, que totalizaram 321 Campi
espalhados pelos Estados brasileiros. Desse modo, 272 municipios foram
contemplados com a instalacdo das IFES, no intuito de assegurar a expansao,
desenvolver as regides e diminuir as assimetrias (Brasil, 2012).

O REUNI contribuiu para a progressao de vagas por universidade, entre 2007
e 2013, cujo crescimento médio foi de 89,3%, e das 2.804 obras iniciadas nas 53 IFES,
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78% foram concluidas até o ano de 2014, apesar de algumas |IFES terem pleiteado o
aporte complementar de recursos para cobrir as despesas com contratacido
(Bittencourt; Ferreira, 2014).

A interiorizacdo da Educacao Superior representou um esforgo significativo
para mitigar as desigualdades regionais e possibilitar o acesso de estudantes que,
devido as limitagbes econdmicas ou geograficas, ndo tinham condigdes de se deslocar
para outras localidades em busca de formacédo académica. Essa politica possibilitou
um crescimento expressivo do numero de instituicbes e cursos, mas também gerou
desafios estruturais e econémicos. Conforme Paul e Wolynec (1990), em algumas
regioes, a oferta de determinados cursos ndo acompanhou a demanda do mercado
de trabalho local, o que comprometeu a insergao dos egressos e, em alguns casos,
gerou um custo elevado para as universidades, especialmente em areas que exigem
profissionais altamente especializados para atender a turmas reduzidas. Essa
realidade evidenciou a necessidade de um planejamento estratégico que
considerasse as vocagdes econdmicas regionais e a sustentabilidade financeira das
instituicdes.

Uma alternativa apontada para reduzir os custos operacionais e otimizar os
recursos das universidades foi a reestruturacdo da oferta de disciplinas e cursos, com
a fusdo de turmas e uma maior integracao curricular entre os cursos oferecidos. No
entanto, a manutengao de uma ampla oferta de cursos em todas as instituigbes, sem
considerar a demanda e o impacto econémico, pode ser inviavel a longo prazo, o que
refor¢a a importancia de politicas educacionais que alinhem a expanséao da oferta com
a viabilidade financeira e a efetividade na formacado profissional. Assim, um
planejamento mais adequado da distribuicdo dos cursos e da alocacao de recursos
poderia fortalecer a relagao entre educacao superior e desenvolvimento regional,
garantindo nao apenas acesso, mas também qualidade e empregabilidade para os
egressos (Brasil, 2015).

Contudo, a implementagao do REUNI gerou desafios e criticas, principalmente
no que se refere a vinculagao dos repasses orgcamentarios ao cumprimento de metas
preestabelecidas, caracterizando uma gestao pautada por resultados e eficiéncia.
Para Chaves e Mendes (2009), o programa institucionalizou uma logica gerencial no
ensino superior, aproximando sua gestao dos principios da administragao empresarial.
Nesse sentido, Ferreira e Oliveira (2010) afirmam que essa abordagem reflete um

movimento global de reestruturacéo do ensino superior, no qual a universidade passa
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a ser concebida como um agente de desenvolvimento econémico, respondendo as
demandas do mercado de trabalho. Nesse diapasdo, Dourado (2008) infere que o
REUNI esta inserido em um contexto mais amplo de reconfiguracdo do Estado
capitalista, caracterizado pela flexibilizagdo das instituicbes de ensino e pelo
fortalecimento de uma agenda que enfatiza a eficiéncia e a competitividade no setor
educacional.

A reestruturagcdo curricular promovida pelo REUNI também foi objeto de
discussao, especialmente no que se refere a introducédo dos cursos de Bacharelado
Interdisciplinar, inspirados em modelos internacionais como o Processo de Bolonha e
os colleges norte-americanos. Segundo Santos (2011), esses modelos visam
flexibilizar a formacao académica, permitindo que os estudantes escolham percursos
formativos mais alinhados as suas expectativas e as demandas sociais. No entanto,
para Severino (2009), essa flexibilizagdo pode resultar na transferéncia da
responsabilidade da formagédo para o préprio estudante, reforcando uma légica
meritocratica que desconsidera desigualdades estruturais.

A liberagdo de recursos pelo governo federal no ambito do REUNI foi
condicionada as metas pactuadas entre as Universidades e o Ministério da Educacao.
Nesse sentido, Oliveira (2000) argumenta que essa reestruturagao do ensino superior
esta articulada as estratégias do capitalismo global, promovendo a mercantilizagao da
educacao superior e reconfigurando as universidades de acordo com parametros de
competitividade. Assim, o REUNI se insere em um contexto mais amplo de reformas
educacionais alinhadas as transformacbdes do capitalismo global, evidenciando o
tensionamento entre a democratizagdo do acesso e a adocdo de uma logica
produtivista na educagao superior.

Apesar de sua importancia estratégica, a implementacdo do REUNI enfrentou
desafios significativos. As IFES receberam um prazo curto para a elaboragao de seus
planos de reestruturagao e expansao, o que gerou dificuldades na adaptacao as novas
exigéncias, de modo que algumas instituicbes reivindicaram a repactuagdo dos
recursos junto ao MEC, alegando falhas no planejamento inicial e a necessidade de
aporte financeiro complementar (Lugao, 2011). Ainda assim, o programa representou
um marco na expansao da educacgao superior publica no Brasil, contribuindo para a
democratizacdo do ensino e a ampliagdo das oportunidades académicas para
milhares de estudantes.
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Ressalte-se, contudo, que, embora o decreto que criou 0 REUNI ndo tenha sido
formalmente revogado, o programa foi concebido com metas especificas a serem
alcancadas em um periodo determinado, e sua implementacdo efetiva ocorreu
principalmente entre 2007 e 2012. Atualmente, o REUNI ndo esta mais em vigor como
uma politica ativa de expansao das universidades federais, mas, de modo inegavel,
representou um marco na expansao do ensino superior publico no Brasil, promovendo
um crescimento significativo no numero de vagas, na estrutura das universidades e
na inclusdo de novos estudantes. No entanto, sua implementacao foi marcada por um
viés gerencial, com contratos de gestdo e prazos definidos, sem a garantia de um
financiamento continuo e sustentavel.

Destarte, apesar do éxito na ampliagdo do acesso, o término do programa
expbs a fragilidade de uma politica que ndo previa sua continuidade. As universidades
federais, que experimentaram um periodo dinamico de crescimento, passaram a
enfrentar cortes orgamentarios severos e sucessivos contingenciamentos,
comprometendo a manutencido das estruturas criadas e a qualidade da educacéao
ofertada.

Posto isso, a auséncia de politicas permanentes que garantissem a
consolidacdo das acbes implementadas pelo REUNI resultou em um cenario
paradoxal: a expansdo do ensino superior foi acompanhada por um declinio no
financiamento, gerando desafios estruturais, administrativos e académicos. Desse
modo, a experiéncia do programa evidencia que, para além de iniciativas pontuais, o
fortalecimento da educacgéao superior publica exige um compromisso duradouro com o
financiamento e a valorizagdo das universidades, assegurando sua estabilidade e

desenvolvimento continuo (Trevizan; Torres, 2021).
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4 DUAS FACES DA MESMA MOEDA: EDUCAGAO E DEMOCRACIA

Este capitulo buscou explorar a intersecdo entre educagdo e democracia,
abordando as transformacdes dos direitos educacionais, o papel do Estado, as
estruturas legais que moldam o sistema educacional e 0s compromissos
internacionais que visam garantir uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos.
Desse modo, os subcapitulos abordaram o Direito a Educacdo e a CRFB/88:
Educacdo como dever do Estado; a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional:
o sistema educacional brasileiro; a Agenda 2030 e o ODS N° 4: Educacgao Inclusiva,
Equitativa e de Qualidade e Educacéo para a Democracia.

Para iniciar a discussao sobre educagao e democracia, algumas concepgoes
minimas foram necessarias, a comecar por democracia e, adiante, o mesmo foi feito
com a educacédo. Nesse sentido, a democracia deve ser assimilada como um regime
politico baseado na soberania popular e no respeito integral aos direitos humanos
(Benevides, 1995). Essa concepgao implica que o poder politico ndo deve ser
exclusivo de um grupo restrito, mas emanar diretamente do povo, sendo exercido para
seu beneficio e conforme seus interesses coletivos. Isso significa que, para uma
sociedade ser efetivamente democratica, € necessario que cada individuo possa
participar na construcado das decisdes que afetam a vida em comum e que todos os
direitos, tanto politicos quanto sociais, estejam garantidos, ou seja, a democracia nao
se limita a existéncia de processos eleitorais, mas demanda condi¢des reais de
igualdade para que todos tenham voz, respeitando a dignidade humana e permitindo
que os individuos exercam sua cidadania de forma plena e consciente. Assim, a
democracia exige um compromisso profundo com a justiga social e com a superagao
de desigualdades historicas, sendo um processo continuo de aperfeicoamento que
demanda o envolvimento ativo de toda a sociedade (Dahl, 2001).

Sob esse liame de compreensao, a educagao assume um papel estratégico
para a sobrevivéncia do Estado de Direito, pois € o0 meio pelo qual se possibilita o
desenvolvimento da personalidade e da consciéncia critica dos cidadaos (Freire,
1996). Sem uma educacido de qualidade, voltada a promog¢ao da cidadania e a
compreensao dos direitos e deveres, torna-se praticamente inviavel formar individuos
que compreendam a complexidade das estruturas sociais e politicas. Dessa forma, a
educacao deve ser entendida ndo apenas como um processo de instrugao formal,

mas como um instrumento para o amadurecimento politico e social dos individuos,
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preparando-os para atuar de maneira informada e ativa nos espagos democraticos
(Benevides, 1995).

Assim, a relacdo entre educacdo e democracia nao é, contudo, uma simples
consequéncia automatica. A educacéo, para cumprir seu papel na consolidacdo da
democracia, deve estar voltada para o desenvolvimento de valores como igualdade,
justica e respeito a diversidade. Esse direcionamento n&o é inerente a qualquer forma
de educacgao, mas depende do tipo e da qualidade do ensino oferecido a populagao.
Uma educagao meramente tecnicista ou autoritaria, por exemplo, pode até alienar os
individuos de sua funcado cidada, reduzindo-os a uma visdo de mundo limitada e
passiva. Em contrapartida, uma educacdo emancipadora, que valoriza a formacao de
uma consciéncia critica e o dialogo, incentiva os cidaddaos a questionarem as
estruturas de poder e a participarem ativamente da construgao social (Freire, 1996).

Para Tocqueville (2010), a educacao se torna mais do que um direito individual:
€ uma ferramenta essencial para a consolidacdo da democracia, ao fomentar o
pensamento critico, a igualdade e o senso de justica. Pessoas educadas para a
cidadania tendem a entender melhor o valor da justi¢ca, da igualdade e da liberdade,
nao apenas como conceitos abstratos, mas como praticas sociais que sustentam o
bem comum. Em uma sociedade democratica, esses valores ndo devem ser privilégio
de poucos, mas parte do horizonte de vida de todos, o0 que demanda uma educagao
comprometida com a transformacgéao social e o desenvolvimento pleno dos individuos
(Benevides, 1995). Assim, a democracia e a educagao estao interligadas de forma
inseparavel. Nado se pode esperar uma democracia efetiva sem cidadaos que
entendam seus direitos e deveres e saibam agir em prol da coletividade. A educagao
para a democracia sO se realiza plenamente quando é inclusiva e critica,
comprometida com a formacéo de sujeitos autbnomos e conscientes, capazes de
refletir e agir sobre sua realidade (Freire, 1996). Por outro lado, a realizagao de uma
democracia depende de uma educacdo que promova valores fundamentais para a
justica social, como a igualdade e a liberdade, além do desenvolvimento da
participacao cidada como elemento central (Bobbio, 2000).

Com efeito, a definicho de democracia como ‘governo do povo’ é
frequentemente simplificada pela lI6gica semantica das palavras gregas demos (povo)
e kratos (poder) (Dantas, 2021). Essa definicdo, popularizada pelos dicionarios,
destaca trés aspectos essenciais: 0 governo DO povo, PELO povo e PARA o povo.
Esses elementos sublinham a ideia de que o povo é tanto o0 agente que exerce o poder
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quanto o destinatario das agdes governamentais. No entanto, essa compreensao
superficial ndo captura plenamente a complexidade do conceito de democracia, que
envolve uma série de nuances e implicacdes além dessa triade basica (Dantas, 2021).
Essa concepgao implica um regime de governo no qual o poder reside nos cidadaos
que participam das decisdes politicas elegendo seus representantes por meio do voto,
quando se trata de democracias representativas. Contudo, para que essa
participagdo seja efetiva, € fundamental que o povo possua conhecimento sobre
politica e governanga, permitindo-lhes fazer escolhas informadas e exercer sua
autonomia na esfera publica.

Na Grécia antiga, a democracia, especialmente em Atenas, representava uma
forma inovadora e peculiar de governo. Ao contrario dos Estados modernos, como os
Estados Unidos ou a Franga, a Grécia era composta por cidades-estados
independentes, onde cada cidade, rodeada por areas rurais, mantinha autonomia
politica. Atenas, a mais famosa delas, adotou em 507 a.C. um sistema democratico
que permitiu a participacao direta dos cidadaos por aproximadamente dois séculos,
até cair sob o dominio da Macedoénia. Essa forma de democracia, chamada pelos
atenienses de demokratia — combinando os termos demos (povo) e kratos (governo)
— enfatizava a soberania popular, embora houvesse uma conotacdo critica da
aristocracia, que via o termo com certo desprezo. O governo ateniense possuia uma
estrutura complexa, centrada em uma assembleia em que todos os cidadaos podiam
participar, sendo alguns cargos essenciais eleitos e outros determinados por sorteio.
Assim, as institui¢gdes politicas da Grécia, por mais inovadoras que tenham sido em
sua época, foram ignoradas ou mesmo claramente rejeitadas durante o
desenvolvimento da moderna democracia representativa (Dahl, 2001).

No entanto, o conceito de democracia ndo era universalmente aceito ou
compreendido da mesma maneira. Aristoteles, por exemplo, considerava a
democracia como uma forma degenerada de governanga, referindo-se a ela como o
"governo dos pobres". Argumentava que, sob esse sistema, a governanca era
direcionada pelos interesses das classes mais desfavorecidas, em contraste com a
politeia, vista como uma forma mais equilibrada e justa de governo. Ainda segundo
Aristoteles, a democracia nao incluia todos os cidadaos, mas apenas uma parte,
principalmente os pobres. Desse modo, mesmo se os ricos fossem a maioria, 0
governo resultante seria uma oligarquia, pois serviria aos interesses de uma elite.

Esse entendimento revela como a percepgao da democracia na Grécia antiga estava
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profundamente influenciada pelas tensdes de classe, com a luta entre ricos e pobres
sendo vista como uma ameaca a estabilidade politica (Bittencourt, 2017).

Por sua vez, Péricles, em sua oracao funebre relatada por Tucidides, enaltece
a democracia como um sistema de governo que prioriza 0 bem-estar da maioria,
descrevendo-a como um regime que promove a igualdade de oportunidades na
participagao politica, independentemente de classes sociais, e valoriza a meritocracia,
sendo o mérito reconhecido com base na competéncia individual dos cidadaos. Essa
visao de Péricles destaca um ideal de justica e equidade, devendo o governo servir a
todos, buscando o beneficio coletivo e ndo apenas o de uma elite especifica
(Bittencourt, 2017).

Em contraste, Roma desenvolveu uma forma de democracia representativa
durante a Republica, com senadores eleitos e magistrados representando os
interesses do cidadao. No entanto, a transicdo de Roma de uma Republica para um
Império marcou o declinio dessas praticas democraticas, substituidas por um governo
autocratico. Ambas as civilizagdes, apesar de suas limitacbes e exclusdes,
estabeleceram fundamentos importantes para o desenvolvimento das ideias
democraticas, as quais continuaram a se transformar ao longo dos séculos.

Na perspectiva de Barzotto (2005), a democracia € entendida como um regime
de governo que se manifesta através de uma estrutura institucional especifica de
poder. A analise desse conceito, especialmente no ambito constitucional, pode ser
abordada pelo método hermenéutico de Dworkin (2021), segundo o qual conceitos
como o de democracia sao passiveis de multiplas interpretagdes. Assim, o conteudo
e o significado de ‘democracia’ sdo moldados por diferentes opinides e concepcgoes,
refletindo variagbes de entendimento baseadas em principios filosoéficos
contemporaneos. Dessa forma, a democracia ndao possui um significado fixo e
universal, mas € compreendida e aplicada de maneira diversa, conforme a concepcgao
de cada autor ou corrente de pensamento.

Por seu turno, Bobbio (1986) explora a democracia como um sistema politico
caracterizado pela participagdo ativa dos cidadaos na tomada de decisbes, a
transparéncia dos processos governamentais e a garantia de direitos fundamentais e
liberdades individuais. Enfatiza que a democracia ndao € apenas um conjunto de
procedimentos eleitorais, mas uma estrutura que assegura a igualdade de direitos e
oportunidades para todos os cidadaos. Destaca a importancia do controle dos poderes
do Estado e da protecao contra abusos de poder, refletindo uma visdo de democracia



92

que vai além das formalidades eleitorais, envolvendo um compromisso continuo com
a justica social e a inclusdo. Portanto, conforme a perspectiva de Bobbio (1986), a
democracia é um projeto inacabado que requer constante vigilancia e aprimoramento
para responder aos desafios de sua época, promovendo a participacéo e o dialogo
como pilares fundamentais de sua sustentagao.

Destarte, percebe-se que o termo ‘povo’ desempenha um papel central na
definicdo de democracia. Entdo, qual seria o significado atribuido ao referido termo?
A abrangéncia e a inclus&o do povo na democracia tém sido historicamente limitadas
e variam conforme o contexto cultural e histérico, demonstrando que sua defini¢cao,
em uma democracia, € indeterminada e sujeita a mudancgas continuas.

Originalmente, na Grécia antiga, demos referia-se a comunidade ateniense
reunida na ekklesia, a assembleia popular. Com o tempo, no entanto, o sentido de
povo se tornou mais complexo e multifacetado. No contexto romano, populus passou
a denotar uma entidade singular e organica, uma ideia que foi influenciada pela lingua
e pelos conceitos filosoficos da época. Em linguas modernas, como o italiano, o
francés e o alemao, povo, muitas vezes, sugere uma unidade indivisivel, enquanto o
inglés people enfatiza a multiplicidade e a pluralidade, sendo a mais intuitiva aquela
que entende povo como todos os cidadaos de uma nacdo. Essas diferencas
semanticas refletem interpretagdes diversas sobre o conceito de democracia, que
pode abranger desde uma maioria indeterminada até uma classe inferior ou uma
entidade singular.

Ressalte-se, contudo, que essa visao idealizada de inclusdo universal nunca
foi plenamente realizada na pratica. Historicamente, as democracias gregas, por
exemplo, excluiam mulheres, escravos e estrangeiros, limitando demos a um grupo
restrito de cidadaos livres do sexo masculino. Mesmo nas democracias modernas, a
definicdo de povo continua a ser problematica, pois ainda existem restricbes que
excluem certos grupos, como criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia,
apenados, entre outros. Isso levanta questdes sobre a verdadeira abrangéncia que o
povo deve ter em uma democracia. Desse modo, a medida que as sociedades se
transformam e os conceitos de cidadania e inclusdo sao reavaliados, a definicao de
‘povo’ permanece indeterminada e em constante transformacdo, refletindo as
mudancas nos valores e nas normas sociais (Dantas, 2021).

Para Dahl (2001), a democratizacao estava a caminho, apenas a caminho, pois,

embora a democracia tenha sido inicialmente prometida como um ideal, enfrentou
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obstaculos significativos. A desigualdade social e econdmica, profundamente
enraizada nas divisdes entre homens livres e escravos, proprietarios e trabalhadores,
além da exclusao das mulheres e de boa parte da populacéo, limitava o alcance e a
eficacia das instituicbes democraticas. Além disso, mesmo quando a participacao
popular foi expandida, a liberdade de expressao e a legitimidade da oposicao politica
ainda eram restritas, evidenciando um controle rigido do poder que dificultava o
avango democratico. Dessa forma, a democracia é um projeto continuo e dependente
das acgdes e escolhas dos cidadaos, que devem compreender suas exigéncias e estar
dispostos a lutar pela preservacdo e evolugdo de suas instituicbes e ideais
democraticos, sem contar apenas com o curso automatico das forcas histéricas.
Pode-se, entao, refletir sobre a democracia como uma construgao social complexa e
inacabada, sujeita a retrocessos e avanc¢os, de acordo com as dinamicas de poder e
a participacao ativa dos cidadaos. Essa visdo sugere que a histéria da democracia é
marcada por conquistas e desafios, cujos direitos foram lentamente ampliados, mas
sempre ameagados por for¢gas que buscam manter privilégios.

Nesse sentido, a expansédo de direitos, como a liberdade de expressao e a
legitimidade de oposigao politica, aparece como fruto da luta cidada e ndao como uma
concessao natural do Estado ou da histéria. Depreende-se, também, a fragilidade das
instituicbes democraticas em um contexto de desigualdade social e econdmica, no
qual as divisdes de classe e género restringem a pratica de uma democracia plena.
Em resumo, o avango democratico ndo é garantido apenas pelo desenvolvimento
econdmico ou pelas instituicdes, mas pela formagao de cidadaos comprometidos com
os valores democraticos e conscientes das ameacas a esses valores. Isso reforga a
importancia de politicas educacionais que promovam o entendimento profundo das
estruturas democraticas e das responsabilidades que a cidadania implica.

Dantas (2021) pontua que, apds o século XVII, a ascensdo econOmica da
burguesia europeia e a necessidade de limitar o poder absoluto dos monarcas
trouxeram a tona uma nova concepg¢ao de governancga. A concentragao de poder nas
maos de um unico individuo, que podia criar, implementar e alterar leis conforme seus
desejos, comegou a ser vista como uma ameaca a estabilidade juridica e econémica.
A burguesia, emergente como uma forga econdmica significativa, via a centralizacao
do poder como um obstaculo ao seu crescimento e a seguranga de suas propriedades.
Essa conjuntura levou ao fortalecimento da ideia de desconcentracdo do poder,
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defendida por fildsofos como John Locke, que propds a divisdo dos poderes como um
meio de proteger os direitos individuais e promover o bem comum.

Locke (1994) argumentava que o poder legislativo deveria ser separado do
poder executivo para evitar abusos e garantir a protegéo dos direitos de propriedade,
uma questdo central para a burguesia da época. O poder legislativo, composto por
representantes do povo, seria responsavel por criar leis, enquanto o poder executivo,
que poderia ainda ser detido por um monarca, executaria-nas. Além disso,
Montesquieu introduziu a ideia de um Poder Judiciario independente, responsavel por
interpretar as leis e garantir sua justa aplicabilidade. Essa triparticdo dos poderes
buscava criar um sistema de freios e contrapesos, assegurando que nenhuma
entidade tivesse controle absoluto e que o Estado de Direito fosse preservado. A
preocupagao com a protegao da propriedade e a limitagédo do poder governamental
refletia os interesses da burguesia em um sistema de governo que promovesse a
segurancga e a estabilidade econ6mica. Nota-se, portanto, a nogao de Estado e seus
limites de responsabilidade.

A democracia representativa emergiu como um sistema politico no qual o poder
€ exercido por representantes eleitos. Tal conceito se fortaleceu particularmente com
o desenvolvimento das ideias liberais, sendo Locke um dos principais defensores
desse sistema, quando argumentava que o governo deveria ser limitado e que a
funcao do Estado seria proteger os direitos de propriedade dos cidadaos. A concepgéao
de ‘povo’ na época, no entanto, era restrita aqueles com poder econémico, ou seja,
aos proprietarios de terras e pessoas com posses significativas, os quais tinham algo
a perder e, portanto, eram considerados os unicos legitimados a participar das
eleicbes parlamentares, garantindo que o Estado protegesse seus interesses
econdémicos, como a seguranga e a posse da propriedade. Esse sistema de
democracia representativa, no qual apenas uma elite econémica tinha voz, levou a
uma série de consequéncias importantes, incluindo o estimulo ao liberalismo
econdmico e o eventual surgimento da Revoluc¢ao Industrial.

A defesa dos direitos de propriedade e a promogao de um mercado regulado,
ou seja, regido por regras e limites que guiavam as relagdes entre patrdes e
empregados, resultaram em avangos tecnoldgicos significativos e uma nova era de
producao e consumo. No entanto, a regulagcéo era limitada, focada em assegurar a
estabilidade para as elites e seus investimentos, e ndo necessariamente em proteger

os direitos trabalhistas ou garantir equidade econémica. Isso permitiu que o mercado
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funcionasse de forma a beneficiar especialmente os empregadores e proprietarios,
enquanto os trabalhadores tinham pouco ou nenhum poder de negociagédo, o que
contribuiu para condi¢des de trabalho precarias e desigualdade social.

Assim, a democracia representativa, enquanto promovia o crescimento
econdmico e a inovacdo, também destacava as tensdes entre diferentes classes
sociais e a necessidade de uma participagdo mais ampla e inclusiva na governanga
como bem detalhou Friedrich Engels, em ‘A situagdo da classe trabalhadora na
Inglaterra’, publicado em 1845. Com a Revolugdo Industrial, o equilibrio entre
trabalhador e detentor de posses foi garantido e, a medida que o movimento pelos
direitos dos trabalhadores ganhou forga, a ideia de que todos os cidadaos deveriam
ter o direito de votar, independentemente de sua riqueza ou posig¢ao social, comegou
a prevalecer. Inicialmente, imaginava-se que o grau de estudo deveria dar peso
diferente a cada eleitor, mas isso logo foi descartado. O principio de ‘um homem, um
voto, um valor’ emergiu estabelecendo que cada voto deveria ter 0 mesmo peso, um
salto gigantesco em diregado a universalizacao do sufragio masculino. Porém, quanto
a inclusao das mulheres no processo de votagao, foi um capitulo a parte e igualmente
fundamental na histéria da valorizacéo do voto.

Com efeito, embora o sufragio masculino tenha se tornado comum no século
XIX, as mulheres continuaram a ser excluidas, levando a um movimento de luta
intensa pelo direito ao voto. Essa batalha foi marcada por décadas de ativismo e
campanhas pelos direitos civis, culminando em muitas na¢des apenas no século XX.
A conquista do sufragio feminino simbolizou a ampliagdo dos direitos politicos e civis,
reforcando a ideia de que a verdadeira democracia deve incluir todas as vozes da
sociedade. Com o sufragio universal, que reconhece o direito de voto a todos os
cidadaos adultos, independentemente de género ou condigdo econémica, o voto se
tornou ndo apenas um direito, mas um simbolo de igualdade e participagcédo na
governanga publica, refletindo uma sociedade mais justa e inclusiva (Dantas, 2021).

Com o fim da Guerra Fria, as pautas politicas se tornaram mais diversificadas
e complexas, enquanto os desejos e as expectativas do publico se tornaram mais
fluidos e imediatos. A discrepancia entre a velocidade das mudangas sociais € a
lentiddo dos processos decisorios da democracia criou tensdes. Algumas vozes de
criticos sugeriram que a democracia estava em declinio, a exemplo de Fukuyama
(1992), argumentando que a democracia liberal seria o estagio final da evolugao
politica. No entanto, a previsdo otimista de Fukuyama logo seria questionada por
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outros pensadores que apontavam as limitagdes e desafios enfrentados pelas
democracias modernas, como o cientista politico Larry Diamond (2015), que entendeu
que a democracia enfrentava um recesso democratico e cunhou o termo ‘recessao
democratica’ para descrever o retrocesso nas liberdades civis e na participacao
politica em varias partes do mundo, marcando um momento de desilusdo com a
capacidade da democracia de lidar com os desafios contemporaneos. Outros
filosofos, como Zygmunt Bauman (2000), relacionaram essa crise democratica ao que
chamaram de ‘modernidade liquida’, caracterizada por valores e expectativas volateis,
que dificultam a coesao e a estabilidade social. Essas visdes ajudaram a fortalecer a
percepcdo de que a democracia estaria em declinio, devido a sua dificuldade de
acompanhar as demandas sociais € ao aumento da fragmentagdo e da alienagao
politica.

Ademais, outros criticos afirmam que a tecnologia poderia ser uma solugéo.
Pierre Lévy (1997) e Clay Shirky (2008), por exemplo, apontaram o potencial da
internet para facilitar a mobilizagao social, a participacao direta e a criacao de novas
esferas de debate. Shirky (2008) destacava que as plataformas digitais poderiam
democratizar o acesso a informagao e dar voz a individuos antes excluidos das
discussdes politicas. Para eles, a tecnologia era vista como um meio de tornar o
processo decisorio mais proximo dos cidadaos, superando, em parte, as limitagdes
estruturais das democracias representativas tradicionais. Apesar do entusiasmo em
torno das novas tecnologias, criticos como Umberto Eco (2016) alertaram para os
riscos de uma digitalizagcao descontrolada das decisdes politicas. Em sua obra, ‘Pape
Satan Aleppe: Crbnicas de uma Sociedade Liquida’, Eco (2016), destaca que a
superficialidade promovida pelas redes sociais poderia ftrivializar o processo
democratico, favorecendo o populismo e a manipulagédo da opinido publica, podendo
prejudicar a democracia ao enfraquecer os mecanismos formais que garantem uma
participagcao cidada consciente e informada, como o debate parlamentar e o papel
mediador das instituigdes representativas. Assevera que, ao permitir que decisdes
complexas sejam tomadas por meio de simples cliques, corre-se o risco de simplificar
e banalizar questdes que exigem uma reflexao cuidadosa.

Portanto, embora a tecnologia ofereca meios para aumentar a participacao
politica, autores como Eco ressaltam os perigos de uma democracia digital superficial,
na qual a complexidade das decisbes é reduzida a respostas rapidas e superficiais.

Em resumo, essas vozes direcionam ao entendimento de que a democracia,



97

especialmente no cenario pos-Guerra Fria, precisa equilibrar o potencial
transformador da tecnologia com a preservagéo de processos deliberativos e formais,
que garantem uma cidadania informada e critica.

A Democracia Representativa Moderna envolve mais do que a simples
universalizagdo do voto, tendo em vista que também depende de garantias de
liberdades fundamentais, como a de expressdo, associacdo e imprensa. Esses
elementos sdo essenciais para um processo eleitoral justo, no qual as eleigbes sejam
livres, periddicas e organizadas por um orgao publico imparcial. No entanto, apesar
desses avangos, o sistema ainda enfrenta desafios significativos, refletidos em crises
que se intensificaram no final do século XX. Ademais, ha de se considerar que o
aumento da participacao popular trouxe mais responsabilidades coletivas, mas
também expds a lentiddo do processo democratico frente as rapidas mudancas
sociais e politicas.

Neste momento, mister se faz destacar a democracia participativa como um
modelo que complementa a democracia representativa, ampliando o papel dos
cidaddaos na tomada de decisdes politicas, além da simples escolha de
representantes. Nesse modelo, a populagdo € chamada a se envolver mais
ativamente nas decisdes politicas, através dos mecanismos previstos no artigo 14 da
CRFB/88, o qual estabelece que a soberania popular é exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Ill - iniciativa popular (Brasil, 1988). No entanto,
embora a CRFB/88 nao detalhe extensivamente os mecanismos em comento, estes
constituem instrumentos fundamentais de consulta popular sobre questdes de
relevancia nacional, permitindo também a apresentagao de propostas legislativas pela
sociedade.

Além desses dispositivos, a inclusdo da sociedade em debates e decisdes
ocorre por meio de audiéncias publicas e Conselhos Gestores de Politicas Publicas.
As audiéncias publicas, ainda que ndo mencionadas expressamente na CRFB/88,
decorrem dos principios da publicidade e transparéncia da administracao publica (art.
37) e sao reguladas por normas infraconstitucionais e administrativas que promovem
a escuta da populacdo em temas de impacto social, ambiental e econdmico. A criagcédo
de conselhos gestores € incentivada pela CRFB/88, sobretudo em areas como saude,
educacgao e assisténcia social, possibilitando uma participacédo direta e colaborativa
de cidadaos e servidores na gestao e fiscalizagao das politicas publicas, promovendo
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uma governanga mais inclusiva e compartilhada. Alguns exemplos incluem: | — Saude
(artigo 198, inciso lll): estabelece o principio da participagdo da comunidade como
uma das diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), o que inclui conselhos e
conferéncias de saude para promover a participacado social; Il - assisténcia social
(artigo 204, inciso Il): determina que a assisténcia social seja organizada com base na
participacdo da populacdo, envolvendo conselhos e outros mecanismos e Ill -
educacédo, previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), que regulamenta dispositivos constitucionais, promove a criagdo de
conselhos de educagédo nos ambitos federal, estadual e municipal, para fomentar a
participagdo social. Essa abordagem busca ndo apenas legitimar as decisdes
politicas, mas também enriquecer o processo democratico, incorporando uma maior
diversidade de opinides e experiéncias (Brasil, 1988).

Bobbio (1986) afirma que a “[...] educacgao politica é a promessa ndo cumprida
da democracia”, ou seja, educagdo e democracia funcionam bem e a sua
disseminagao como um valor fundamental que deve permear todos os aspectos da
vida cotidiana, incluindo a escola, a familia e o trabalho é importante, considerando
ser essencial que os cidadaos nao sejam meros seguidores passivos, mas
participantes ativos e conscientes na sociedade democratica.

Tais ideias ecoam as de John Stuart Mill (1861), que, no século XIX, diferenciou
cidadaos em ativos, engajados e criticos, bem como os passivos, que seguem
cegamente seus lideres. Em suas ‘Consideragdes sobre o Governo Representativo
de 1861°, Mill (1861) esbogou trés condigdes de prontidao: | - Ndo € um bom governo,
nem € um que atendera as necessidades da sociedade, se as pessoas nao
participarem dele e nao forem, até certo ponto, mestres de seus préprios destinos,
nao havendo sentido em impor o autogoverno a um povo que nao o quer. “Eles devem
estar dispostos a aceita-lo; ou pelo menos nao tao relutante, a ponto de se opor a um
obstaculo intransponivel ao seu estabelecimento”; Il - a grande e direta utilidade da
participagcdo popular no governo € que promove o0 avango mental geral da
comunidade, exercitando e cultivando a inteligéncia e a virtude do préprio povo. Entao,
eles devem estar dispostos a fazer o autogoverno funcionar, "[...] fazer o que for
necessario para manté-lo de pé" (lbidem, p. 376); lll - um povo acostumado a se
governar € menos propenso a submeter-se passivamente a opressao e a injustica.
Eles tém o habito de buscar a reparacao por conta propria e ndo caem facilmente em
habitos passivos de dependéncia de uma autoridade governante.
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Em sua analise, Mill (1861) afirma que o autogoverno € um meio pelo qual os
cidadaos desenvolvem o que ele chama de ‘carater ativo’, que € o oposto de um
carater passivo e representa a capacidade de refletir criticamente, tomar decisdes
informadas e agir com independéncia e responsabilidade. Em uma sociedade na qual
predomina o autogoverno, promovem-se cidaddos que ndo dependem cegamente dos
governantes, mas que participam, opinam e defendem suas posi¢des com base em
principios éticos e racionais.

Assim, para que a democracia seja vivida de maneira plena, € fundamental que
se torne uma parte intrinseca da vida cotidiana dos cidadaos, o que implica uma
necessidade vital de educagao. Como Marshall (1967) sugere, a cidadania ativa ndo
€ apenas uma escolha, mas um dever que se tem com a sociedade, na qual se inclui
0 respeito aos outros, mas também a capacidade de debater, discordar e buscar
mudangas, tal como Rousseau (2003) descreveu em seu Contrato Social, ao
considerar que as regras de convivéncia coletiva devem prever a possibilidade de sua
prépria revisdo. Assim, ser educado democraticamente nao significa conformidade
cega, mas o entendimento dos limites e o empenho para influenciar o rumo das
politicas e, por consequéncia, a feitura das normas. Nesse contexto, a educagao se
destaca como um instrumento para capacitar os cidadaos a participarem efetivamente
da democracia, promovendo o conhecimento, a critica construtiva e a participacéo
ativa na sociedade.

Sen (2010) destaca que a esséncia da democracia vai além do mero conceito
de governo da maioria, quando enfatiza a importancia de proteger os direitos e
interesses dos grupos sociais considerados minoritarios, pois uma sociedade
verdadeiramente democratica nao se limita a atender os desejos da maioria, mas se
empenha em criar um ambiente inclusivo que respeite as necessidades e perspectivas
diversas de todos os individuos e grupos, permitindo-lhes manter sua identidade,
expressar suas opinides livremente e participar ativamente dos processos de tomada
de decisdo. Assim, ao valorizar os direitos e interesses dos grupos vulneraveis, a
democracia se fortalece como um sistema que defende a justica, a igualdade e a
coesao social, de modo que uma democracia robusta € aquela que promove o bem-
estar de todos os seus cidadaos, especialmente dos mais vulneraveis, garantindo uma
sociedade mais equitativa e justa.

Apos discutir alguns entendimentos sobre a democracia, sua abrangéncia e
modalidades, € importante explorar a compreensdo sobre a educacdo e suas
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implicagdes para o desenvolvimento democratico. A educagéo é um termo de multiplos
significados e compreensdes, refletindo a complexidade de sua natureza e propésito.
Desde uma perspectiva etimoldgica, a educagado pode ser vista sob duas oticas
principais: o nativismo, que a considera como o desenvolvimento natural e inerente
do ser humano, sendo o papel do educador meramente facilitador da sua
exteriorizagcdo, e o empirismo, que a enxerga como a aquisi¢do de conhecimento
através da experiéncia (Muniz, 2002).

Filosofos e sociologos tém contribuido para o entendimento do conceito de
educacéao, a exemplo de Durkheim (1984), que ofereceu uma compreensao profunda
do conceito de educagao, a compreendendo como um processo essencialmente
social, caracterizado por sua fungado de integrar o individuo a sociedade, sendo
definida como uma acgéo continua das geragdes adultas sobre as jovens, com o
objetivo de transmitir os valores, crengas e normas que sustentam a coesao social e
nao apenas um meio de instrugdo, mas uma forma de moldar os estados fisicos,
intelectuais e morais da crianca para prepara-la para a vida em comunidade. Desta
forma, a educacgéo deve ser enxergada como uma necessidade para a sobrevivéncia
de qualquer sociedade, pois é, através dela, que os individuos internalizam os
comportamentos e valores necessarios para sua integragdo no grupo social e politico
a que pertencem. Ao desenvolver a moralidade e a disciplina, a educagao permite que
os individuos ajam de acordo com os interesses coletivos e respeitem as normas que
garantem a harmonia social. Esse processo ajuda a criar uma identidade comum e
uma coesao que sao essenciais para a estabilidade social.

A educacgao, em suas varias formas e praticas, sempre desempenhou um papel
central na formacgao de cidadaos conscientes e na promogao de valores democraticos.
Desde a educacao civica, nas antigas civilizagdes greco-romanas, passando pelas
ideias de filosofos iluministas que enfatizavam a razdo e a igualdade, até as
abordagens contemporaneas que destacam a inclusdo e a justica social, as
concepgdes de educagao tém evoluido para refletir e reforcar os principios
democraticos. Analisar essas diferentes perspectivas permite compreender melhor o
papel fundamental da educacédo na construgdo e manutencao de uma sociedade
democratica.

As ideias e teorias dos pensadores da Grécia e Roma antigas consideravam a
educagdo como uma instituicdo politica essencial para a coesao e organizagcdo do
Estado. Para fil6sofos como Platdo e Aristdteles, a educacdo nao se limitava a
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transmissdo de conhecimento técnico ou habilidades praticas: era uma ferramenta
vital para a formacgao do carater e para a construgdo de uma cidadania ativa e virtuosa.
Platao, em ‘A Republica’, enfatiza que a educacao deve moldar os cidadaos para que
sirvam ao bem comum, priorizando a justica e a harmonia social. Afirma que a
educacgdo é a unica coisa que, quando cultivada, [...] salva a pessoa e a cidade (A
Republica, Livro VI, 496d), ressaltando que, sem ela, nem o individuo nem a
sociedade alcangariam uma vida justa. Em ‘As Leis’, Platdo desenvolve ainda mais
essa perspectiva, defendendo que as leis devem estabelecer um sistema educativo
que cultive virtudes civicas nos cidad&os: onde quer que alguém seja negligente em
educar seus filhos na virtude, o Estado deve intervir para disciplina-los (As Leis, Livro
VII, 765e). Para Platédo, a formagao educacional ndo era apenas um dever da familia,
mas também uma responsabilidade do Estado para garantir que os individuos
respeitassem as leis e contribuissem para a estabilidade da pdlis. Aristoteles, por sua
vez, em ‘Politica’, argumenta que a educacgao € o alicerce da vida politica e um meio
indispensavel para que os cidadaos possam participar efetivamente das atividades
publicas, inferindo que a educacdo deve ser uma e a mesma para todos, e a
responsabilidade deve ser do Estado (Politica, Livro VIII, 1337a11), refletindo a
importancia da uniformidade educacional para a unidade e coesao social. Para
Aristoteles, a educagao nao deveria apenas transmitir conhecimentos tedricos, mas
desenvolver as virtudes morais necessarias para a vida publica. Na ‘Etica a
Nicdbmaco’, Aristoteles explica que a virtude ética resulta do habito e que é pela pratica
e instrugdo que os cidaddos desenvolvem as qualidades essenciais para o bem
comum. Nesse sentido, Jaeger (1986) expressa a esséncia do conceito grego de
educacao integral, enfatizando como a educacao era central na formagao moral e

politica dos cidadaos nas cidades-estados gregas:

A educacdo é uma fungao tdo natural e universal da comunidade humana,
que, pela sua prépria evidéncia, leva muito tempo a atingir a plena
consciéncia daqueles que a recebem e praticam, sendo, por isso,
relativamente tardio o seu primeiro vestigio na tradigdo literaria. O seu
conteldo, aproximadamente o mesmo em todos os povos, € a0 mesmo
tempo moral e pratico. Também entre os Gregos foi assim. Reveste, em parte,
a forma de mandamentos, como: honrar os deuses, honrar pai e mae,
respeitar os estrangeiros; consiste por outro lado numa série de preceitos
sobre a modalidade externa e em regras de prudéncia para a vida
transmitidas oralmente pelos séculos afora; e apresenta-se ainda como
comunicagao de conhecimentos e aptiddes profissionais a cujo conjunto, na
medida em que é transmissivel, os Gregos deram o nome de techne. Os
preceitos elementares do procedimento correto para com os deuses, 0s pais
e os estranhos foram mais tarde incorporados a lei escrita dos Estados
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Gregos, na qual ndo se fazia distingdo entre a moral e o direito; e o rico
tesouro da sabedoria popular, mesclado de regras primitivas de conduta e
preceitos de prudéncia enraizados em supersti¢des populares, chegava pela
primeira vez a luz do dia, através da antiquissima tradigdo oral, na poesia
rural gndbmica de Hesiodo (Jaeger, 1986, p. 23).

A relagao entre a educacao publica e a preservacgao dos valores democraticos
€ essencial, pois os costumes de uma sociedade nao apenas refletem, mas também
reforcam o regime politico em que se inserem. Essa perspectiva € amplamente
explorada por pensadores como Montesquieu e Tocqueville, que enfatizam a
influéncia dos costumes sobre a estabilidade e eficacia das leis e instituicbes de um
povo. De acordo com Montesquieu (2000), os costumes estdo intrinsecamente ligados
a liberdade ou a serviddo dos cidadaos, sustentando ou minando o préprio regime.
Por sua vez, a liberdade politica sé existe quando nao se abusa do poder e, numa
sociedade, os costumes de um povo escravo perpetuam a servidao, enquanto os de
um povo livre promovem a liberdade.

De maneira complementar, Tocqueville (2010) assere que, para que as leis
sejam eficazes e duradouras, devem ser sustentadas pelos costumes e pela moral do
povo, sendo sempre frageis quando nao estdo apoiadas sobre os costumes. Sem
esse apoio moral e cultural, as instituicbes democraticas perdem estabilidade e
legitimidade, tornando-se vulneraveis a crises e rupturas. Afirma, ainda, que nao se
pode conceber instituicdes democraticas funcionando bem sem o apoio de costumes
que sustentem a liberdade e os valores civicos. Além da influéncia dos costumes, a
educacao especifica para o governo era considerada vital para a formacao de futuros
lideres.

Por seu turno, Cicero (2011.) estabelece uma analogia entre 0 comando de um
navio e a administragado do Estado, ressaltando que seria insensato um leigo na arte
da navegag¢ao comandar um navio em tempestade, assim como é imprudente assumir
responsabilidades publicas sem o devido conhecimento. Os lideres devem ser
preparados para governar, pois o dominio das praticas de governanga exige nao
apenas experiéncia, mas também um conhecimento profundo dos interesses publicos
e dos principios éticos. Essas ideias classicas destacam a importancia de uma
educacao publica que va além da simples transmissdo de conhecimento técnico,
moldando cidadaos conscientes e responsaveis. Ao formar cidadaos e lideres

comprometidos com o bem comum, a educacao amplia a resiliéncia das institui¢cdes
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democraticas e garante que as decisdes politicas reflitam os valores e costumes da
sociedade.

Desse modo, Montesquieu, Tocqueville e Cicero, cada um a seu modo,
contribuem para a compreenséo de que a coesao social e a legitimidade politica estao
enraizadas ndo apenas nas leis, mas também na formagcdo moral e civica
de seus cidaddos.

Dewey (1979), ao criticar a democracia no inicio do século XX como sendo um
rascunho do que poderia ser, afirmava que uma sociedade verdadeiramente
democratica exige mais do que apenas o0 governo da maioria, enfatizando a
importancia de desenvolver em todos os cidaddos a capacidade de pensar
criticamente, participar ativamente na elaboracéo e aplicagao de politicas publicas e
avaliar os resultados dessas politicas. Advogava, portanto, por uma educagao para a
democracia, sendo a formagdo dos cidadaos fundamental para o pleno e justo
funcionamento de uma sociedade democratica. Seu pensamento sublinha a
necessidade de uma participacdo informada e consciente, essencial para a
legitimidade e eficacia das decisbes democraticas, devendo a escola ser uma
miniatura da sociedade, onde os estudantes aprendem valores e habilidades sociais

em um ambiente cooperativo:

O amor da democracia pela educagcdao € um fato cedigo. A explicacdo
superficial € que um governo que se funda no sufragio popular ndo pode ser
eficiente se aqueles que o elegem e |he obedecem ndo forem
convenientemente educados. Uma vez que a sociedade democratica repudia
o principio da autoridade externa, deve dar-lhe como substitutos a aceitacéao
e o interesse voluntarios, e unicamente a educacao pode cria-los. Mas ha
uma explicagdo mais profunda. Uma democracia é mais do que uma forma
de governo; é, primacialmente, uma forma de vida associada, de experiéncia
conjunta e mutuamente comunicada (Dewey, 1979, p. 93).

Nesse sentido, percebe-se que a educacao esta associada a uma concepgao
de uma democracia deliberativa, que vai além de uma simples formalidade, visando
garantir a participagao ativa e informada dos cidadaos e assegurando a legitimidade
das decisodes publicas. A educagao como um direito essencial ndo so6 contribui para a
eficacia dessas decisbes, mas também ajuda a transcender as limitagcbes das
democracias meramente formais e agregativas, que correm o risco de se transformar
em autocracias dominadas por elites. Logo, desempenha um papel primordial na
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, na qual a participagcao e

0 engajamento civico sdo amplamente acessiveis a todos.
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De acordo com Meksenas (1988), a educagao surge quando um grupo social
transmite e assegura a outras pessoas o conhecimento acumulado de crengas,
técnicas e habitos desenvolvidos a partir de suas experiéncias de sobrevivéncia. Isso
significa que a educagao € um mecanismo essencial para a continuidade e evolugao
das praticas sociais, permitindo que as novas gerag¢des adquiram as habilidades e os
conhecimentos necessarios para prosperar e contribuir para o avango da sociedade.
No entanto, é possivel observar que essa visdo, embora abrangente, pode se limitar
ao papel de transmissao cultural, sem considerar a educacido como um espaco de
transformacao e contestacao.

Ao longo da histéria, muitas sociedades utilizam a educagdo nao apenas para
preservar, mas também para questionar valores estabelecidos, criando espacos para
o desenvolvimento de pensamentos criticos e inovagdes sociais. Freire (1987), por
exemplo, considera que o processo educativo deve permitir ao individuo questionar e
transformar a realidade ao seu redor, tornando-o protagonista na construgédo de uma
sociedade mais justa e equitativa. Enxerga a educagdao nado como um meio de
reprodugao social, mas um espago para a transformacdao e o desenvolvimento
humano. Dessa forma, a educacdo se torna ndo apenas um mecanismo de
transmissao, mas também uma ferramenta necessaria para o desenvolvimento de
uma consciéncia critica e do progresso social. Essa perspectiva expande o conceito
de educacgéao ao coloca-la como um instrumento ativo de emancipacao, ao contrario
de um simples mecanismo de transmissao passiva. A educagao é uma atividade de
renovagao continua da experiéncia social, tendo em vista que, para uma sociedade
se desenvolver, é fundamental que cultive individuos criticos e capazes de inovar e
adaptar-se aos desafios emergentes, devendo, portanto, ser vista como um processo
dinadmico, no qual o aprendizado ocorre em um ambiente de dialogo e cooperacgao,
capacitando o individuo para participar ativamente na constru¢do de uma sociedade
democratica e evolutiva (Dewey, 1979).

Benevides (1996) pontua que a educagao deve ser compreendida como a
formacado do ser humano para desenvolver suas potencialidades de conhecimento,
julgamento e escolha para viver conscientemente em sociedade, o que inclui, também,
a nocao de que o processo educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto
para mudar valores crengas, mentalidades, costumes e praticas.

Ranieri (2009) vai além e destaca que a educacgao, além do desenvolvimento
individual e da capacidade para o trabalho, destina-se a promogao e a conservacgao
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do préprio Estado Democratico de Direito, sendo este o sentido a ser atribuido a
exigéncia de preparo para o exercicio da cidadania. A educagao para a cidadania néo
seria uma conquista meramente individual, porém necessaria como medida de
interesse publico e condi¢ao para o funcionamento da sociedade estatal, de modo “[...]
que o sentido da exigéncia de preparo educacional para a cidadania se configura
como a exigéncia de conservagao do Estado, em bases democraticas”.

Souza e Scaff (2014) enfatizam o papel fundamental da educagéo na promogao
da equidade social e na redugédo das desigualdades materiais quando-argumentam
que o direito a educagdo € um componente essencial dos direitos humanos,
fundamentado no principio da igualdade de oportunidades e tratamento para todos,
independentemente de cor, raga, sexo, religido ou cultura. Essa perspectiva a
reconhece como um meio crucial para assegurar que todos os individuos tenham as
mesmas chances de alcancgar seu potencial e melhorar suas condi¢cdes de vida. Ao
defender a igualdade, a educagdo atua como uma ferramenta poderosa para
combater a discriminagcdo e promover a inclusao social.

Pompeu (2005) ressalta a importancia da educagdo como um instrumento
fundamental para o desenvolvimento de uma populagao consciente de sua cultura e
histéria. Apenas uma sociedade bem informada e educada é capaz de se posicionar
criticamente em relagao as normas legislativas, judiciarias e executivas impostas por
seus representantes politicos. Essa consciéncia critica € essencial para a contestacao
e a participacéo ativa na vida politica e social do pais. A partir desse entendimento, a
educacéao nao é vista como um fendbmeno neutro, mas como um elemento crucial para
0 progresso da nagao. Historicamente, a inclusdo do direito a educacédo nas
constituicdes federais reflete os interesses das classes dominantes, que moldaram a
legislagao de acordo com suas proprias prioridades e valores, evidenciando a relagao

entre educacéao, poder e governanga. Assim:

A educagédo é a maior aliada do progresso do Estado, contra a fome, a
miséria, a marginalidade, a corrupcéo, os desniveis sociais e econdmicos.
Somente uma populagdo consciente de sua cultura, histéria, valores e
tradicbes é capaz de se posicionar como sujeito de direitos e deveres,
reconhecendo que as autoridades constituidas do Estado nada mais sao do
que seus representantes nas suas fungdes legislativas, judiciarias e
executivas e que tém como esséncia de suas fungdes garantir a justica e o
bem comum, verificando sempre se as normas por eles aplicadas sio
formalmente boas, se admitem as provas de aferi¢ao relativas a positividade,
a juridicidade, a vigéncia e a eficacia (Pompeu, 2005, p. 21).
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Freire (1987) infere que a educagao € intrinsecamente politica e ideoldgica, e,
nunca pode ser considerada neutra, pois sua pratica estd sempre carregada de
intencdes, diferenciando dois modelos principais de concepcido e transmissdo: o
tradicional e o dialégico. No modelo tradicional, a educagao é vista como um processo
unilateral no qual o professor transmite conhecimentos aos alunos de maneira
passiva. No modelo dialdégico, a educacdo é entendida como um processo de
interagdo e didlogo entre educador e educandos, ambos aprendendo e ensinando
reciprocamente. Essa abordagem dialdgica valoriza a participag¢ao ativa dos alunos e
reconhece o papel critico da educacao na transformacéao social.

Nesse sentido, Novoa (2005) preconiza que a histéria da educagéo possui um
significado social, seja ela de carater tradicional ou libertador, sendo moldada pelos
problemas contemporaneos, o que demanda um estudo aprofundado do passado para
compreendé-los plenamente. Assim, entende que toda forma de educagéo é social
por natureza, carregando consigo tendéncias e influéncias especificas. Em outras
palavras, a educagao nao é um fendbmeno neutro, mas esta sempre imbuida de
valores e objetivos que refletem as condigdes e necessidades sociais do seu tempo.

A educacéao nao sé facilita 0 acesso e 0 gozo de outros direitos humanos, mas
€ condicdo essencial para que os individuos possam participar ativamente na
sociedade democratica. Sem uma educagao adequada, as pessoas ficam privadas de
suas capacidades criticas e cidadas, o que refor¢a a responsabilidade do Estado em
garantir a realizagado desse direito essencial para o fortalecimento da democracia.

Nesse norte de ideias, Przetacznik (1985, p. 257) destaca:

Entre os direitos individuais do homem, o direito a educacdo é o mais
importante, com a Unica excepcao do direito a vida, fonte de todos os direitos
do homem. O direito a educagao € uma condigéo prévia ao verdadeiro gozo
de quase todos os direitos do homem por uma pessoa individual. Este direito
€ uma pedra angular de todos os direitos do homem, pois, se uma pessoa
nao é corretamente educada, ele ou ela é incapaz de gozar verdadeiramente
os outros direitos do homem. Em consequéncia, a realizagdo do direito a
educacao é a tarefa mais elevada que se impde, tanto a cada individuo como
ao Estado em que esse individuo vive.

Colocar a centralidade da educagdo como um direito fundamental e condigao
necessaria para a fruicao efetiva de outros direitos humanos € uma demonstracao da
sua essencialidade no desenvolvimento das capacidades criticas e cidadas dos
individuos, permitindo-lhes atuar ativamente em uma sociedade democratica. Sem

educacao, os individuos podem ficar limitados em sua capacidade de compreender,
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reivindicar e usufruir de outros direitos, tornando-se vulneraveis frente aos desafios
da sociedade letrada, o que enfraquece a base de uma democracia participativa e
inclusiva. Esse entendimento refor¢ca a responsabilidade do Estado em garantir o
acesso universal e igualitario a educagao, pois somente assim é possivel fortalecer a
cidadania, pilar da sociedade democratica. A educacgao, portanto, ndo é apenas um
direito em si, mas o alicerce para o usufruto de todos os direitos humanos, sendo sua

garantia uma prioridade para o desenvolvimento social e a dignidade humana.

4.1 DIREITO A EDUCACAO E A CONSTITUICAO DE 1988: EDUCACAO COMO
DEVER DO ESTADO

A anadlise dos regimes constitucionais anteriores a 1988 permitira avaliar as
mudancgas e a abrangéncia do direito a educagao ao longo do tempo. Portanto, para
melhor compreendé-lo, no contexto do ordenamento juridico brasileiro, é fundamental
examinar como foi tratado nas diversas constituicdes que o pais teve desde a sua
independéncia politica.

A partir da Constituicdo de 1824, ainda no periodo imperial, até as diversas
cartas republicanas que se seguiram, observar-se-a como o tratamento do direito a
educacao reflete as transformacgdes politicas e sociais do Brasil. Por isso, esse
panorama histérico € essencial para interpretar a Constituicdo de 1988, com uma
perspectiva comparativa e contextualizada, proporcionando uma compreensao mais
profunda das mudangas e continuidades que marcaram a trajetéria do direito a
educacado no pais e verificar se ha disparidades entre o que foi normativamente
previsto e a sua realidade pratica. Ainda, sera avaliado o atual estagio de
desenvolvimento desse direito no Brasil, utilizando indicadores nacionais e
internacionais para medir o progresso e identificar possiveis lacunas.

Desde a primeira Constituicao, outorgada por D. Pedro |, entdo Imperador do
Brasil, em 1824, passando pela ConstituicAio Republicana de 1891 e pelas
Constitui¢cdes de 1934 e 1937, até a redemocratizagao de 1946 e o periodo de regime
militar com a Constituicdo de 1967, a educacao foi tratada de maneira diversa. Cada
documento refletiu as prioridades e contextos de suas épocas, com variagdes
significativas na énfase dada ao papel do Estado e a participacado da sociedade civil.
A culminancia desse processo é a Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicao
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Cidada, que consolidou a educagdo como um direito fundamental e um dever do
Estado.

De acordo com Sifuentes (2009), a evolugédo da educacao no Brasil pode ser
dividida em quatro fases distintas. A primeira, que vai do descobrimento até a década
de 1930, é caracterizada pela ‘educacao tradicional’, predominantemente voltada para
os adultos, com a autoridade do educador, de natureza religiosa e privada. A segunda
fase, de 1930 a 1964, marca o periodo do Estado populista, que voltou sua atencao
para o ensino publico, promovendo ideias liberais e introduzindo a ‘escola nova’,
centrada na crianga e em métodos mais inovadores de ensino. Entre 1964 e 1985,
sob o regime autoritario, predominou o ‘tecnicismo educacional’. A partir de 1985 até
os dias atuais, o pais atravessa um periodo de transicdo, com maior énfase no ensino
fundamental, especialmente a partir de 1995.

A Constituicdo brasileira de 1824 pode ser considerada pioneira, em alguns
aspectos, especialmente, ao positivar e subjetivar os direitos civis e politicos, ou seja,
codifica-los formalmente em uma lei escrita, garantindo sua aplicagao e execugao pelo
Estado, bem como reconhecendo-os como um direito pessoal de cada cidadao. A
referida Constituicdo ndo apenas garantia direitos civis e politicos fundamentais, como
liberdade e seguranca individual, mas também entendia que esses direitos eram
sustentados pela educagao. Nesse contexto, a previsao de instrugao publica primaria
e gratuita (art. 179, inciso XXXII) refletia a visdo de que o acesso ao conhecimento
era essencial para o exercicio dos direitos civis e politicos e para o desenvolvimento
de uma sociedade informada e ativa, consoante o art. 179 da Constituigdo Imperial.

No que diz respeito ao direito a educagdo, a Carta de 1824 garantia a
gratuidade da educacao primaria. Nesse sentido, Ranieri (2009) pontua que, apesar
de a Carta de 1824 ter elevado a instrugdo primaria gratuita a categoria de direito,
reduziu o escopo e a abrangéncia do ensino publico em comparagao com o que havia
sido aprovado originalmente pela Assembleia Constituinte, porquanto a definicdo de
‘cidadaos’ era limitada, excluindo as pessoas negras e as pessoas escravizadas. As
pessoas alforriadas ndo eram consideradas cidadas plenas e, portanto, ndo tinham
acesso garantido a educacao gratuita. Essa exclusao refletia as desigualdades sociais
e raciais da época, que moldaram as estruturas nacionais, demonstrando que, embora
o direito a educacao tenha sido formalmente reconhecido, sua aplicagao pratica era
restrita e discriminat6ria e, por ndo assegurar 0 acesso a educagao a todos os grupos
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sociais, evidenciou uma visao elitista e segregacionista, que s6 comegou a ser
revisada nas constituicbes subsequentes.

Embora a Constituicdo de 1824 seja considerada progressista por historiadores
e juristas como Carvalho, Wehling e Holanda, em certos aspectos, especialmente pelo
teor das normas introduzidas, reconhecem-se suas limitacbes em termos de
implementagéo pratica e alcance social, destacando que, embora tenha sido uma
constituicdo imposta por D. Pedro | e ndo resultado de uma demanda popular
organizada, incluiu ideias influenciadas pelo liberalismo europeu. Isso representou um
avanco em relagao a auséncia de um arcabougo juridico formal que garantisse certos
direitos civis e politicos no Brasil.

Carvalho (2001), aponta que a sobredita Constituicdo foi precursora em
introduzir direitos civis e politicos no Brasil, ainda que o seu alcance fosse limitado a
certas camadas da populagdo. Assim, refletiu principios liberais que tinham algum
potencial de democratizacido para a época, como o direito a liberdade individual e a
liberdade de expressao.

Holanda (1995), considera que, para o contexto brasileiro do inicio do século
XIX, a Constituicao foi um avanco teodrico, trazendo ideias de um sistema
representativo e de organizagdo dos poderes inspirados nos modelos europeu e
americano. Entretanto, pondera que esses avangos eram, em grande medida, formais,
e nao resultaram em mudancas profundas nas estruturas sociais brasileiras.

Por seu turno, Wehling (1999) analisa como a Carta de 1824 foi influenciada
pelas ideias do constitucionalismo monarquico e liberal, sendo a primeira a introduzir
uma organizacgao formal de poderes e a estabelecer uma série de direitos, mesmo que
de forma restrita € sem uma verdadeira inclusdo popular. Entretanto, esse carater
progressista era relativo, pois refletia o0 avango da teoria politica da época, ainda que,
na pratica, sua aplicacao fosse limitada. Desse modo, o direito a educagao primaria
gratuita foi estabelecido como uma obrigagdo do Estado, mas nao traduzia uma
preocupagao central ou estruturada como um direito fundamental ou com o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

Sifuentes (2009) esclarece que a educagao no Brasil imperial enfrentou
inumeros desafios, destacando a falta de recursos destinados as provincias para o
custeio do ensino elementar, 0 que gerou uma desorganizagdo generalizada da
educacgao publica. Ademais, a escassez de recursos, aliada aos encargos excessivos,

dificultou melhorias significativas no ensino elementar. A descentralizagao
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administrativa, por sua vez, favoreceu o crescimento das escolas secundarias
particulares, sendo o Colégio Pedro Il a unica instituicdo federal criada durante o
Império, servindo como modelo para os estudos secundarios.

Em 1891, entra em vigor a primeira Constituicdo da Era republicana no Brasil,
marcando uma ruptura significativa em relagdo a Constituicdo do Império de 1824,
tanto em termos de elaboracdo quanto de conteudo. Foi resultado de um processo
constituinte que contou com a participacdo de representantes do povo brasileiro,
refletindo a tentativa de estabelecer um regime mais livre e democratico. Carvalho
(1987) ressalta que o novo regime se apresentou, em muitos aspectos, mais como
uma adaptacgao da elite dirigente do que uma reforma completa que atendesse aos
anseios de uma sociedade amplamente democratica, enfatizando que a construcao
de uma ordem republicana com ampla participacao popular foi desafiadora. Gorender
(2005) também contribui com essa perspectiva ao considerar que a proclamagao do
novo regime e a formulagdo da Constituigdo foram dirigidas principalmente pelos
setores militares e intelectuais, distantes das classes populares.

No que concerne a educacgéao, a Constituicdo de 1891 adotou uma abordagem
indireta sobre o tema no Titulo 1V, que tratava dos Cidadaos Brasileiros, na Secéo II,
sobre as Declaracdes de Direitos. Embora tenha mantido os principios de liberdade e
laicidade do ensino nos estabelecimentos publicos, a Carta omitiu a questado da
gratuidade da educacgao, o que representou um retrocesso em relagao a Constituigao
anterior. Além disso, um aspecto valoroso dessa Constituigao foi a consagragao da
separagao entre o Estado e a Igreja, limitando a influéncia matua e reforgcando o
carater laico do novo Estado republicano.

Tal situagao traria ainda consequéncias no plano politico, pois o art. 70, § 1°,
inciso I, determinava que os analfabetos nao tinham direito ao voto. As poucas
referéncias a educagao nessa Constituicao se limitavam a dispor sobre a competéncia
nao privativa do Congresso para “[...] animar no Pais o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias” e “[...] criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados”
(Brasil, 1891). Segundo Vieira (2002), no entanto, o analfabetismo no Brasil, em 1890,
alcancava 85% da populagéo, ou seja, 85% dos brasileiros ndo poderiam votar,
somando-se a isso a parcela da populagao feminina que nao tinha, igualmente, direito
ao sufragio na interseccionalidade entre género e escolaridade.

Durante a Primeira Republica (1889-1930), o Brasil passou por transformacgoes

econbmicas impulsionadas pelo crescimento do comércio e pela expansao das
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atividades agricolas, especialmente o café, que constituia a principal atividade
exportadora do pais. No entanto, esse desenvolvimento econémico nao foi
acompanhado por um avango correspondente nas politicas educacionais ou na
ampliacdo dos direitos civis para a maioria da populagcdo, em especial, para os
trabalhadores rurais e urbanos. O alto indice de analfabetismo limitava o acesso dos
cidaddaos ao voto, pois, conforme a Constituicdo de 1891, apenas homens
alfabetizados poderiam exercer esse direito, excluindo-se, pois, uma parcela
significativa da populagao de qualquer influéncia sobre as decisdes politicas.

Nesse sentido, pontua Aranha (2006) que o poder politico na Republica Velha
estava concentrado nas maos de uma elite oligarquica, composta principalmente por
fazendeiros de café e criadores de gado, que moldavam as estruturas politicas para
manter seu dominio. Como essa elite se beneficiava da mao de obra rural e dos baixos
salarios, nao tinha interesse em investir na educagéao primaria obrigatoria ou gratuita,
pois um eleitorado instruido e politicamente engajado poderia representar uma
ameaca a seu controle. Assim, o direito ao voto e o acesso a educagao estavam
intrinsecamente ligados e a restricao educacional servia como barreira que impedia o
povo de participar plenamente da vida publica, preservando o status quo da elite.

Ademais, a auséncia de politicas voltadas a democratizacdo da educacao na
Constituicao de 1891 refletia a visao dessa classe dominante. De acordo com o art.
35, o Congresso tinha o poder de criar instituicbes de ensino superior e secundario,
mas nao era incumbido de estabelecer a educacao basica como direito fundamental
e obrigatério para todos os cidadaos (Brasil, 1891). Essa omiss&o contribuiu para
perpetuar as desigualdades sociais e restringir o direito de voto a um pequeno grupo,
impedindo que o crescimento econdmico proporcionasse avangos equivalentes em
termos de direitos e participagao politica para a populagao em geral.

A falta de compromisso com a educagao publica basica, em um momento de
crescimento do comércio e de urbanizagdo, demonstra que a expansao econdmica
nao resultou em maior democratizagéo ou inclusao social. Como argumenta Faoro
(2001), o poder continuava concentrado nas maos das elites econdémicas, que viam
na exclusdo educacional e politica uma forma de manter seu dominio sobre as
estruturas sociais e politicas do pais. Nesse desiderato, o crescimento do comércio,
embora contribuisse para a economia, era sustentado por uma estrutura social
desigual e nao se traduzia em melhorias nas condigdes de vida e nos direitos civis da

maioria da populagao.
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Elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte sob o governo provisorio de
Getulio Vargas, sendo resultante da Revolugédo de 1930, a Constituicdo de 1934
marcou um momento significativo de transi¢ao na histéria do Brasil. Essa Constituigéo,
a segunda republicana, trouxe mudangas profundas a organizagao politica e social do
pais, refletindo o contexto de um Brasil em transformag&o. Com a inclusado de novos
grupos no jogo de poder, como militares, a classe média urbana e os industriais, a
Carta de 1934 buscou superar o modelo da Republica Velha, que era dominado pelas
oligarquias rurais, sendo, também, uma resposta direta a Revolugao Constitucionalista
de 1932, que exigia uma reorganizagao politica que atendesse melhor as demandas
de um pais em rapida modernizagao (Raposo, 2005).

Com efeito, a Constituicdo de 1934 foi pioneira ao enunciar normas que
exorbitam a tematica tipicamente constitucional, inaugurando a constitucionalizagao
de direitos econémicos, sociais e culturais no Brasil. Esse documento legal
reconheceu, pela primeira vez em uma constituicdo brasileira, a importancia de
garantir direitos além dos tradicionais direitos civis e politicos. Entre as inovacgoes,
destacam-se as garantias de protegcdo ao trabalho com prescricdo de direitos
trabalhistas, a promoc¢éo da educacgao (art. 149, 150 da CRFB/1934) e da saude como
responsabilidades do Estado e a criacdo da Justica Eleitoral (Raposo, 2005). A
Constituicao de 1934 representou um avango na construgdo de um Estado de Bem-
Estar Social, ainda que de forma embrionaria, e estabeleceu fundamentos que seriam
aprofundados nas constituicbes subsequentes, apesar de sua vigéncia breve, que
durou apenas até 1937, quando foi substituida pela Constituicdo do Estado Novo de
Getulio Vargas.

O artigo 149 da supracitada Constituicdo destacou a educagdo como “um
direito de todos” e o paragrafo unico do artigo 150 assegurou a gratuidade do ensino
primario, sinalizando um avango significativo na histéria educacional brasileira,
estabelecendo, pela primeira vez, a educagdo como um direito universal,
compartilhado entre o Estado e a familia. Esse marco legal-constitucional ndo apenas
reafirmou a gratuidade do ensino primario, mas também propds sua expansao para
outros niveis de ensino, reconhecendo a essencialidade da educagao na construgao
de uma sociedade mais justa e desenvolvida.

Conforme destacado por Favero (2005), a Constituicdo de 1934 delineou
claramente a responsabilidade conjunta de familias e poderes publicos na promocéao
da educacao. A inclusao explicita da familia como um agente educativo refletia um
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compromisso ampliado com o desenvolvimento integral dos cidadaos,
responsabilizando tanto as familias pela escolarizag¢ao dos filhos quanto o Estado pela
garantia do acesso gratuito a educagédo em todos os niveis. Ao inserir esses principios,
lancou as bases para as politicas educacionais que se consolidariam nas
Constituicdes subsequentes, reforcando o papel da educagdo como um direito
fundamental e um dever compartilhado.

Do mesmo modo, em 1934, estabeleceram-se condigbes para o
reconhecimento oficial dos institutos de ensino superior (CF, 1934, art. 150, a, b, c, d,
e e § unico) e criou-se tanto o Conselho Nacional quanto os Conselhos Estaduais de
Educacado (CF, 1934, art. 152, § unico). A Carta de 1934 também expressou uma
mescla de influéncias liberais e conservadoras. De um lado, assegurava a liberdade
de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescrigdes da legislacao federal
e estadual (CF, 1934, art. 150, paragrafo unico, “c” e “f’); de outro, incluia a previséo
do ensino religioso facultativo nas escolas publicas (CF, 1934, art. 153) e incentivava
o ensino privado com isengdes fiscais para estabelecimentos particulares gratuitos de
educacao primaria ou profissional, considerados idéneos (CF, 1934, art. 154). Tais
progressos foram influenciados pelo contexto econédmico e por movimentos em prol
da educacéao obrigatoria, publica, gratuita e laica, como o Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova de 1932, assinado por 26 intelectuais e educadores, dentre os quais
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, e Lourengo Filho, denunciando as
desigualdades estruturais do sistema educacional e clamando por uma reforma ampla
e democratica, alinhada aos principios da Escola Nova, um movimento pedagdgico
inspirado por ideias progressistas e cientificas voltadas para uma educacgao publica,
laica e inclusiva (Aranha, 2006).

Em meio a intensas pressdes politicas e ideologicas, tanto internas quanto
externas, a Constituicdo de 1934, reconhecida por seu carater renovador, foi
substituida pela Carta outorgada de 1937, a chamada ‘polaca’. Inspirada em regimes
autoritarios europeus, a nova Constituicdo estabeleceu as bases do Estado Novo,
consolidando um modelo de governanga centralizador e repressivo. Nesse contexto,
a educacao sofreu uma reorientacao significativa: a responsabilidade principal pela
formagao integral dos jovens foi atribuida a familia, enquanto o papel do Estado foi
reduzido a uma funcao de apoio, qual seja auxiliar na execucéo dessa tarefa familiar

(Rama, 1987), caracterizando um retrocesso na relagao Estado/Educacdo, em
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contraste com a Carta de 1934, na qual o Estado tinha o papel de promotor de uma
educacao acessivel.

Outrossim, a Constituicdo de 1937 ampliou a competéncia da Unido para
determinar as diretrizes da educacao nacional, incluindo a formacéo fisica, intelectual
e moral da infancia e juventude (CF,1937 art. 15, 1X). A liberdade de ensino foi
priorizada, com a iniciativa individual e de associacdes publicas e particulares, sendo
destacada como um direito fundamental. Contudo, o papel do Estado na educacao foi
relegado a uma fungdo compensatoria, focada na oferta escolar para aqueles que nao
tinham recursos para estudar em instituicdes particulares. Fora dada prioridade ao
ensino pré-vocacional e profissional das classes menos favorecidas, refletindo uma
concepgao de educagao publica destinada apenas aos que ndo podiam pagar pelo
ensino privado, perpetuando o preconceito historico contra o ensino publico no Brasil,

conforme detalhado no artigo a seguir:

Art. 127- A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigcbes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral, intelectual ou
fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por
sua guarda e educacgao, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e
dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral. Aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢ao do Estado para a
subsisténcia e educacao da sua prole (Brasil 1937).

Além disso, a Constituicado de 1937 apresentou uma visdo estreita e
empobrecida da gratuidade educacional, estabelecendo que o ensino primario seria
obrigatorio e gratuito, mas com uma ressalva de contribuicdo mensal para aqueles
que pudessem pagar, marcando a educagao gratuita como um direito dos pobres.
Assim, estabeleceu o artigo 130: “O ensino primario € obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, ndao exclui o dever de solidariedade dos mesmos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao alegarem,
ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuigdo modica
e mensal para a caixa escolar”.

Observa-se que o artigo em epigrafe define o ensino primario como obrigatério
e gratuito, mas a énfase do texto se refere a subsidiariedade do Estado no provimento
da educacgao aqueles a quem faltarem recursos (Bulhdes, 2009). Em termos de ensino
religioso, a Carta de 1937 permitiu que este fosse incluido como matéria nos cursos

ordinarios das escolas primarias, normais e secundarias, mas sem obrigatoriedade de
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ensino ou frequéncia, como determinado no artigo 133. No entanto, essa ambiguidade
legal acabou favorecendo a hegemonia da religido catdlica e a presenga dominante
de escolas confessionais no Brasil, transformando o ensino religioso facultativo em
algo praticamente compulsério devido as pressdes religiosas e culturais da época.

Skidmore (1969) assinala que a implantagdo do Estado Novo, verséo brasileira
atenuada do modelo fascista europeu, enfatizava e confirmava a divisdo ha muito
tempo existente entre as duas posicdes inerentes ao movimento revolucionario de
1930. Desde a queda de Washington Luiz, naquele ano, a politica nacional havia
consistido numa série de acordos precarios entre os constitucionalistas liberais e os
nacionalistas autocraticos, presididos por politicos oportunistas (muitas vezes,
representando as oligarquias locais do tipo antigo) ou por idealistas que se sentiram
atraidos por ambas as direcbes. O sistema politico aberto, com o seu instavel
equilibrio de forgas, tinha sido desgastado pela violéncia politica proveniente de
posigcdes antagodnicas. O golpe de 1937 determinou finalmente o caminho histoérico do
Brasil, numa conjuntura critica. Os objetivos de bem-estar social e nacionalismo
econdmico, muito debatidos no come¢o daquela década, seriam agora perseguidos
sob a tutela autoritaria. O resultado foi um aprofundamento da dicotomia entre um
constitucionalismo estreito, que havia negligenciado as questbes econOmicas e
sociais, e uma preocupagdo com o bem-estar social de fundo nacionalista
inequivocamente antidemocratica.

A Constituicdo de 1946 surgiu em um periodo de redemocratizagao do Brasil,
refletindo tanto os avangos quanto as contradigdes do contexto politico e social da
época. Nessa Carta Constitucional, restabelecem-se elementos que integraram o
programa de reconstrugcdo educacional dos pioneiros da Educagédo Nova, sendo que
alguns deles ja haviam figurado na Constituicado de 1934: a exigéncia de concurso de
titulos e provas para o exercicio do magistério (artigo 168, inciso VI); a
descentralizagao do ensino (artigos 170 e 171); o carater supletivo do sistema federal
(artigo 170, paragrafo unico); a cooperagao da Unido com os sistemas dos estados e
Distrito Federal (artigo 171, paragrafo unico); a vinculagdo orcamentaria de um
percentual dos impostos destinados a educagéo na base de, pelo menos, 20% dos
estados, Distrito Federal e municipios e 10% da Uniao (artigo 169); a assisténcia aos
alunos necessitados, tendo em vista a eficiéncia escolar (artigo 172); a criagéo de
institutos de pesquisa junto as instituicbes de ensino superior (artigo 174, paragrafo
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unico); a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéao
nacional (artigo 5°, inciso XV, alinea d) (Saviani, 2008).

Conforme Saviani (2008), esse periodo foi marcado por um intenso debate
entre tendéncias conservadoras e liberais, que se manifestaram nas reformas
educacionais iniciadas nos anos 1940 e continuaram a influenciar a politica
educacional até a promulgacédo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB) em 1961. Como Ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo
Capanema promoveu uma série de reformas, conhecida como Reforma Capanema,
em diversos niveis educacionais, visando adequar a educacao as diretrizes do
governo autoritario e centralizador de Vargas. No entanto, apés a Constituicdo de
1946, que restabeleceu a democracia no Brasil e instituiu a educagdo como um direito
de todos, a elaboragéo da LDB buscava regulamentar o sistema educacional de forma
abrangente. Para atender a essa necessidade, fora criada, em 1948, uma comissao
para desenvolver o anteprojeto da LDB, que propunha uma estrutura educacional
descentralizada, com o fortalecimento dos sistemas estaduais e o papel supletivo do
sistema federal. Além disso, sugeria a criagdo de um Conselho Nacional de Educagao
com fungdes consultivas e deliberativas para assegurar a autonomia pedagdgica e
administrativa da educacao no Brasil.

As reformas educacionais durante esse periodo foram implementadas através
das Leis Organicas do Ensino, aprovadas por decretos-leis, que estabeleceram as
bases para a organizagdo dos diversos niveis educacionais (primario, secundario,
comercial, industrial, normal e agricola). As restricbes de importagao decorrentes da
economia de guerra e pela consequente aceleragao do processo de industrializagao
nacional gerou uma demanda urgente por qualificagdo profissional para a for¢ca de
trabalho.

Desse modo, o governo, em parceria com a Confederagdo Nacional das
Industrias, criou uma alternativa de ensino fora do sistema oficial: o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), instituido pelo Decreto-Lei 4.048, de 22 de janeiro
de 1942, visando administrar escolas de formacado profissional voltadas
especificamente a industria, oferecendo cursos rapidos para qualificacdo de
aprendizes e trabalhadores. Em 1946, o governo criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), através do Decreto-Lei 8.621, voltado para o setor
comercial e administrado pela Confederagao Nacional do Comércio. O Senac, similar
ao Senai, também focava na formacgao técnica e era mantido pelas contribuigcdes das
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empresas do setor (Romanelli, 2014). Porém, na visdo de Cunha (2003), esses
decretos contribuiram para o dualismo educacional entre a formacao destinada as
elites e a oferecida as classes populares.

Romanelli (2014) traca, ainda, o panorama do ensino normal no Brasil, na carta
de 1946, como sendo um modelo educacional criado para formar professores e
gestores para o ensino primario, inicialmente focado nas necessidades das escolas
primarias publicas. Esse tipo de formagao surgiu para suprir a falta de professores
qualificados e formalizar a educacdo primaria como uma etapa essencial para o
desenvolvimento social e educacional do pais.

Em consonancia com Romanelli (2014) e Saviani (2008), o ensino normal era
voltado especificamente para capacitar profissionais que atuariam na educacao
infantil e primaria, além de desenvolver técnicas e conhecimentos pedagdgicos
essenciais para o ensino de criangas. No contexto da legislacédo de 1946, o ensino
normal foi organizado em dois niveis: o curso de formagdo de regentes de ensino
primario, com duragao de quatro anos, oferecido em Escolas Normais Regionais; e o
curso de formacao de professores primarios, com duracao de trés anos, realizado em
Escolas Normais. Essas instituicbes foram acompanhadas pelos Institutos de
Educacao, que, além de oferecer os cursos mencionados, incluiam formagao pré-
escolar e especializagdes para professores em areas como administragao escolar e
educacao infantil, as quais se destinavam a habilitar professores em fungdes
especificas, como inspecao e administracdo escolar, tal como determinando no
Decreto-Lei 8.530/46.

Outro aspecto notavel da Constituicao de 1946 foi a inclusdo do ensino religioso
como disciplina das escolas oficiais, com matricula facultativa e ministrado conforme
a confissdo religiosa dos alunos, manifestada por eles ou por seus responsaveis legais
(art. 168, V). Essa medida refletia os embates entre catdlicos e liberais, evidenciando
a dificuldade de assegurar a laicidade nas escolas oficiais. Além disso, a Constituigao
de 1946 inovou ao vincular recursos financeiros para a educacgao, determinando que
a Unido deveria aplicar, no minimo, 10% e os Estados, Municipios e Distrito Federal,
no minimo, 20% das receitas de impostos na manutengado e desenvolvimento do
ensino (art. 169). A Unido também era responsavel por colaborar financeiramente com
o desenvolvimento dos sistemas de ensino, especialmente o primario, por meio de
auxilios pecuniarios provenientes do Fundo Nacional (art. 171, paragrafo unico), o
qual foi instituido como forma de viabilizar a cooperagao financeira da Uniao,
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auxiliando estados e municipios na expanséo e melhoria da educagao primaria, um
direito que a nova Constituicdo buscava garantir com mais amplitude, reforgando a
universalizacdo do ensino e o0 acesso a educacao basica para todos os brasileiros.

Ademais, a organizacdo da educagao escolar seguiu a orientacdo de que
competia aos Estados e ao Distrito Federal organizar seus sistemas de ensino,
enquanto a Unido o sistema federal de ensino e o dos Territorios, com carater
supletivo, cuja estrutura perdurou até a construgao do sistema educacional brasileiro
(arts. 170 e 171) (Brasil, 1946).

A Constituicdo de 1967 foi promulgada durante o regime militar, que ja era
considerado um estado de excegédo, ou seja, uma ditadura, instaurada com o golpe
de 1964. Nesse periodo, o Brasil vivia um regime autoritario, no qual direitos civis e
politicos eram restritos, e as liberdades individuais frequentemente limitadas. Embora
o regime ainda fosse mais moderado em 1967, com alguns espagos de debate e
oposicao, as restricdes foram intensificadas com o Ato Institucional n°® 5 (Al-5), de
1968, que marcou o inicio dos ‘anos de chumbo’, suspendendo garantias
constitucionais e ampliando o poder repressivo do governo, endurecendo o regime e
consolidando o estado de exceg¢ao de forma mais ampla e violenta. Fausto (1994) e
Fico (2004) analisam essa fase como uma transicdo dentro da ditadura, de um
controle inicialmente mais administrativo para uma repressdo que se tornaria
caracteristicamente opressora e violenta (Horta, 2020).

No campo da educacéo, as principais reformas foram implementadas apés a
promulgagao da Constituicdo. A reforma do ensino superior, estabelecida pela Lei n°
5.540/68, buscou responder as demandas crescentes por educagao superior e formar
quadros qualificados para sustentar o crescimento econémico do ‘milagre brasileiro™4.
Paralelamente, a reforma da educagao basica, consolidada pela Lei n° 5.692/71,

visava conter a pressao sobre o ensino superior e promover a profissionalizagao dos

14 O ‘milagre brasileiro’ diz respeito a um periodo de rapido crescimento econdmico ocorrido no Brasil
entre 1968 e 1973, durante o regime militar, especialmente sob o governo de Emilio Garrastazu Médici.
Esse crescimento, que chegou a taxas anuais de 10%, foi impulsionado por investimentos em
infraestrutura, industrializagao e expansao da producdo de bens de consumo. Ao mesmo tempo, foi
caracterizado pelo aumento da concentragao de renda e aprofundamento das desigualdades sociais,
além de forte repressao politica. Delfim Netto (um dos arquitetos do milagre) e Bresser-Pereira discutem
que, apesar do avanc¢o econbmico, a base do milagre brasileiro se apoiava em um modelo de
desenvolvimento excludente, o qual beneficiava majoritariamente setores empresariais e o grande
capital. Por seu turno, Silva (2016) observa que esse ‘milagre’ estava atrelado a uma viséo tecnocratica
e centralizada do desenvolvimento, com foco em grandes obras e empresas estatais, mas que, ao final
do periodo, trouxe vulnerabilidades econdmicas que contribuiram para a crise da divida na década de
1980.
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alunos do nivel médio, ajustando a educagdo as necessidades do mercado de
trabalho e ao projeto de desenvolvimento econdmico dos governos militares.

Durante os governos militares, houve uma forte centralizacdo das decisdes
educacionais, com as unidades federadas subordinadas ao poder central. Os
ministérios exerceram maior ingeréncia na esfera estadual, adotando uma abordagem
de planejamento centralizado que era incomum na cultura de governancga local até
entdo. A centralizagdo se tornou uma caracteristica dominante da gestao publica,
refletindo a ideologia autoritaria do regime, que buscava controlar e direcionar todas
as esferas da sociedade, incluindo a educacgao, impactando significativamente nas
politicas educacionais, resultando em reformas que priorizavam a eficiéncia
econdmica e a formagao técnica, em detrimento de uma abordagem mais humanista
e democratica da educacgao. Dessa forma, o campo estava aberto para fazer passar
um projeto de Constituicdo “que representasse a institucionalizagdo dos ideais e
principios da Revolugéo” e que assegurasse “a continuidade da obra revolucionaria”.
Em outras palavras, uma Constituicdo que garantisse as elites, aliadas aos militares
e aos tecnocratas, a manutengao de seus privilégios (Horta, 2020).

Em termos educacionais, essa Constituicdo ndo representou uma ruptura
significativa com as anteriores, mas a continuidade dos interesses politicos ja
presentes, especialmente em relacdo ao ensino particular. A suposta liberdade de
ensino permaneceu um tema central, refletindo o conflito entre o publico e o privado.
A Constituicdo de 1967 retomou principios de Constituicdes anteriores, como a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario (art. 168), e a presenca do ensino
religioso facultativo nas escolas (art. 168, IV). Além disso, estabeleceu a competéncia
da Uniao para legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional (art. 8, XVII) e
introduziu a nogao de educacao como "direito de todos" e "dever do Estado" (art. 168
Caput) (Brasil, 1967).

Uma diferenca notavel em relacdo a Constituicdo de 1946 foi o avango no
subsidio ao ensino privado, que passou a receber amparo técnico e financeiro dos
poderes publicos, inclusive através de bolsas de estudo. Outro ponto importante foi a
questao do financiamento educacional. Enquanto a Constituicdo de 1946 vinculava
recursos especificos para a educacao, a Constituicido de 1967 eliminou essa
obrigacao, resultando em um retrocesso significativo. A obrigatoriedade de aplicagao
de um percentual minimo da receita tributaria em educacgao foi retomada somente na

década de 1980, através de uma emenda constitucional, refletindo um desvio do
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compromisso do Estado com a educacgéo publica e gratuita e enfatizando o apoio ao
ensino privado e a centralizagdo das decisdes educacionais sob o regime militar.

Nesse diapasao, Bosi (1986) afirma que a Constituicdo autoritaria de 1967 nao
s6 mantém a limitagdo da gratuidade como inaugura o regime de bolsas de estudos
restituiveis, no ensino superior, e a Emenda Constitucional (EC) de 1969 estende esse
mecanismo ao ensino médio. No sentido inverso da Constituicdo de 1934, inaugura-
se a figura do ensino oficial pago e referenda-se o agil mecanismo de subvengéo ao
ensino privado, ja iniciado com a implantagdo do salario-educacao, a partir de 1964.
Bosi (1986) € novamente enfatico ao asseverar que, no Império e na Republica Velha,
a educacao foi tratada como um assunto privado e que a Constituicao de 1967 e a EC
de 1969 “[...] confundem ainda mais as aguas do publico e do privado que o espirito
de 34 tendia a separar” (Bosi, 1986, p. 62-65). E complementa: a questdo da
gratuidade do ensino publico tem sido a pedra de toque das intengées democraticas
do legislador brasileiro nestes ultimos cinquenta anos (Bosi,1986).

Miranda (2017) ressalta que, embora a Constituicdo de 1967 tenha
estabelecido a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario, falhou em garantir
a universalizacdo do direito a educagao no Brasil, criticando a auséncia de um
compromisso estatal para fornecer escolas em todo o territério nacional,
especialmente nas areas carentes de instituicbes educacionais. Considera, ainda, que
a simples existéncia de leis n&do é suficiente para resolver o problema educacional do
pais, sendo essencial que o Estado invista na criagdo de escolas, contratacéo de
professores e inclusdo de alunos, pois a verdadeira realizagédo do direito a educagao
exige agdes concretas e nao apenas promessas legislativas.

Em 1969, a Constituicao de 1967 foi submetida a uma revisdo entrando em
vigor a Emenda Constitucional n° 1, que buscou ampliar os mecanismos de controle
estatal e reforcar a centralizagao do poder. Ainda que formalmente democratica, a
emenda reduziu significativamente algumas poucas expressbées democraticas
existentes na época. Uma das inovacgdes foi a previsdo da educagdo como um dever
do Estado, inspirada nos principios de unidade nacional e solidariedade humana, mas
suprimiu a garantia de igualdade de oportunidades anteriormente assegurada
(Maliska, 2001). Previu que a educacgao, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e solidariedade humana, era direito de todos e dever do
Estado, sendo oferecida no lar e na escola (art. 176, da CRFB/1967).
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A EC n° 1 também introduziu a vinculacdo de recursos especificos para a
educacgao, estipulando que os municipios deveriam aplicar, no minimo, 20% de sua
receita tributaria no ensino primario (art. 15, “f"). No entanto, essa vinculagdo néao se
estendia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. Posteriormente, a EC n°® 24, de
1983, estabeleceu que a Unido deveria aplicar nunca menos de 13%, e os Estados,
Distrito Federal e Municipios 25% da receita resultante de impostos na manutencgao e
desenvolvimento do ensino. Melchior (1981) aduz que, a medida em que diminuiam
os percentuais aplicados pela Unido no setor educacional, aumentavam os esforgos
dos Estados, sobretudo os mais pobres, e dos municipios, evidenciando o processo
de municipalizagdo do ensino fundamental. Ao lembrar que a Emenda Constitucional
de 1969 restabeleceu a vinculagao de recursos orcamentarios para o ensino apenas
para os municipios, ressalva que, mesmo quando a vinculagao estava suspensa, 0s
Estados e municipios estavam obrigados a aplicar no ensino, no minimo, 20% do
Fundo de Participagao.

Além disso, a liberdade de catedra foi restringida, substituida pela liberdade de
comunicagcao de conhecimentos, com ressalvas em relacdo ao abuso de direito
individual ou politico que pudesse subverter o regime ‘democratico’. As ciéncias, letras
e artes continuaram a ser livres, mas com limitagdes em casos de subversio da ordem
e manifestagdes contrarias a moral e aos bons costumes. A emenda também previu
que o ensino publico seria gratuito no nivel médio e superior apenas para aqueles que
demonstrassem aproveitamento efetivo e falta de recursos, estabelecendo a
substituicdo gradual da gratuidade pelo sistema de bolsas de estudo com restituigcao
(Maliska, 2001).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), segundo
Flach (2012), surge com suas agodes voltadas para o social e com o compromisso de
romper com o militarismo ainda presente, resultando na correlagao de forgas entre os
defensores de reabertura politica, os resquicios do autoritarismo e burocratismo militar
e os interesses privados no novo contexto politico-econémico. Nesse sentido, a Carta
Magna de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas na economia do
Brasil, nas relagbes de poder e nas relagdes sociais globais, nos ultimos 20 anos,
introduzindo temas, redefinindo papéis, incorporando as instituicbes sociais
segmentos historicamente marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente

as relacgdes sociais vigentes (Neves, 1999).
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E nesse viés de interesses contraditérios que o Brasil ganhou uma nova
Constitui¢ao, elaborada sob os limites de uma organizagdo de Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar, dentre outros preceitos, o exercicio dos direitos sociais
e individuais como valores supremos de uma sociedade, com destaque para o direito

a educacéo. Assim:

O Estado Democratico de Direitos pressupunha a ampliagdo dos direitos
sociais. A Constituicdo da transicdo, além de delimitar, modernizando, o
arcabouco institucional das relagdes econdmicas, teve seu ponto de inflexao
na delimitagdo dos marcos institucionais de maior socializagdo do poder
(Neves, 1999, p. 100).

A CRFB/88 estabeleceu o Estado Democratico de Direito e fora alcunhada de
‘Constituicao Cidada’, devido ao compromisso com a ampliacdo dos direitos sociais e
a atribuicao de maiores responsabilidades ao poder publico, especialmente no campo
da educacao, refletindo um acontecimento relevante na histéria brasileira: a
reafirmacao da importancia da inclusdo social e do acesso universal aos servicos
publicos essenciais. O texto destaca a determinacédo em assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, promovendo o bem-estar de todos, sem preconceitos ou
discriminagdes. Com essa base, a CRFB/88 consolidou um novo pacto social,
orientado para a protecdo dos direitos humanos e a promogao do
desenvolvimento nacional. Por sua vez, no preambulo, os constituintes expressaram
claramente o compromisso de construir uma sociedade justa, livre e solidaria,
enfatizando os valores de igualdade e justica social.

Nesse contexto, impde-se a educagao importante papel na promogao da justica
social, mobilidade social e diminuicdo das desigualdades. Com a CRFB/88, a
educacgao no Brasil avangou consideravelmente, dedicando um total de dez artigos
especificos (arts. 205 a 214) e abordando a educagdo em diversos dispositivos
adicionais (arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, e arts. 60 e 61 do ADCT), refletindo, portanto,
sua importancia no processo de democratizagao do pais, visando garantir a incluséo
de sujeitos historicamente excluidos do direito a educacéo.

Destarte, o espirito inclusivo da CRFB/88 é evidenciado pelo principio da
"igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola" (art. 206, ), o qual
visa eliminar barreiras que impedem o acesso equitativo a educagao, promovendo
uma sociedade mais justa e igualitaria (Brasil, 1988). Além disso, a Carta Maior de

1988 estabelece a educagdo como um direito publico subjetivo (art. 208, § 1°),
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impondo ao Estado a responsabilidade de garanti-lo a todos os cidaddos. Assim,

Jaccoud e Cardoso Jr. (2005, 182) pontuam que:

De fato, a Constituicdo de 1988 langou as bases para uma expressiva
alteragédo da intervengéo social do Estado, alargando o arco dos direitos
sociais e o campo da protegdo social sob responsabilidade estatal, com
impactos relevantes no que diz respeito ao desenho das politicas, a definicao
dos beneficiarios e dos beneficios.

Um dos avangos mais notaveis da nova ordem constitucional é a
obrigatoriedade do ensino fundamental gratuito, incluindo as pessoas que nao tiveram
acesso em idade prépria (art. 208, 1). O dispositivo busca corrigir desigualdades
histéricas e garantir que todos os brasileiros tenham acesso a educagao basica,
independentemente de sua situacdo socioecondmica. Adicionalmente, a Constituicdo
prevé o dever do Estado em prover creche e pré-escola para criancas de 0 a 6 anos
(art. 208, V), refletindo uma preocupagéo com a educagao desde a primeira infancia.
Dessa forma, reconhece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito € um direito
publico subjetivo’®, estabelecendo que a autoridade competente sera
responsabilizada em caso de descumprimento desse dever (Brasil, 1988).

Sob esse liame de compreensao, o direito de acesso ao ensino obrigatério e
gratuito como um direito publico subjetivo consolidado na Lei Maior de 1988 significa
que qualquer pessoa que cumpra os requisitos legais tem garantido esse direito, nao
havendo espacgo para que o Estado negue a solicitagdo. Tal direito € protegido por
uma norma juridica constitucional explicita, assegurando que o0 acesso a educagao
seja um dever incontornavel do poder publico (Cretella, 1993). Logo, a CRFB/88
reforca o compromisso do Estado com a universalizagdo da educacéo, estabelecendo
sangdes para a autoridade que nao cumprir com essa obrigagdo, garantindo sua
efetividade e protecéo.

Por outro lado, a efetivacdo dos direitos sociais no Brasil se encontra

intrinsecamente ligada ao conceito de ‘reserva do possivel’, que estabelece limites a

15 “Direito publico subjetivo € aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir direta e imediatamente
do Estado o cumprimento de um dever e de uma obrigagao. O titular deste direito &€ qualquer pessoa,
de qualquer idade, que nado tenha tido acesso a escolaridade obrigatéria na idade apropriada ou néo.
[...] O sujeito deste dever é o Estado sob cuja algada estiver situada essa etapa da escolaridade. O
direito publico subjetivo explicita claramente a vinculagao substantiva e juridica entre o objetivo (dever
do Estado) e o subjetivo (direito da pessoa). Na pratica, isto significa que o titular de um direito publico
subjetivo tem assegurado a defesa, a protecdo e a efetivagao imediata de um direito, mesmo sendo
negado” (Cury, 2002, p. 57).
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capacidade do Estado para garanti-los. Sarlet (2018) argumenta que a eficacia dos
direitos fundamentais deve ser vista como um processo continuo e complexo, que
demanda tanto a aplicagéo pratica quanto o reconhecimento juridico, de modo que a
‘reserva do possivel’ ndo pode ser utilizada como justificativa para a inagao estatal,
uma vez que o minimo existencial deve ser assegurado a todos os cidadaos. Olsen
(2006) reforca que, mesmo em contextos de recursos escassos, o Estado deve adotar
todas as medidas necessarias para garantir, a0 menos, o basico da dignidade
humana, sendo possivel recorrer ao Poder Judiciario para a concretizacdo desses
direitos. Dessa forma, a ‘reserva do possivel’ deve ser balanceada com a obrigagéo
do Estado de assegurar os direitos fundamentais previstos na CRFB/88.

Areserva do possivel é abordada por Sarlet (2018) como um fator externo aos
direitos fundamentais, capaz de influenciar na reducao de sua eficacia, questionando
se é viavel reconhecer juridicamente um certo direito fundamental quando ndo ha
condicbes materiais para sua efetiva aplicacéo, devido a escassez de recursos: "[...]
por mais crucial que seja a prestagdo, essa circunstancia ndao pode contornar a
restricdo factual imposta pela falta de recursos" (Ibidem, p. 326, 2005). Nesse cenario,
de um lado, ha a existéncia do direito e, de outro, a reserva do possivel atuando como
um limite para sua plena efetividade. Assim, embora os direitos fundamentais tenham
inquestionavel relevancia, sua concretizagao esta condicionada as possibilidades
financeiras do Estado, sendo a ‘reserva do possivel’ um critério para a alocagao de
recursos de maneira equilibrada e racional.

A gestdo democratica do ensino publico € outro principio fundamental
estabelecido no artigo 206, VI, o qual promove a participagdo da comunidade escolar
na tomada de decisdes, fortalecendo a gestdo das instituicdes de ensino e
assegurando que sejam mais responsivas as necessidades e demandas locais. A
valorizacao dos profissionais da educagao também é um tema central, com a garantia
de planos de carreira, piso salarial e ingresso por concurso publico (art. 206, V) (Brasil,
1988). Desse modo, Sen (2010, p. 150) destaca que "[...] a educacéao é vital para a
participagcao politica e social das pessoas, permitindo-lhes compreender e exercer
seus direitos". Esses dispositivos visam fortalecer a participagao dos cidadaos na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Portanto, ndo apenas promove
o desenvolvimento individual, mas busca consolidar a democracia, proporcionando

aos individuos os meios para exercer plenamente sua cidadania.
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A CRFB/88 também aborda a questdo da educacéo inclusiva, garantindo o
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia (art. 208, IlI),
visando assegurar que todas as pessoas, independentemente de suas capacidades
fisicas ou intelectuais, tenham acesso a educagao em condi¢des de igualdade. Além
disso, promove a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI), ampliando as
oportunidades de educacéao para aqueles que precisam conciliar estudos com trabalho
(Brasil, 1988).

No ambito do financiamento, a CRFB/88 estabelece que a Unido deve aplicar
anualmente nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
25% da receita resultante de impostos na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino (art. 212). Esse dispositivo visa garantir recursos adequados para o
funcionamento e a melhoria do sistema educacional, promovendo a sustentabilidade
financeira da educacao publica. Ademais, a contribuicdo social do salario-educacao é
mantida como uma fonte adicional de financiamento (art. 212, § 5°) (Brasil, 1988).

A autonomia universitaria é tratada pela primeira vez na Constituicido de 1988,
assegurando que as universidades gozem de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (art. 207). Este principio visa
promover a liberdade académica e a qualidade do ensino superior, permitindo que as
universidades se autorregulem e respondam mais efetivamente as demandas da
sociedade e do mercado de trabalho (Brasil, 1988).

A articulacao entre as esferas do poder publico é reforcada pela determinagao
de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizem seus
sistemas de ensino em regime de colaboragao (art. 211), buscando promover a
cooperagao entre diferentes niveis de governo, assegurando uma gestdo mais
integrada e eficiente do sistema educacional. Outrossim, a Unido é responsavel por
organizar e financiar o sistema federal de ensino, prestando assisténcia técnica e
financeira aos demais entes federativos (art. 211, § 1°) (Brasil, 1988).

A CRFB/88 também prevé a criacdo de um plano nacional de educacgao (art.
214), visando estabelecer metas e diretrizes para o desenvolvimento do sistema
educacional brasileiro. O plano é fundamental para orientar as politicas publicas de
educacao, promovendo a continuidade e a coeréncia das agdes governamentais
(Brasil, 1988). Com efeito, apdés a promulgacao da atual Carta Magna, o Plano
Nacional de Educacao foi discutido intensamente e aprovado em 2001, através da Lei
n°10.172.
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Finalmente, a CRFB/88 reforca a responsabilidade do Estado de eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (ADCT, art. 60). Esses objetivos
sdo essenciais para promover a inclusdo social e o desenvolvimento econémico do
pais, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso as habilidades e
conhecimentos necessarios para participar plenamente da sociedade. A ‘Constituicao
Cidada’ representa, portanto, um marco na histéria da educacdo brasileira,
estabelecendo bases solidas para um sistema educacional mais justo e inclusivo
(Brasil, 1988).

Pensar na educacdo em um estado constitucional € abordar as diversas
possibilidades de crescimento integral do ser humano, indo além da mera frequéncia
escolar. E fundamental proporcionar aos educandos os meios necessarios para sua
evolucdo pessoal e social, através de uma educacdo que forneca elementos
essenciais para a construgdo do pensamento humano, do senso critico, da
sociabilidade, da ética e de outros valores.

Freire (1996, p. 21) ressalta que "Pensar certo — e saber que ensinar néao é
transferir conhecimento é fundamentalmente pensar certo - € uma postura exigente,
dificil, as vezes penosa, que temos de assumir diante dos outros e com os outros, em
face do mundo e dos fatos, ante nds mesmos”. No caso, criar possibilidades para a
sua proépria producao ou a sua construgao de conhecimento. Piaget (1975) evidencia
que garantir o direito a educagao implica em assegurar ndo apenas a alfabetizagao
basica, mas o pleno desenvolvimento das fungbes mentais e a aquisicdo de
conhecimentos e valores morais necessarios para a adaptagao a vida social. Isso
requer uma responsabilidade significativa em nao desperdi¢car as potencialidades
individuais, permitindo que a sociedade se beneficie dessas capacidades ao invés de
perdé-las ou sufoca-las. Para Sarlet (2018, p. 77), as inovagdes trazidas a ordem
juridica pela Constituicdo de 1988 € uma afirmacao textual, de modo que: “A acolhida
dos direitos fundamentais sociais em capitulo proprio no catalogo dos direitos
fundamentais ressalta, por sua vez, de forma incontestavel sua condi¢gao de auténticos
direitos fundamentais, ja que nas cartas anteriores os direitos sociais se encontravam
positivados no capitulo da ordem econ6mica e social, sendo-lhes, ao menos em
principio e ressalvadas algumas excegbes, reconhecido carater meramente
programatico, enquadrando-se na categoria de normas de eficacia limitada”.

Sarlet (2018) esclarece, ainda, que essa fundamentalidade formal decorre da

constitucionalizagao dos direitos e apresenta as seguintes dimensdes: a) as normas



127

de direito fundamental tém superior hierarquia em relacdo as demais normas do
ordenamento juridico; b) estdo submetidas aos limites formais e materiais de revisao
e emenda constitucional, previstos no artigo 60 da CRFB/88; c¢) em virtude do disposto
no paragrafo primeiro do art. 5°, tém aplicabilidade imediata e vinculam todos os
poderes publicos.

Desse modo, o que se vislumbra é o avango da Constituicdo de 1988 em
relagdo as anteriores, especialmente no que tange aos direitos fundamentais, tendo
como diferencial a criagdo de um capitulo especifico para aborda-los. Outro ponto que
se destaca é quanto a aplicabilidade dos direitos que garante se tornar imediata, tendo
em vista o status superior em relacédo a outros normativos. Essas inovacdes refletem
seguranga juridica na vida pratica dos cidadaos, garantindo sua permanéncia como
norma primordial e s6 podendo ser revisada e alterada através de norma de igual
relevancia. Esse reconhecimento visa reafirmar o compromisso do Estado com a

protecao e promogéao de condigdes dignas de vida para todos os cidadaos.

4.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL: O SISTEMA
EDUCACIONAL BRASILEIRO

A evolugdo do ordenamento juridico brasileiro se reflete ndo apenas nas
Constituicdes, mas também na legislagdo infraconstitucional educacional, que
acompanhou o desenvolvimento das normas e dos valores sociais ao longo do tempo.
Em cada fase histérica, especialmente apés momentos de reformas constitucionais e
politicas, surgiram novos marcos regulatérios para a educacgao, refletindo as
demandas e transformag¢des da sociedade brasileira, cujo processo de evolugao,
amadurecimento e melhorias permearam a elaboracdo de normas especificas no
ambito educacional.

Carneiro (2022) pontua que o percurso da legislagdo educacional brasileira
revela um processo de evolugdo e amadurecimento dos conceitos que culminaram na
formulacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996. Desde
a introducao das nogdes de diretrizes e bases na Constituicdo de 1937, essas ideias
foram gradualmente se consolidando dentro do arcabouco juridico e pedagdégico do
pais. Inicialmente, os termos surgiram separadamente e desprovidos de uma reflexao
filoséfica mais ampla, refletindo uma viséo fragmentada do sistema educacional. No
entanto, ao longo das décadas, e especialmente apds a redemocratizacado, o Brasil
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avangou na compreensao da necessidade de uma abordagem integrada e coerente
para a educagéao, resultando em uma legislacdo que procurou articular as grandes
linhas orientadoras da educag¢ao com as bases fundamentais para a organizagao dos
diversos niveis e modalidades de ensino.

Nesse contexto, a LDB/96 representa um passo significativo na historia da
educacao brasileira, sintetizando o esfor¢co de varias décadas para estabelecer um
sistema educacional que fosse ao mesmo tempo descentralizado e capaz de
responder as demandas de um pais em transformac&o. A lei incorpora uma visao
abrangente e progressista da educacgao, reconhecendo a importancia de consolidar
os conhecimentos adquiridos em etapas anteriores, preparar os estudantes para a
vida em sociedade e para o mundo do trabalho, e promover o desenvolvimento integral
do ser humano. A LDB/96, portanto, ndo surge isolada, mas como resultado de um
processo historico que buscou superar as limitacbes de um sistema educacional
voltado, predominantemente, para a formagao técnica e produtiva, para instituir uma
educacado que seja, acima de tudo, inclusiva e promotora de cidadania (Carneiro,
2022).

A adocgdo dos conceitos de diretrizes e bases, no ambito da legislagcao
constitucional, no que concerne a educagao, revela um processo continuo de
evolugdo na formulagdo das politicas educacionais brasileiras, marcado pela
crescente articulagdo entre ambos os conceitos. Inicialmente, esses termos surgiram
de forma nao contigua e fragmentada, apontando para uma tentativa embrionaria de
estruturar um principio orientador para a educag¢ao nacional. No entanto, foi com a
Constituicao de 1946 que a interdependéncia entre esses conceitos foi consolidada,
atribuindo a Unido a competéncia para legislar sobre a organizagao e a normatizagao
do sistema educacional. As LDBs anteriores refletiam essa dualidade, com as ‘bases’
estabelecendo os fundamentos e os principios substanciais da educagao, enquanto
as ‘diretrizes’ orientavam os procedimentos e a organizagao pratica do sistema
educacional. Esse processo de maturacgao legislativa preparou o terreno para a LDB
de 1996, que sintetizou as evolugdes em um marco legal mais coerente e abrangente,
capaz de responder as necessidades de uma sociedade em constante transformacéao
(Carneiro, 2022).

A primeira LDB, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, representou um
referencial na histéria da educacao brasileira, oferecendo, pela primeira vez, um

arcabouco legal estruturado que delineava as diretrizes e bases da educacgao no pais.
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Aprovada apdés um longo e arduo processo de treze anos de discussodes, trouxe
inovagodes significativas, como a flexibilizagdo da estrutura educacional, permitindo o
acesso ao ensino superior sem necessidade de seguir um modelo rigido e linear; por
exemplo, 0 acesso ao ensino superior deixou de ser condicionado apenas a
determinados cursos preparatérios especificos, como os técnicos. Além disso,
possibilitou a migragdo entre diferentes ramos de ensino sem a necessidade de
reiniciar o percurso académico, garantindo maior mobilidade e continuidade na
formacgéao dos alunos. No entanto, o debate em torno da lei foi fortemente marcado por
questdes ideoldgicas, especialmente em relacdo a presenga da iniciativa privada no
sistema educacional, refletindo o intenso confronto de ideias que permeou sua
elaboracédo (Carneiro, 2022).

A Lei n° 5.692/1971, conhecida como a segunda LDB, foi promulgada em um
contexto politico marcado pela repressao e pela auséncia de liberdades civis, durante
o regime militar brasileiro. Oficialmente denominada Lei da Reforma do Ensino de 1°
e 2° graus, sua elaboragéao foi caracterizada por um processo de gestagao lento e
atipico, praticamente sem debates publicos ou participacdo da sociedade civil. A
restricdo ao dialogo democratico retratava o ambiente autoritario da época, o que
resultou em uma reforma educacional que priorizou a adaptacdo do ensino as
necessidades imediatas do regime, em detrimento de uma abordagem mais ampla e
inclusiva. A reforma universitaria, por exemplo, foi implementada antes mesmo da
reestruturacdo dos demais niveis de ensino, evidenciando o foco no controle e na
conformidade das instituicbes de ensino superior ao poder estabelecido. Assim, a Lei
n°® 5.692/71 representou mais um reflexo das tensdes politicas do periodo do que um
avanco nas politicas educacionais (Saviani, 2020).

Na década de 1970, o Brasil vivia sob regime ditatorial, instaurado apds o golpe
civil-militar em 1964, que ocorreu em meio a uma crise econdmica e intensas
mobilizacdes sociais dos setores operario, estudantil e camponés, devido as reformas
de base propostas pelo governo de Jodo Goulart (1961-1964). Foi nesse contexto que
a Lei n® 5.692/71 introduziu no curriculo do ensino fundamental tematicas sociais que
visavam moldar a formacgao dos estudantes sob a ética do regime. A formacgao para a
cidadania, prevista na lei, foi concebida para promover a ‘mansidao’ e a conformidade
social, utilizando os Estudos Sociais como veiculo para transmitir os valores morais e
éticos desejaveis pelo governo militar. A escola, nesse contexto, foi instrumentalizada

para manter a sociedade pacifica e alinhada aos ideais do regime, apesar de uma
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retérica liberal que aparentava defender as liberdades individuais. No entanto, essa
retérica mascarava a realidade dos ‘pordes da ditadura’, onde qualquer forma de
discordancia era suprimida. Os Estudos Sociais, portanto, desempenharam um papel
crucial na educacido desse periodo, servindo para consolidar um curriculo que
buscava quebrar resisténcias e formar cidaddos de acordo com os preceitos como
bem pontuou (Habert, 1996; Jacomeli, 2021).

Harvey (1996) observa que o capitalismo experimentou um periodo de
crescimento e expansao no pos-guerra, que se estendeu até 1973. Durante esse
tempo, a economia era fundamentada no modelo fordista/taylorista, caracterizado pelo
controle do trabalho, da tecnologia, dos habitos de consumo e das configuragdes de
poder politico-econémico. No entanto, esse modelo entrou em colapso com a crise do
petroleo. A partir de entdo, a sociedade capitalista reformulou suas bases e se
reestruturou sob a influéncia de uma politica neoliberal, marcada pela minima
intervencéo estatal, com reformas que promoviam a regulagado da economia pelo livre
mercado, a privatizacdo de empresas estatais e a livre circulacdo do capital
internacional, entre outras medidas.

A partir de 1970, o capitalismo comecou a enfrentar um quadro critico, resultado
de diversas transformagdes econdmicas e sociais. Conforme aponta Antunes (2009),
esse periodo foi marcado pela faléncia do padrao de acumulagao capitalista, uma
queda significativa nas taxas de lucro, o aumento das privatiza¢des e a crise do Estado
de bem-estar social. Essas mudangas ocorreram em meio ao esgotamento do modelo
produtivo taylorista/fordista, o que levou a criagdo de um novo acordo entre capital e
trabalho, mediado pelo Estado. Esse pacto garantiu beneficios sociais e seguridade
para os trabalhadores dos paises desenvolvidos, desde que a questao do socialismo
fosse deixada de lado. No entanto, essa nova configuragéo se baseava na exploragao
dos trabalhadores dos paises do terceiro mundo, os quais foram excluidos desse
compromisso social-democrata.

Na década de 1980, a politica neoliberal ganhou forga, promovendo uma ampla
expansao global que impactou a economia, a cultura e as tecnologias, dentre outras
areas. Esse periodo foi caracterizado pela adogao de praticas gerenciais na gestao
publica, influenciadas pelo modelo empresarial, que priorizava a eficiéncia, o controle
rigoroso dos gastos publicos, a qualidade dos servicos, e a implementacdo de
mecanismos de avaliacido de desempenho e descentralizagdo administrativa, como

destacado por Cabral Neto e Castro (2007). A globalizagdo do mercado e das novas
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tecnologias também gerou a necessidade de formar um novo perfil de trabalhador,
adequado as demandas dessa nova fase do capitalismo. Nesse sentido, Gamboa
(2001) preconiza que a educagao comegou a redefinir seu papel, adaptando-se aos
interesses dominantes na sociedade global, e ressuscitando a teoria do capital
humano para preparar o homo faber para os desafios do neoliberalismo.

Em 1985, apos o fim da ditadura civil-militar, o Brasil deu inicio a um processo
de reorganizagdo do Estado, influenciado pela matriz neoliberal que se expandia
globalmente. A CRFB/88, elaborada durante o governo de José Sarney, marcou o
comecgo desse processo, assegurando a educagdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, com o objetivo de promover o desenvolvimento pleno da pessoa,
a cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Além disso, a Constituicao estabeleceu
a gestdo democratica e a obrigatoriedade do ensino fundamental publico, refletindo
um esforgco de descentralizacido e modernizacdo da administracédo publica, moldado
pelos principios do gerencialismo empresarial (Carlos; Meneses; Medeiros Neta,
2001).

No inicio da década de 1990, sob o governo de Fernando Collor de Mello, o
Brasil se alinhou ao projeto neoliberal global, participando de eventos significativos
como a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia. Segundo Cabral Neto e Castro (2007), as diretrizes resultantes dessa
conferéncia enfatizaram a necessidade de novos modelos de gestdo educacional,
incluindo a descentralizagao dos sistemas de ensino, a flexibilizagao curricular e a
implementagcédo de politicas compensatdérias. As reformas educacionais na América
Latina, impulsionadas por agéncias multilaterais como o Banco Mundial e a UNESCO,
foram orientadas para redefinir as fungdes do Estado, promovendo a municipalizagao
da educagao e a maior autonomia das escolas, ao mesmo tempo em que buscavam
integrar a gestao publica e privada em um esforgo conjunto para melhorar a qualidade
da educacao (Carlos; Meneses; Medeiros Neta, 2001).

Apesar dessas iniciativas, as politicas educacionais propostas por organismos
internacionais enfrentaram resisténcia e nao foram plenamente consolidadas no Brasil
devido ao clima de instabilidade politica gerado pelo processo de impeachment de
Collor. O governo de Itamar Franco, que o sucedeu, implementou o Plano Real em
1994, priorizando a estabilizacdo econbmica e a contengcdo de gastos publicos.
Contudo, as politicas educacionais desse periodo, embora visassem resistir a agenda

neoliberal, ndo conseguiram barrar sua implementagao nos anos seguintes. Com a
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eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil avangou na aplicagdo dessas
diretrizes, culminando na promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
(LDB), em 1996, e na criacdo do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que reforcaram a
reestruturacédo da educagao nacional sob os principios neoliberais (Carlos; Meneses;
Medeiros Neta, 2001).

A LDB resultou de uma gestao legislativa dificil, fruto de um complexo e
prolongado processo de gestagdo que se estendeu por trés governos e diversos
contextos politicos. Iniciada em 1988, antes mesmo da promulgag¢ao da Constituigao
de 1988, sua tramitagédo foi marcada por intensos conflitos ideologicos e interesses
divergentes, refletindo as tensdes entre diferentes visdes sobre as relagdes entre
Estado, sociedade e educacgéo. O percurso legislativo da LDB/96 foi tortuoso, com
multiplos substitutivos, relatorias e pareceres, evidenciando a necessidade de
conciliagbes para acomodar as variadas concepgdes e interesses em jogo. A
negociagao entre os lideres politicos, representantes governamentais e o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica foi crucial para o desfecho do processo, que
culminou na aprovagao de um texto legal que buscava conciliar as divergéncias e
estabelecer um marco regulatério para a educagao no Brasil. Publicada em dezembro
de 1996, a LDB/96 é resultado de um esforgco coletivo e de uma estratégia de
conciliagdo que procurou, dentro do possivel, alinhar as expectativas e interesses em
torno de um projeto comum para a educagao nacional (Carneiro, 2022).

Com a LDB/96, vieram inovagdes significativas para o sistema educacional
brasileiro, especialmente ao permitir maior participagdo da comunidade educacional
no processo de elaboragao da legislacdo. Um dos principais avancgos foi a flexibilidade
na organizagcdo do sistema de ensino, priorizando o aluno e suas necessidades
individuais. A LDB/96 também reconheceu o papel central do professor na qualidade
da educacéo, estabelecendo a valorizagdo do magistério como prioridade, além de
assegurar a gestdo democratica nas institui¢des de ensino. Outro ponto importante foi
a reestruturacdo da educacgao infantil como primeira etapa do ensino fundamental,
enfatizando sua importancia na formacéo inicial da crianga. Essas mudancas refletiam
0 compromisso com a avaliagdo continua do sistema educacional e uma visdo mais
aberta e adaptavel a realidade dos estudantes e professores.

Entretanto, a nova lei ainda manteve certos aspectos tradicionais, herdados da

LDB anterior (Lei n°® 5.692/71), que geraram criticas. Um dos rastros mais evidentes
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foi a prevaléncia de uma visao tradicionalista da educacéao, expressa na énfase no
ensino formal e na aula como protétipo da educacgao escolar. Como apontado por
Demo (2012), a LDB/96, ao separar ‘educagao’ para a educacgéo infantil e ‘ensino’ para
os ensinos fundamental e médio, sugere uma perspectiva reducionista, remetendo a
um modelo de instrucdo que prioriza o treinamento e a transmissao de conteudo, em
detrimento de uma formacdo mais ampla e critica. Além disso, essa distincao
terminoldgica aponta para uma indefinigdo conceitual sobre o que seria educagao em
sua totalidade, deixando brechas para a influéncia de interesses corporativistas e
politicas de carater neoliberal, especialmente no que se refere a formacdo de uma
forca de trabalho moldada para atender as demandas do mercado. Dentre os
principais ‘rangos’ apresentados na Lei estd a visdo tradicional e obsoleta da
educacdo. Embora se trate de uma lei sobre educacéo, esta previsto no art. 1°, § 1°,
“Esta Lei disciplina a educagao escolar que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituigdes préprias” (Brasil, 1996). No entanto, observando o
significado usual do termo ‘ensino’, percebe-se que, ainda na atualidade, adota-se a
‘aula’ como protétipo de educacgao escolar, o que certamente representa algo como
no minimo medieval (Demo, 2012).

Nesse diapasédo, os grandes eixos da Lei n°® 9.394/1996 (LDB) delineiam uma
estrutura abrangente e complexa para a educagao nacional, articulando conceitos
fundamentais e definigdes estratégicas que buscam responder as demandas de uma
sociedade em transformacéao. Entre as principais diretrizes, destacam-se a concepgéao
ampla de educacgao, que vincula o ensino ao mundo do trabalho e as diversas praticas
sociais, e a preocupagao com a qualidade do ensino, evidenciada tanto pela definicao
de padrdes minimos quanto pela responsabilidade do poder publico em sua avaliagao.
A LDB/96 também reforga a importancia da pluralidade de formas de acesso aos
diferentes niveis de ensino, promovendo a inclusdo e o cumprimento da
obrigatoriedade educacional. Destarte, a reconfiguracao dos sistemas de ensino
federal, estadual e municipal, bem como a definicdo clara das responsabilidades de
cada ente federativo, escolas e docentes, sao elementos de suma importancia para a
operacionalizagdo das politicas educacionais. Além disso, a LDB/96 da especial
atencdo a construgcdo da identidade do Ensino Médio, ao resgate da educacao
profissional e a reconfiguracdo da base curricular, com énfase na educacao
tecnologica. Em ultima anadlise, esses eixos refletem a fungdo do Estado como
provedor de qualidade de vida e equidade, colocando a educagdo como direito
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humano fundamental e pré-requisito para o desenvolvimento social e econdmico do
pais.

De acordo com a analise de Sapio (2010), a Lei n° 9.394/96 trouxe uma
definicdo abrangente e eficaz de educagéo, destacando sua vinculagdo com as
realidades sociais e 0 mundo do trabalho. A LDB consagrou o seu carater social, ao
reconhecer sua fungao crucial na formacdo e qualificacdo do trabalho humano,
essencial para a constru¢ao do tecido social e da histéria. Essa perspectiva inovadora
marcou um divisor de aguas na educagao brasileira, ao normatizar a educagao
sempre em fungéo de suas finalidades sociais, representando um avango significativo
no campo juridico educacional.

Por defini¢cao legal, a educagéao “[...] abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais” (Brasil, 1996) (art. 1°, da Lei n°® 9.394/96). Esse artigo
expande o conceito de educacgao para além do ensino formal, reconhecendo que os
processos formativos ocorrem em multiplos contextos da vida social, como a familia,
o trabalho e as manifestagdes culturais. A legislagdo anterior limitava a educagéo ao
ensino formal, mas a LDB de 1996 introduziu uma abordagem mais holistica,
reconhecendo a educagado como pratica coletiva e institucional, essencial para a
formacao da cidadania.

Com efeito, a educacédo nao se restringe ao ato de transmitir conhecimento
técnico ou metodoloégico, mas abarca o desenvolvimento integral do individuo,
promovendo a construgao de identidades e a participagdo ativa na sociedade. Ao
destacar que a educacgao escolar deve se vincular ao mundo do trabalho e a pratica
social, o artigo 1° da LDB/96 sublinha a interdependéncia entre pesquisa e
desenvolvimento no ambito educacional, reforgando a necessidade de uma pedagogia
que transcenda o simples treinamento e capacitagdo técnica, para fomentar uma
formacao critica e emancipadora.

Na visao de Freire (1987), a educacao, qualquer que seja o nivel em que se dé,
far-se-a tdo mais verdadeira quanto mais estimule o desenvolvimento dessa
necessidade radical dos seres humanos, da sua expressividade, pois somente por
meio dela € que se alcancga a plenitude da autonomia, a libertacdo e a humanizagao
do individuo. Nesse viés, educar para compreender a matematica ou uma disciplina

determinada € uma coisa; educar para a compreensdo humana é outra. Nela,
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encontra-se a missao propriamente espiritual da educacgao: ensinar a compreensao
entre as pessoas como condi¢gdo e garantia da solidariedade intelectual e moral da
humanidade (Morin, 2000).

A educacdo é, em linhas gerais, uma forma de transmiss&o intencional,
organizada e sistematica do conhecimento formativo-instrutério, bem como de valores
ou concepgdes. Para tanto, pode ser considerada como uma dimensao da cultura,
enquanto o ensino se trata da forma institucionalizada da educacéao, havendo, assim,
uma relacao decrescente de especialidade entre cultura, educagao e ensino, sendo o
conceito da cultura mais amplo, englobando todas as formas de transmisséo de
saberes, valores, costumes e praticas que uma sociedade possui. A educagao, nesse
sentido, abarca uma série de praticas e metodologias que visam nao so6 instruir, mas
também formar o individuo, o que inclui tanto aspectos intelectuais quanto morais e
sociais, tendo em vista que a educacao € uma mediagao entre o conhecimento cultural
acumulado e o individuo. O ensino, por sua vez, € a forma institucionalizada da
educacdo. Ou seja, corresponde ao processo de transmissao do conhecimento e
valores dentro de um contexto formal e organizado, como nas escolas e
universidades. Logo, o ensino € uma pratica sistematica e deliberada, que ocorre em
instituicdes criadas especificamente para esse fim (Matos; Lima, 2016).

A LDB/96 promoveu uma reorganizagao significativa no ensino de primeiro e
segundo graus, renomeando-os como educacgao basica e definindo uma estrutura em
trés etapas: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. A educacgao infantil
passou a ser direcionada a formacdo integral de criangas até seis anos,
complementando o papel da familia e da comunidade, abrangendo creche, destinada
a criangas de 0 a 3 anos, e a pré-escola, voltada para criangas de 4 € 5 anos. O ensino
fundamental, antigo primeiro grau, manteve-se obrigatério e gratuito, visando a
formacéao basica do cidadao, desenvolvendo sua capacidade de aprendizado ao longo
de 9 anos, que se dividem em anos iniciais e finais e ao preparo para a vida e os
estudos (Brasil, 1996). Por seu turno, o ensino médio, que substituiu 0 segundo grau,
continuou como a etapa final da educacdo basica, com duracdo de trés anos,
oferecendo tanto a possibilidade de preparagdo para o ingresso no ensino superior
quanto a qualificacao para profissdes técnicas.

A reorganizagao visava tornar o percurso educacional mais coeso e adaptado
as necessidades formativas dos estudantes. Assim, consagrada no artigo 4° da
LDB/96 como direito do cidadao e dever do Estado em prové-la, a educagao basica
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se situa no postulado de um ensino universal, destinado a formacdo comum, para
todos, mediante o aprendizado de saberes que responda a necessidades educativas
do desenvolvimento humano como um patriménio cultural (Cury, 2002).

Importante destacar, ainda, quanto ao ensino fundamental que, segundo a
CRFB/88, é obrigatorio e gratuito, e dever do Estado, o artigo 32 LDB/96 passou a
vigorar com a seguinte redacao: “[...] o ensino fundamental obrigatério, com duragéo
de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formacédo basica do cidadao” (Brasil, 1996). Portanto, essa
ampliagdo do ensino fundamental para 9 anos, incluindo criangas de 6 anos, gerou
para o poder publico o dever de garantir o acesso a todos os alunos que atendam aos
requisitos, sem oferecer opgdes parciais ou facultativas, sob pena de ser
responsabilizado pelo ndao fornecimento adequado ou por oferecer a educagao de
forma irregular, conforme previsto no § 2° do artigo 208 da CRFB/88 (Brasil, 1988).

No que diz respeito a questao curricular, a LDB estabelece que os curriculos
do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e da clientela (Brasil, 1996). O curriculo da educagéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio trazem uma base comum a todos e uma parte
diversificada, sendo que, na parte comum, ha um nivelamento minimo de
conhecimentos em qualquer estado brasileiro e, na parte diversificada, oferece
autonomia para que cada sistema de ensino trabalhe as praticas pedagogicas e
conhecimentos que tenham relagdo com as realidades culturais, econémicas, sociais
e politicas de cada localidade. Porém, constata-se uma nogao genérica, qual seja: “Os
curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil” (Brasil, 1996). Portanto, percebe-
se a relevancia que o legislador atribuiu aos estudos das disciplinas de lingua
portuguesa, matematica e ao conhecimento do mundo fisico e natural, destacando
sua obrigatoriedade abrangente.

No entanto, é fundamental enfatizar que essa importancia nao se limita apenas
a essas matérias, equiparando a compreensao da realidade social e politica,
especialmente no contexto brasileiro, a um nivel igualmente significativo. Isso reitera

o que a CRFB/88 ja estabeleceu em relagao ao pleno desenvolvimento do individuo e
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sua preparacido para o exercicio da cidadania, demonstrando que o conhecimento
politico e social do Brasil desempenha um papel crucial nesse processo. No entanto,
€ importante salientar que a simples aplicacdo dessas disciplinas se mostra
insuficiente, uma vez que nao capacita plenamente o individuo como cidadao.

Noutro norte de ideias, insta consignar que a educagéo nacional é orientada
pelos principios da liberdade e da solidariedade humana, com o objetivo de promover
o desenvolvimento pleno do educando, preparando-o para a cidadania e capacitando-
o para o trabalho, conforme estabelecido no artigo 2° da LDB/96. Isso envolve o
acesso igualitario a educacgéo, liberdade de aprender e ensinar, pluralismo de ideias,
respeito a diversidade e qualidade do ensino, de acordo com o art. 206 da CRFB/88
(Brasil, 1988).

A educacao é intrinsecamente um ato politico, sendo impossivel dissocia-la das
influéncias econémicas, sociais e ideoldgicas que permeiam a sociedade de classes.
Nesse sentido, a educagao nao pode ser vista como neutra ou isenta de interesses,
pois reflete e responde as dindmicas de poder em jogo em determinado contexto
histérico (Saviani, 2008). No que corrobora Brandao (1981) quando reforga essa visao
ao destacar que diferentes ideias sobre a educacao, sua esséncia e seus fins estao
diretamente vinculados a interesses politicos e econdmicos que se projetam sobre ela.
Assim, as legislagdes educacionais, como a LDB/96, sdo construidas e moldadas de
acordo com os interesses dominantes de suas épocas, refletindo as tensdes e
disputas sociais vigentes. A analise critica dessas leis, como fontes de investigacao,
€ necessaria para entender quais caminhos e intengdes revela e evitar uma aceitagao
acritica de suas propostas. A educagao, portanto, deve ser constantemente
qguestionada e analisada sob diversas perspectivas, para que seus aspectos politicos
e ideoldgicos sejam desnudados e compreendidos.

Nesse contexto politico-normativo, a solidariedade se relaciona
intrinsecamente tanto com a democracia quanto com a educacgao. Ao incentivar a
ampliacdo do debate publico pelos grupos minoritarios, permitindo que possam, nao
somente votar, mas serem escolhidos como representantes dos seus interesses nas
esferas de decisdo estatal, fortalece a democracia deliberativa. O principio da
solidariedade humana aplicado a educagao promove um sistema de ensino inclusivo
e acolhedor, que valoriza a diversidade cultural, étnica e religiosa de cada individuo.
Ao invés de impor padrbes ideolégicos ou comportamentais dominantes, a
solidariedade incentiva o reconhecimento e a aceitagdo das diferengas, criando um
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ambiente educacional que rejeita qualquer forma de doutrinagdo ou discriminagéo.
Assim, a educacéo solidaria contribui para a formagao de cidaddos mais conscientes,
tolerantes e respeitosos, reforcando a importancia da convivéncia democratica e do
respeito mutuo entre todos os membros da sociedade (La Bradbury, 2021).

Como bem apontado por Gadotti (2013), € impossivel dissociar o pedagdgico
do politico, em razao de o processo educacional moldar ndo apenas o saber técnico
ou académico, mas também o posicionamento e a atuagao dos individuos dentro do
contexto democratico. Nesse desiderato, o ato de educar é também um ato de formar
sujeitos que compreendem seus direitos e deveres, preparando-os para uma

participacao ativa e informada no tecido social e politico, de modo que:

A educacgao que propomos, em decorréncia da nossa opgao politica, € uma
educagao que venha a ser construida hoje a partir desse debate amplo, desse
caminhar juntos de todos os educadores que somos, € nao sO pelos
professores, mas também pelos pais, alunos, jornalistas, politicos, enfim, por
toda a sociedade brasileira se repensando, reaprendendo o Brasil. Hoje
estamos num momento histérico em que esse pais esta diferente: nos
estamos pensando em escrever um livro no momento em que esse pais esta
despertando, passando por cima de partidos politicos, passando por cima do
centro, de esquerda, de direita, e tomando a palavra. E nés também estamos
envolvidos nesse processo. E em decorréncia desse grande processo politico
de massa que hoje é possivel falar em palavra “Brasil”, “Patria”’, com mais
forca do que falavamos ha dez anos atras, porque tinhamos um certo receio
da conotagéo fascista destas palavras. Hoje ndo, hoje caminhamos juntos e
nessa grande caminhada, nessa andanca que fizemos por ai pudemos captar
esse movimento que esta dando seus frutos na unidade da prépria nagédo e
que traz consigo propostas pedagdégicas novas (Gadotti, 2013, p. 24-25).

Por isso, tratar sobre democracia em busca da educacao para todos é tratar de
politica e, tratar de politica democratica, inclui, de modo indelével, a ideia de educagao
para todos. Nao ha como dissociar um ponto de outro. Como afirma Gadotti (2013, p.
24), “[...] trata-se de fazer um trabalho pedagdgico-politico”. Da mesma forma, a
politica deve ser encarada como um ato educacional. Governantes e legisladores, ao
tomarem decisdes que afetam a vida de milhares de pessoas, precisam levar em conta
0 impacto pedagdgico de suas acgdes, promovendo o debate, a conscientizacéo e o
aprendizado da populagcdo sobre o0s processos democraticos e os direitos
constitucionais. Uma politica que desconsidera a educacgao dos individuos em relagao
aos seus direitos e liberdades gera alienacdo e desigualdade. Logo, educagao e
politica caminham lado a lado, sendo a primeira fundamental para a compreensao e
a pratica consciente da segunda. Nessa perspectiva, Magalhaes (2022) considera
que a defesa do direito a educacgao vai além do direito individual e constitucional da
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sociedade ao estudo, mas parte, principalmente, do principio basilar de manter a
democracia instituida no Brasil viva, ja que, claramente, o ndo acesso a educagao tem
como consequéncia ndo apenas a exclusao social dos individuos da sociedade, mas
também o afastamento da consciéncia de voto e de sua liberdade individual, direitos

constitucionais fundamentais para a manutengdo da democracia liberal.

4.3 AGENDA 2030 E O ODS N° 4: EDUCACAO DE QUALIDADE INCLUSIVA E
EQUITATIVA

A educacao é considerada um direito humano, e, portanto, um direito universal,
no sentido de que todas as pessoas podem e devem goza-lo, sendo necessario
impulsionar a criagcdo de uma educagao globalizada, que transcenda fronteiras e
busque garantir o acesso a instrugdo em todas as regides do mundo. Essa visao da
educacdo como um direito humano universal € reforgada por regulamentacdes
internacionais, como as normas da ONU, da Unido Europeia e dos sistemas regionais
de protecao dos direitos humanos, que visam harmonizar o direito a educacao entre
diferentes nagdes. A educacgao globalizada, assim, nao se limita as politicas internas
de um pais, mas integra esfor¢os multilaterais que buscam assegurar a todos os
individuos, independentemente de sua localizagdo, o direito de aprender e se
desenvolver (La Bradbury, 2021).

No direito internacional, refere-se a principios fundamentais que sdo aceitos
por toda a comunidade internacional e ndo podem ser desrespeitados ou alterados,
mesmo por acordos entre os Estados. Essas normas possuem uma hierarquia
superior e incluem proibigdes ao genocidio, escravidao e tortura. Tal superioridade
normativa é verificada nos tratados internacionais de direitos humanos, como
decorréncia da imperatividade da norma de direito cogente, o jus cogens, pois, por
conter valores essenciais para a comunidade internacional, prevalece em caso de
eventual choque com outras normas de direito internacional. Ademais, implica, ainda,
que o seu conteudo nao pode ser alterado pela vontade de um Estado, porquanto a
sua derrogacado somente pode ser feita por norma de igual quilate, ou seja, também
aprovada pela comunidade internacional (Ramos, 2018).

Outrossim, é importante distinguir formalmente os direitos fundamentais dos
direitos humanos. Enquanto estes sédo reconhecidos tanto no ordenamento nacional

guanto no ambito internacional, aqueles possuem previsao constitucional. No aspecto
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material, os direitos humanos podem ser definidos como o conjunto de faculdades e
instituicbes que, ao longo da histodria, concretizam as demandas de dignidade,
liberdade e igualdade inerentes ao ser humano (Perez Lufio, 2013).

Nesse contexto, o direito a educacao se torna cada vez mais objeto de interesse
internacional, estando presente em diferentes documentos e tratados globais (Akkari,
2017), dos quais tomar-se-a como base para esta pesquisa o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 da Agenda 2030, a partir do Marco de Agéo de
Incheon, que é o desdobramento do Férum Mundial de Educagao, realizado em 21 de
maio de 2015, na Coreia do Sul, propondo tratar as questdes inacabadas da agenda
da Educacao para Todos (EPT) e dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)
relacionados a educacgao (UNESCO, 2015). Esse evento contou com a participagao
de mais de mil e seiscentos participantes, provenientes de cento e sessenta paises,
langando a agenda da educagao 2030 pautada no desenvolvimento das seguintes
questdes: (a) acesso a educacao; (b) inclusdo e equidade; (c) igualdade de género;
(d) educacédo de qualidade; (e) oportunidades de educacdo ao longo da vida
(UNESCO, 2015).

A Declaracdo de Incheon fornece diretrizes e principios orientadores que
contribuem para a definicdo de estratégias e metas para alcangar os ODSs. No que
tange aos principios, restou definido que a educagdo € um direito humano
fundamental e deve ser oferecida de forma equitativa, inclusiva, de qualidade, gratuita
e obrigatoria, visando ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
promovendo a compreensao mutua, tolerancia, amizade e paz. Trata-se de um bem
publico, do qual o Estado é o provedor (UNESCO, 2015).

Ao ratificarem a Declaracdo de Incheon, os Estados-membros se
comprometeram com a Educagao 2030 (E2030), com a perspectiva renovadora que
guiara a area nos proximos 15 anos. A Unesco assumiu a responsabilidade de liderar
e coordenar a implementagao da E2030 na América Latina e no Caribe. A legitimidade
do documento € evidenciada na sua apresentagao, na qual sdo enumerados ministros,
lideres de delegagdes, membros destacados de agéncias, bem como representantes
da sociedade civil, do corpo docente, do movimento jovem e do setor privado
(Cossenti; Domiciano; Figueiredo, 2020). O Brasil, enquanto signatario,
comprometeu-se com a elaboracdo de politicas publicas educacionais que se alinhem
as diretrizes da Declaragcdo de Incheon 2030: rumo a uma educag¢ao de qualidade,

inclusiva e equitativa e a educacgao ao longo da vida de todos.
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No entanto, a elaboragdo e o planejamento resultantes de Organismos
Internacionais para a construcdo de politicas publicas no Brasil ndo sdo questdes
novas. Cunha (2003) ressalta que tal situagcdo néo se efetiva de modo subserviente.
Por isso, € primordial considerar que ha resisténcias, contradi¢des e muitos dos atores
politicos, com grande capacidade propositiva, ja que conhecem internamente as
Agéncias Internacionais, ocuparam e ocupam Ministérios Nacionais, tornando o
campo de disputas mais acirrado.

Dessa forma, ao destacar a importancia da educacgao inclusiva e de qualidade,
a Declaracao de Incheon influencia diretamente a formulacéo de politicas e praticas
relacionadas a educacgao global, alinhando-se com a visdo mais ampla da Agenda
2030 para um desenvolvimento sustentavel. Essa conexao entre a Declaragdo e o
ODS 4 reflete o compromisso internacional de proporcionar acesso equitativo a
educacéao e garantir que seja relevante, acessivel e inclusiva para todas as pessoas,
independentemente de sua origem ou circunstancias. Entdo, constata-se que a
educacéo, tanto no ambito nacional quanto internacional, é regulamentada de forma
a lhe conferir protecao reforgcada, sobressaindo o seu status de direito humano e
fundamental (La Bradbury, 2021).

4.3.1 Direito a educagao de qualidade

Quando se trata do direito a educacao de qualidade, deve-se considerar que a
garantia do padrao de qualidade para a educacgédo, conforme artigo 206, VI, da
CRFB/88, configura-se como um dever prioritario do Estado, impondo ao legislador a
responsabilidade de criar e implementar politicas publicas que assegurem a oferta de
um ensino de qualidade em todos os niveis educacionais. Além disso, o artigo 214, I,
do mesmo texto legal, refor¢ca esse compromisso ao determinar que o Plano Nacional
de Educacao (PNE) inclua metas e diretrizes que promovam a melhoria continua da
educacdo. Atualmente, esse plano é regulamentado pela Lei n° 13.005/2014,
estabelecendo um conjunto de ag¢des para garantir que todos os cidadaos tenham
acesso a uma educacgao de exceléncia, fundamental para o desenvolvimento social e
econbmico do pais (La Bradbury, 2021). Nessa mesma perspectiva, Ferreira Filho
(2022) enfatiza a importancia da qualidade da educagao para fomentar a construgao
de uma ‘educagao democratica’ que fortalega as instituigoes.
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A educagao de qualidade, conforme delineada pela Comissdo Delors,
desempenha um papel central no desenvolvimento humano, capacitando as pessoas
para atingirem seu pleno potencial, tanto individualmente quanto como cidadaos de
uma sociedade. Essa visdo holistica da educagao se sustenta em quatro pilares
fundamentais: i) aprender a conhecer, que promove o aprendizado continuo e critico,
capacitando o individuo a explorar o mundo e adquirir novos conhecimentos de forma
autbnoma; ii) aprender a fazer, que o prepara para enfrentar desafios praticos e
trabalhar em equipe, desenvolvendo habilidades técnicas e sociais necessarias para
a vida profissional e comunitaria; iii) aprender a viver juntos, que incentiva o respeito
a diversidade, a convivéncia pacifica e a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria; e iv) aprender a ser, que busca o desenvolvimento integral da pessoa,
fortalecendo sua autonomia, discernimento e responsabilidade ética. Esses pilares,
interligados, formam a base de uma educagdo que nao apenas transmite
conhecimentos, mas também promove a formacado de cidadaos criticos, criativos e
comprometidos com o bem comum (UNESCO, 1996).

Devido ao seu conceito multifacetado, acredita-se que a educacéo de qualidade
esta diretamente associada a exigéncia de se conceber a qualidade na escola como
qualidade social, a qual se conquista por meio de acordo coletivo. Ambas as
qualidades — pedagodgica e politica — abrangem diversos modos avaliativos
comprometidos com a aprendizagem do estudante, interpretados como indicagdes
que se interpenetram ao longo do processo didatico-pedagdgico, tendo como alvo o
desenvolvimento do conhecimento e dos saberes construidos histérica e socialmente
(Souza; Kerbauy, 2018).

Qualidade, conforme Silva (2015), € um conceito subjetivo que se refere as
caracteristicas, atributos e condi¢des intrinsecas de um objeto, seja ele material ou
imaterial. Essas propriedades permitem distingui-lo de outros objetos similares,
possibilitando sua classificagdo como igual, melhor ou pior. A qualidade esta
relacionada ao valor que se atribui a algo, e sua avaliagdo é feita com base em
padrdes de referéncia que podem aprovar, aceitar ou rejeitar o objeto em questéao.
Dessa forma, a qualidade ndo é apenas um conjunto de caracteristicas, mas também
uma forma de dar valor e qualificar objetos, servigos ou individuos.

De acordo com Demo (2012), qualidade € um conceito que transcende a mera
perfeicdo técnica ou material, sendo fortemente associado a profundidade,
participacao e criacdo. Esta mais relacionado ao ‘ser’ do que ao ‘ter’, destacando-se
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como uma caracteristica inerente a acdo humana, refletida em vivéncia, cultura,
consciéncia e arte. A qualidade se manifesta na capacidade de fazer historia e
humanizar a realidade, englobando valores e objetivos considerados eticamente
desejaveis e necessarios. Assim, sua intensidade ndo se refere a forga bruta, mas a
profundidade de sua sensibilidade e criatividade, marcando a presenga humana na
transformacgéo da sociedade e na construgdo de um mundo mais justo e participativo.

Nesse liame de compreensdo, Demo (2012) distingue a qualidade formal e
politica. A qualidade formal se refere a capacidade técnica e instrumental de lidar com
meios, ferramentas e processos, especialmente na produgdo e manejo do
conhecimento, sendo um elemento fundamental para a inovacdo. Ja a qualidade
politica envolve a competéncia do sujeito em se posicionar historicamente,
participando ativamente na construgao social e nos debates éticos e ideoldgicos que
definem os fins e valores da sociedade. Ambas as dimensdes sao interdependentes,
pois 0 conhecimento sem qualidade politica pode ser utilizado para promover
agressao e privilégio, enquanto a ideologia sem conhecimento favorece a ignorancia.
A conjugacao dessas qualidades é essencial para a inovagao que respeita o progresso
humano e ético, buscando o desenvolvimento e a felicidade.

Ainda na percepg¢ao de Demo (2012), a educacéo é vista como o termo-resumo
para designar qualidade por varias razées essenciais. Em primeiro lugar, enquanto
instrumento, a educacéao sinaliza a construgdo do conhecimento, e, como fim, esta
intimamente ligada a humanizagao da realidade e da vida. Ao contribuir decisivamente
para a formacao do sujeito critico e criativo, a educacao é fundamental tanto para a
cidadania quanto para a competitividade, sendo considerada o investimento mais
estratégico para o desenvolvimento social. Além disso, ao qualificar as novas
geracgodes, atua como o principal mecanismo formativo para capacitar a populagao a
lidar com os meios e alcancar os fins desejados.

Além disso, Demo (2012) entende que o conceito de ‘educacao de qualidade’
reflete um compromisso com o desenvolvimento construtivo do conhecimento, sendo
mais ampla que o proprio conhecimento. Enquanto este ultimo tende a se restringir ao
aspecto formal e metodoldgico, a educagao abrange tanto a qualidade formal quanto
a politica, unindo teoria e pratica. Portanto, ndo se limita a formar tecnicamente, mas
busca também formar cidadaos criticos e éticos, capazes de transformar a sociedade.

Ao combinar a competéncia formal com um horizonte humanistico, a educacgéo se



144

torna o principal fator para a constituicdo de uma cidadania ativa e para a
transformacgéao produtiva da sociedade.

No entendimento de Silva (2015), percebe-se que a discussdo sobre a
qualidade na educacao se tornou um tema central nas politicas, praticas e estudos
contemporaneos, gerando diversas inquietacbes em relagdo ao desempenho das
instituicbes de ensino, tanto publicas quanto privadas. Silva (2015) destaca que as
politicas educacionais frequentemente mencionam a qualidade da educacgao, porém,
esse conceito tem assumido diferentes formas e significados ao longo do tempo,
acompanhando as mudangas sociais, de modo que a busca pela qualidade, embora
impulsione transformagdes na educagao, pode, por vezes, gerar politicas incoerentes
ou conflitantes, sobretudo porque o Brasil € um pais marcado por grande diversidade
cultural e regional. Assim, o que pode ser considerado ensino de qualidade em uma
grande metropole pode nao ter o mesmo efeito em areas rurais ou regides menos
desenvolvidas, ressaltando a necessidade de considerar as especificidades locais ao
discutir a qualidade na educacao.

Segundo a Declaragdo de Incheon (2015) a educagdo de qualidade
proporciona habilidades, valores e atitudes que tornam a pessoa apta a viver a vida
em sua plenitude, tomando decisdes pensadas e respondendo com consciéncia aos
desafios locais e globais e defendendo que vidas podem ser transformadas por meio
da garantia de educagao de qualidade equitativa e inclusiva. O documento destaca,
ainda, a importancia da qualidade na educagao, enfatizando indicadores como a
necessidade de resultados de aprendizagem relevantes e equitativos. Para uma
educacao de qualidade, € essencial que os alunos desenvolvam habilidades basicas
e complexas. Isso requer métodos e conteudos relevantes de ensino e aprendizagem,
que atendam as necessidades de todos os alunos, com professores bem qualificados,
treinados, motivados e bem pagos, que usem abordagens pedagdgicas adequadas e
apoiem-se em Tecnologias da Informacdo e Comunicacado (TIC) apropriadas com
ambientes seguros, saudaveis e inclusivos sao fundamentais, devendo abranger toda
a vida. Portanto, € necessario assegurar que criangas, jovens e adultos desenvolvam
as competéncias necessarias para a sua constituicdo enquanto cidadaos e sujeitos
ativos dentro do contexto no qual se encontram inseridos.

No Congresso de Educacéo Basica de 2013 (COEB), Moacir Gadotti (2013)
trouxe uma reflexdo sobre a qualidade da educacéao, destacando que seu conceito

deve ser dindmico e adaptar-se a um mundo em constante transformagéo. Argumenta
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que a qualidade ndo pode ser um privilégio de poucos, especialmente em um pais
com tantas desigualdades sociais, avaliando variaveis intra e extraescolares que
afetam o processo educacional, propondo uma abordagem sistémica para alcangar a
qualidade em toda a rede educacional. Por fim, ressalta a importancia de integrar a
sustentabilidade como uma categoria central no debate sobre qualidade, o que pode
ajudar na renovagao dos sistemas educacionais e na construgdo de uma educagao
equitativa e inclusiva para todos.

Nesse sentido, a Acdo Educativa, desde 2003, com apoio do Ministério da
Educacdo (MEC), associou-se a outros 6rgaos publicos foi composta por quatro
volumes: Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil; Indicadores da Qualidade
no Ensino Fundamental; Indicadores da Qualidade no Ensino Médio e Indicadores da
Qualidade na Educacao — Relagdes Raciais na Escola. Os Indicadores de Qualidade
na Educacdo sao ferramentas elaboradas para orientar escolas, redes de ensino e
gestores no diagnostico e planejamento de agdes voltadas para a melhoria da
qualidade da educac3o.

Dentre os principais indicadores promovidos pelo MEC, destacam-se: ambiente
educativo; pratica pedagogica e avaliagao; gestao escolar democratica; formacgéo e
condicbes de trabalho dos professores; ambiente fisico escolar e acesso e
permanéncia dos alunos na escola, havendo uma tentativa de construir uma nog¢ao
compartilhada sobre o que define uma escola de qualidade, reconhecendo, contudo,
as especificidades regionais e sociais que marcam o pais. Essa preocupagao é
evidenciada pela necessidade de considerar as diversas realidades culturais, sociais
e econdbmicas das regides brasileiras ao definir parametros de qualidade educacional,
garantindo que as particularidades de cada localidade sejam levadas em
consideragao no desenvolvimento de politicas publicas.

Outros indicadores de qualidade s&o: indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), criado em 2007, e mede a qualidade da educagdo com base no
desempenho dos estudantes em avaliacbes nacionais, como a Prova Brasil e o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), e no fluxo escolar
(aprovacao/reprovagao), tendo como 6rgao responsavel o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), cujo objetivo € monitorar a
qualidade da educacdo basica em niveis municipal, estadual e nacional; e Custo-
Aluno Qualidade Inicial (CAQiI), idealizado pela Campanha Nacional pelo direito a

educacgao, sendo um indicador que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno
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de cada etapa e modalidade da educacdo basica, considerando os custos de
manutengcdo das creches, pré-escolas e escolas para que garantam um padréo
minimo de qualidade para a educacdo basica, conforme previsto na Constituicdo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e no
Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014), entre outras leis.

A educacéao de qualidade passa pelo ambiente educativo, pratica pedagdgica,
avaliacao, formacgao e condigdes dos profissionais da escola, espaco fisico escolar,
permanéncia e sucesso escolar. Assim, sendo a escola um espaco de ensino,
aprendizagem, construgdo e vivéncia de valores, nela os alunos experimentam a
convivéncia com a diversidade humana, fazendo os primeiros exercicios de defesa de
direitos e cumprimento de deveres. Passa também pela qualidade da gestao escolar,
pois aqueles que estdo a sua frente necessitam ter o dominio sobre um conjunto de
conhecimentos especificos para exercer de forma efetiva tal fungcdo. Dessa forma, “[...]
nenhuma escola pode ser melhor do que os profissionais que nela atuam”, nem o
ensino pode ser democratico, isto €, de qualidade para todos, caso nao se assente
sobre padrdes de qualidade e competéncias profissionais basicas que sustentam essa

qualidade (Menegatl; Sarmento; Rangel, 2018).

4.3.2 Direito a uma educacao inclusiva e equitativa

O termo inclusdo na educacgao, inicialmente associado a discursos
progressistas pés-modernos, destaca-se como uma afirmagdo de direitos,
reconhecimento de identidades e respeito a diversidade. No entanto, ao analisa-lo de
maneira dialética, percebe-se sua afiliagdo conservadora ao manter, exaltar e adaptar
os sujeitos a ordem social. Uma hipotese é que a burguesia internacional mobiliza
repetidamente o conceito de inclusao para restaurar a confianga na sociabilidade do
capital, seja conectando-o a ideias de coeséo e sustentabilidade social ou vinculando-
0 a areas especificas de atuacado dos Estados nacionais, como a educacéao (Garcia;
Michels, 2021).

O conceito de inclusao foi retomado nos discursos politicos internacionais, nos
anos 1990, numa teoria socioldgica ja presente nas décadas de 1960 e 1970, na qual
se discutia o conceito de inclusdo sob uma perspectiva funcionalista, abordando-a
como uma etapa na estrutura do sistema social, referindo-se a diferenciacao de

grupos anteriormente n&o reconhecidos na sociedade com a associagdo da
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necessidade de promover a capacidade adaptativa ou adaptacéo social, enfatizando
a difusdo de valores comuns para o bom desenvolvimento da sociedade (Parsons,
1966).

A percepcado das politicas de inclusdo como constitutivas de conjunto de
proposicoes e iniciativas de carater conservador da ordem social e de suas raizes em
uma matriz de pensamento explica de maneira mecanica como as relagdes sociais
contribuem para questionar a aura de inovagao e revolucao nas proposicoes politicas
educacionais, tendo sido até mesmo tratada como novo paradigma social. Ademais,
no processo de divulgagao do conceito como pilar das politicas educacionais, ganhou
também uma conotag&o multicultural (Garcia; Michels, 2021).

A inclusédo na educacéao significa garantir que todos os estudantes se sintam
valorizados e respeitados, desfrutando de um verdadeiro sentimento de
pertencimento. Entretanto, muitos obstaculos se colocam no caminho rumo a esse
ideal. Discriminacao, esteredtipos e alienacédo excluem muitos, sendo os mecanismos
de exclusdo essencialmente os mesmos, referentes a género, local onde vivem,
rigueza, deficiéncia, etnia, lingua, migragdo, deslocamento, orientacdo sexual,
encarceramento, religido ou outras crengas e atitudes.

Rodrigues (2000) assere que a educagao inclusiva nao € simplesmente uma
evolugdo da escola integrativa, mas uma ruptura significativa com os valores da
educacao tradicional, destacando que se caracteriza por respeitar as culturas,
capacidades e possibilidades de evolugao de todos os alunos e enfatizando que o seu
compromisso com a escola, como uma comunidade educativa, promove um ambiente
de aprendizagem diferenciado e de qualidade para todos os estudantes,
reconhecendo e trabalhando suas diferengas para o desenvolvimento e atribuindo-
Ihes sentido, dignidade e funcionalidade.

Ao adotar a Declaragao de Incheon, a comunidade educacional estabeleceu
um unico objetivo educacional renovado de acordo com o quadro geral de
desenvolvimento. O foco da nova agenda educacional em inclusao e equidade — para
que todos tenham oportunidades iguais e ninguém seja abandonado ou negligenciado
— indica uma outra licdo: a necessidade de esforcos maiores, especificamente
direcionados aos marginalizados ou aqueles em situacao de vulnerabilidade.

Todas as pessoas, independentemente de sexo, idade, raga, cor, etnia, lingua,
religido, opinido politica, origem nacional ou social, pobreza ou nascimento, bem como

as pessoas com deficiéncia, migrantes, grupos indigenas, criangas e jovens,
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principalmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade ou outro status, devem ter
acesso a uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa, bem como a
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida (UNESCO, 2015). Na pratica, a
Declaragdo de Incheon (2015) entende a educagdo como inclusiva e crucial na
promog¢ao da democracia e dos direitos humanos, da cidadania global, da tolerancia
e do engajamento civil, bem como do desenvolvimento sustentavel.

A meta 4.5 do objetivo educacional, por sua vez, visa eliminar desigualdades
educacionais, assegurando acesso, permanéncia e aprendizagem, com foco em
grupos excluidos ou em situagdo de vulnerabilidade. A erradicagédo da pobreza é
crucial para promover inclusdo escolar, especialmente para minorias étnicas,
populacgéao indigena, pessoas com deficiéncia e grupos vulneraveis. Para alcangar a
igualdade de género, € necessario combater a violéncia, garantir seguranca e
proporcionar oportunidades iguais de educacgao de qualidade para todos (ONU, 2015).

Para isso, o Marco de Acgao traduz e propde, na pratica, formas de implementar,
financiar e monitorar as agbes para o cumprimento da meta 4.5, a saber: 1)
Desenvolver estratégias focadas em grupos vulneraveis, com indicadores para medir
a igualdade; 2) Garantir politicas e orgamentos educacionais para pessoas afetadas
por desastres ou conflitos; 3) Melhorar o acesso de meninas e mulheres a educacéo,
especialmente onde os meninos enfrentam desvantagens; 4) Eliminar barreiras que
excluem criangas vulneraveis da escola; 5) Assegurar instalagbes escolares seguras,
planejar riscos e preparar-se para desastres; 6) Facilitar a aprendizagem em casa,
especialmente para criangas vulneraveis, com tecnologias adequadas; 7) Rever
planos, orgcamentos, curriculos e formacao de professores para promover equidade,
nao discriminacao e direitos humanos; 8) Monitorar a exclusao social na educacgao por
meio de fontes e sistemas diversificados e 9) Obter dados de qualidade sobre criancas
com deficiéncia para informar politicas e programas aprimorados?®.

O Relatério de Monitoramento Global da Educagao de 2020 (Relatério GEM)
ressaltou que os sistemas educacionais sao inclusivos somente na medida em que
aqueles que o elaboram os tornam mais inclusivos; as desvantagens podem ser
criadas por esses sistemas e pelos contextos nos quais se encontram, existindo onde

as necessidades das pessoas nao sao levadas em consideragcao. Segundo o relatorio:

16 q.
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Nunca foi tdo crucial tornar a educagéo um direito universal e uma realidade
para todos. Nosso mundo, em rapida transformagado, enfrenta grandes
desafios — das rupturas tecnolégicas a mudanga climatica, passando por
conflitos, deslocamento forgado de pessoas, intolerdncia e 6dio — que
ampliam ainda mais as desigualdades e terdo impacto nas préximas décadas.
A pandemia da COVID-19 expO0s e aprofundou ainda mais essas
desigualdades e a fragilidade de nossas sociedades. Mais do que nunca, nés
temos a responsabilidade coletiva de apoiar os mais vulneraveis e
desfavorecidos, ao mesmo tempo em que ajudamos a reduzir as fissuras
sociais duradouras que ameagam nossa humanidade comum (UNESCO,
2020).

O Relatério também destaca a recomendacido crucial de ampliar a
compreensao sobre educagdo inclusiva para abranger todos os estudantes, sem
distincdo de identidade, origem ou habilidades, enfatizando que a inclusdo na
educacao é um processo que visa combater todas as formas de desigualdades para
“[...] um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e socialmente inclusivo, no qual as
necessidades daqueles em maior desvantagem sejam atendidas” (UNESCO, 2020).

A equidade também criou forga de inovagao no discurso politico da década de
1990 para ultrapassar a luta politica em defesa da igualdade e foi associada a justica
social, de maneira que, sob essa regéncia, as desigualdades reais se tornaram, no
ambito das politicas internacionais, mais aceitaveis, uma vez que 0s processos de
focalizagdo contém elementos de respeito as diferencas e reconhecimento da
diversidade. Nesse sentido, os discursos de inclusédo e equidade foram integrados nas
recomendagdes de organismos internacionais para pensar a educagdo como

importante instrumento politico para a redugao da pobreza (Garcia; Michels, 2021).

4.4 EDUCACAO PARA A DEMOCRACIA

Ensinar a democracia envolve a promogao de uma compreensao profunda da
relacao interdependente entre individuo e sociedade. Nesse contexto, é fundamental
que os individuos compreendam seu papel como cidaddos responsaveis, que
participam ativamente na construgéo e manutencao do sistema democratico. O ensino
da democracia deve enfatizar a importancia da liberdade individual e da
responsabilizacdo coletiva, destacando como essas duas dimensdes se entrelagcam
para fortalecer tanto a sociedade quanto os seus membros. Além disso, deve-se
ressaltar que a democracia € um processo continuo de retroalimentagéao, no qual os
cidadaos, ao exercerem seus direitos e deveres, contribuem para a evolugao e a

manutengao do proprio sistema democratico, diferenciando-o de regimes autoritarios
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ou totalitarios, nos quais os individuos sdo meramente sujeitos passivos. Essa
dinamica exige uma educagao que prepare o individuo para exercer sua cidadania de
forma consciente e participativa, promovendo equilibrio entre direitos e
responsabilidades (Morin, 2000).

A educacédo para a democracia possui duas dimensdes principais: a formacgao
para os valores republicanos e democraticos e a formacéo para a participacao ativa
na vida publica. Na primeira dimensdo, visa consolidar os grandes valores da
Revolucdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade —, além dos direitos
humanos desenvolvidos entre os séculos XVIII e XX. Dessa forma, a educacéao torna
o individuo mais consciente de sua dignidade e de seus semelhantes, fortalecendo a
solidariedade e preparando-o para exercer sua soberania como cidadao (Canivez,
1994). A segunda dimensao envolve a capacitagéo para a cidadania ativa, ou seja,
participar tanto como cidadao comum quanto como governante em potencial. Essa
formacdo vai além do simples conhecimento de direitos e deveres, buscando
desenvolver uma metodologia propria, baseada na argumentagao e na capacidade de
tomada de decisdes politicas, cuja participagdo deve ser promovida desde a infancia,
enraizando habitos de tolerancia e cooperagao, além de subordinar os interesses
pessoais ao bem comum (Dewey,1979).

As duas dimensdes sao sustentadas por trés elementos interdependentes: a
formacao intelectual e a informagdo, a educacdo moral e a educacdo do
comportamento, 0s quais envolvem nao apenas o conhecimento técnico, mas também
o desenvolvimento ético e cultural, essencial para promover a humanizagao e a
incluséo social. A educagao democratica, nesse sentido, ndo pode ser imposta, mas
conduzida de forma persuasiva, respeitando a liberdade individual e os principios
democraticos fundamentais (Candido, 1989).

Na educagao para a democracia, os valores republicanos desempenham um
papel fundamental ao promover o respeito as leis e ao bem publico. Dessa forma, o
verdadeiro republicano é aquele que cultiva, desde cedo, o0 amor pela patria, ou seja,
pelas leis e pela liberdade (Rousseau, 1999). Desse modo, as leis nao sdo apenas
regras, mas ferramentas educadoras que devem ser decididas em processos
participativos e transparentes, enfatizando-se a importancia da legalidade e da
legitimidade no processo democratico (Bobbio, 1986). Outro valor essencial é o
respeito ao bem publico, que deve prevalecer sobre os interesses privados, buscando
romper com a tradigdo doméstica e patriarcal que moldou a cultura politica brasileira,
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marcada pelo despotismo e a auséncia de uma verdadeira preocupagdo com o bem
comum (Holanda, 1995). A responsabilidade no exercicio do poder, seja por
governantes ou educadores, também é central, exigindo a prestacdo de contas,
transparéncia e sujeigao as sangodes legais, elementos que constituem a esséncia do
regime republicano (Salvador, 1627).

Por sua vez, os valores democraticos na educagao para a democracia incluem
o reconhecimento da igualdade, o respeito aos direitos humanos e a vontade da
maioria, sempre com atencdo aos direitos das minorias. Montesquieu (1996)
enfatizava o amor a igualdade como uma virtude politica central, especialmente, no
contexto de regimes democraticos e republicanos, associando-a ao principio de
sustentagcdo das republicas, sob o argumento que o comprometimento com a
igualdade é essencial para a manutengédo de regimes democraticos e 0 combate ao
privilégio arbitrario. Lembra o autor que "[...] se temos o poder de transmitir nossos
conhecimentos a nossos filhos; temos o poder ainda maior de transmitir-lhes nossas
paixdes" (Montesquieu, 1996, p. 46). Entre elas, a paixao pela igualdade, principio
afetivo que vincula cada cidadao a uma comunidade politica na qual se insere e da
qual participa; uma paixao que a vida republicana fomenta e que, por sua vez, |he
renova o vigor. Por seu turno, Dewey (1979) reforca que a verdadeira educacgao
democratica deve garantir ndo apenas a informagdo, mas a capacidade de
argumentar e escolher, rejeitando o relativismo cultural absoluto. Assim, a aceitagao
de praticas opressoras em nome da cultura seria inaceitavel, pois violaria os direitos
fundamentais de igualdade, liberdade e dignidade, valores que nao devem variar
conforme culturas ou localizagdes geograficas.

Popper (1984) defendia o pluralismo critico, sendo a troca de ideias e o
reconhecimento de erros essenciais para a democracia. Opunha o saber critico ao
autoritario, demonstrando que a tolerancia nao significa aprovar praticas que ferem os
valores, mas promover o dialogo e a corregcao de falhas. Complementando essa
perspectiva, Candido (1989) destacava o papel da literatura como instrumento de
educacao democratica, ao oferecer reflexdes sobre valores sociais, permitindo que as
pessoas vivam dialeticamente os problemas e desenvolvam uma visao critica sobre a
realidade. Assim, a educacdo democratica nao apenas forma cidadaos, mas os
capacita a viver e questionar os valores fundamentais de uma sociedade plural.

Ao discutir os valores democraticos, € fundamental dar prioridade a
solidariedade, que se distingue das virtudes passivas como a tolerancia e exige uma
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acao positiva para enfrentar as desigualdades injustas entre os cidadaos. Enquanto a
tolerancia envolve a aceitacdo das diferencas, a solidariedade demanda um
compromisso ativo com a mudanca social. A educacao para esses valores precisa ser
diferenciada: é insuficiente formar individuos apenas para a tolerancia e a liberdade
sem reforgar o vinculo entre igualdade e solidariedade. Nesse sentido, a educagao
deve despertar a indignagao diante das injusticas e promover a criatividade para
supera-las, capacitando os alunos a tomar decisbes orientadas pelas
necessidades sociais (Benevides, 1994).

Com efeito, ao mesmo tempo em que a democracia exige o0 consenso da
maioria, também necessita da diversidade de opinides e da protecao dos direitos das
minorias. Isso significa que nao pode ser reduzida a simples vontade da maioria,
evitando o risco de uma ‘tirania da maioria’. A pluralidade de ideias é essencial para o
funcionamento democratico, nutrindo-se de conflitos de opinides que geram debates
produtivos e criativos. Essa dinamica ocorre dentro de um quadro de regras
democraticas que garantem a convivéncia pacifica, substituindo a violéncia por
disputas racionais e reguladas. A democracia, portanto, € uma estrutura viva e plural,
que exige uma constante autorregulacédo e adaptagao as novas demandas politicas e
sociais, mantendo sua vitalidade através da tensdo entre liberdade, igualdade e
fraternidade. Vive da pluralidade até no nivel institucional, com a separagao dos
poderes, e deve preservar essa diversidade para continuar vigorosa. Portanto, a
democracia € um sistema politico que, por sua natureza, precisa lidar com a
complexidade inerente as relagdes humanas e as sociedades, conciliando unidade e
desunido para manter sua esséncia e garantr o0 avango da
individualidade e dos direitos (Morin, 2000).

Nessa direcdo, a educagado para a democracia € vital para promover a
emancipagao dos individuos e garantir a transformacgao social, ao proporcionar o
reconhecimento de direitos € 0 engajamento ativo dos oprimidos. O processo de
libertagdo so se inicia quando os oprimidos tomam consciéncia de sua condigao e se
engajam na luta organizada pela sua prépria libertacdo, rompendo a convivéncia
passiva com o regime opressor (Freire, 1987). Nesse contexto, o conceito chave da
l6gica dialética aufheben, desenvolvido por Hegel (2010), como um processo que
denota superacdo, torna-se relevante, pois aponta para uma resolugcédo das
contradigdes presentes nas democracias formais, elevando o processo democratico

para uma forma mais substantiva, no qual as decisdes publicas sao legitimadas pela
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participacdo ativa de todos os cidadidos, e ndao apenas por uma elite politica,
conservadora, que protege seus privilégios e exerce influéncia sobre a tomada de
decisdes controlando o poder, como bem define o termo de origem inglesa
establishment, o qual, no contexto democratico, refere-se aquelas instituicbes ou
individuos que, mesmo em sistemas formalmente democraticos, concentram poder e
influenciam a tomada de decisbes em detrimento de uma participagcado cidada mais
ampla e igualitaria (Mills, 2014).

A democracia inclusiva deve ir além de sua dimensao formal e ser construida
sobre praticas pragmaticas que promovam o engajamento dos cidaddos com valores
democraticos, favorecendo o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
solidaria (Mouffe, 2004). A criagdo de um sistema educacional inclusivo, que acolha
0s grupos vulneraveis, € essencial para garantir que nao apenas sejam reconhecidos,
mas tenham condicdes de exercer seus direitos e participar ativamente da construgao
de uma sociedade democratica. Desse modo, é importante destacar que a simetria
entre os participantes do processo politico € um principio essencial da justica
democratica, isto é, todos os cidadaos, independentemente de sua posi¢cao social,
devem ter acesso aos mesmos recursos informacionais e argumentativos,
assegurando a plena participagao no debate democratico (Kozicki, 2003).

A educacgao, nessa perspectiva, deve ser entendida como um processo que vai
além da simples transmissdo de conhecimentos formais, sendo a chave para o
desenvolvimento da consciéncia critica, permitindo aos individuos reconhecerem as
estruturas que perpetuam sua marginalizagdo e agirem para transforma-las. Na
verdade, a maior pobreza politica € a ignorancia, que impede os cidadaos
marginalizados de reconhecerem sua propria condigdo como resultado de um
processo histérico de exclusdo (Demo, 1998). A educacgao inclusiva, pois, tem o
potencial de romper com essa condigcao ao oferecer ferramentas para que os cidadaos
nao apenas compreendam as injusticas sociais, mas sejam protagonistas de sua
superacao. Nesse contexto, Sassaki (1998) aduz que educagao inclusiva é o processo
gue ocorre em escolas, preparadas para propiciar um ensino de qualidade a todos os
alunos independentemente de seus atributos pessoais, inteligéncias, estilos de
aprendizagem e necessidades comuns ou especiais. A inclusao escolar € uma forma
de insergdo em que a escola comum tradicional € modificada para conseguir acolher

qualquer aluno, propiciar-lhe educac¢ao de qualidade.
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Os valores e direitos estdo profundamente interligados na construcdo de uma
sociedade democratica, sendo os primeiros a base para a compreensao e aplicacao
dos segundos. Nesse norte de ideias, os direitos humanos, embora possam ser
definidos intelectualmente, dependem de um processo historico e cultural para serem
efetivamente reconhecidos e praticados, de modo que o reconhecimento dos direitos
nao € apenas uma questdao de conhecimento, mas de acgao politica que enfrente as
resisténcias culturais e historicas que ainda persistem (Benevides, 1994).

Além disso, é importante compreender a relagao dialética entre liberdade e
igualdade. Os direitos civis e politicos, que garantem a liberdade individual, s6 podem
ser plenamente exercidos em um contexto de igualdade social, promovido pelos
direitos sociais (Benevides, 1994), de modo que os direitos humanos seriam
meramente formais se néo estivessem fundamentados na igualdade de oportunidades
educacionais (Condorcet, 1972). Por sua vez, € absurdo pensar em liberdade para
todos sem levar em conta as desigualdades prévias, como as relacionadas a
educacao e a condicido socioeconémica, demonstrando que os direitos sociais sdo um
complemento essencial para a realizagao da liberdade individual (Putnam, 1994).

Nessa toada, a solidariedade emerge como um valor fundamental na educagéao
democratica, pois, enquanto a tolerancia € uma virtude passiva, a solidariedade exige
uma agao positiva para enfrentar as injusticas e desigualdades entre os cidadaos. A
educacao, entdo, deve ir além da mera instrugdo para a liberdade e a tolerancia,
promovendo o vinculo ativo entre igualdade e solidariedade, capacitando os
individuos para combaterem a injustica e participar da criagdo de solugdes sociais
(Benevides, 1994).

A educacao para a democracia deve ser prioritariamente desenvolvida na
escola, que € o espaco institucional por exceléncia para a formacao de cidadaos.
Embora outras instituicdbes, como os meios de comunicagao e movimentos sociais,
também desempenhem um papel importante, a escola tem a fungdo exclusiva de
educar e socializar os individuos dentro dos valores democraticos. No entanto, deve
formar cidadaos ativos e livres, e nao individuos subordinados a facg¢des politicas ou
ideoldgicas, evitando o risco de uma educagao voltada para a militancia partidaria. A
educagao democratica ndo pode ser um projeto de governo, mas um programa de
transformacao social a longo prazo, tal como previsto na CRFB/88, com o Plano
Nacional de Educacao (Benevides, 1994). Ademais, ao passo que a formagao de
cidadaos exige tempo e dedicagédo desde a infancia (Rousseau, 1999), a formacéao de
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personalidades democraticas € um processo continuo e essencial para a estabilidade
e a evolucido da democracia. Este € um processo dinamico, que requer a criagao de
novos direitos e espacos de participacdo na medida em que a sociedade se transforma
(Benevides, 1994).

Por fim, a educacgao para a democracia € um processo continuo e dinamico que
exige uma formacdo cidada desde a infancia, com o objetivo de desenvolver
individuos criticos, autbnomos e comprometidos com valores democraticos. A escola,
enquanto espaco privilegiado para essa formacéo, deve promover a socializagdo com
base em principios como igualdade, liberdade e participagdo, garantindo que os
individuos compreendam seus direitos e deveres e atuem para o bem coletivo. No
entanto, € fundamental que essa formacdo se desvincule de interesses politico-
partidarios ou ideoldgicos, preservando a neutralidade necessaria para a construgao
de cidadaos conscientes e livres. Além disso, uma verdadeira educagao democratica
demanda um planejamento a longo prazo, com politicas publicas robustas e coerentes
que dialoguem com as mudangas sociais, criando direitos e ampliando os espagos de
participagdo cidada. Assim, a educagdo democratica ndo se limita a projetos de
governo, mas constitui uma base estruturante para a consolidagao e a evolugao das

sociedades democraticas.
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5 DIREITO A EDUCAGAO COMO REQUISITO PARA O DESENVOLVIMENTO
HUMANO E A CIDADANIA

A concepgao de desenvolvimento humano defendida por Amartya Sen (2010),
fornece um referencial teérico fundamental para compreender a atuagao determinante
da educagédo como pressuposto essencial do direito ao desenvolvimento. Sen (2010)
redefine o desenvolvimento ndo apenas como um aumento quantitativo de riqueza ou
renda per capita, mas como um processo que amplia as liberdades humanas e cria as
condi¢gdes para que os individuos vivam com dignidade. Nessa mesma linha de
pensamento, Furtado (1975) refor¢ca a necessidade de deslocar o foco das métricas
econdmicas abstratas para indicadores que reflitam diretamente a qualidade de vida

e o bem-estar humano. Nesse sentido, Furtado (1975, p. 68) assevera:

A partir do momento em que se ordenam previamente as necessidades
sociais a satisfazer, o problema do desenvolvimento deixa de ser o de
maximizar uma taxa abstrata de PIB, para ser o de minimizar os custos
sociais requeridos para atingir os objetivos definidos. As comparagdes
intertemporais de graus de desenvolvimento passam a ser feitas em termos
de indicadores precisos: expectativa de vida, mortalidade infantil,
alfabetizacao, tempo médio de vida escolar, incidéncia negativa de doengas
mentais, atividade cultural, criatividade nas artes e nas ciéncias, tempo de
trabalho ndo pago (transporte etc.), qualidade e quantidade da habitagéo,
tempo e qualidade do 6cio, participagéo na vida politica, acesso a informacao,
contatos com populagdes estrangeiras, etc.

A partir da argumentagao do autor, pode-se compreender que um ponto de
partida para a escolha social seria o atendimento das necessidades basicas. No
entanto, essa abordagem também pode ser entendida como desenvolvimento
humano ou expansdo das capacidades. A partir dessa perspectiva, ndo se trata
apenas de atender as necessidades essenciais, mas de reconhecer as necessidades
que surgem na sociedade, que envolvem padrdes materiais € morais em constante
evolucéo.

Quanto ao método para construir um consenso sobre os objetivos do
desenvolvimento, Furtado (1975) sugere que a democracia € a melhor alternativa,

propondo ir além das caracteristicas essenciais de uma poliarquial’ e adotar um

17 A poliarquia € um conceito que se refere a um sistema politico caracterizado pela participacéo e
competicao de multiplos atores politicos. O termo foi cunhado por Robert Dahl no livro ‘Polyarchy:
Participation and Opposition’, publicado em 1971. A poliarquia é considerada um modelo de democracia
pluralista, no qual diversas instituigdes, grupos e individuos tém a oportunidade de influenciar as
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modelo de democracia mais profunda, baseada na deliberagdo e no envolvimento
ativo das pessoas nas decisdes politicas, qualificado e aprofundado por um debate
mais amplo e inclusivo.

Furtado (1984) argumenta, ainda, que, ao refletir sobre o desenvolvimento, o
ser humano é visto como um agente transformador, tanto do contexto social e
ecolégico em que esta inserido quanto de si mesmo. Ao modificar seu ambiente, o
homem avancga na concretizacado de suas proprias potencialidades. Nesse sentido, o
desenvolvimento esta diretamente relacionado a realizagdo das potencialidades
humanas, implicando uma visdo positiva de progresso, tendo em vista que as
sociedades sdo consideradas mais desenvolvidas a medida que proporcionam ao
individuo melhores condi¢cdes para satisfazer suas necessidades, expressar suas
aspiracdes e exercer sua criatividade.

Furtado (1984) e Sen (2010) compartilham a visdo de que o desenvolvimento
deve ser orientado pelas preferéncias sociais e ter um foco no bem-estar coletivo, um
conceito que esta relacionado ao desenvolvimento enddégeno, ou seja, centrado nas
necessidades, prioridades e capacidades da propria sociedade. Ambos rejeitam a
ideia de que a renda real seja uma medida adequada para avaliar o bem-estar social,
considerando-a uma métrica inadequada para comparacgdes de qualidade de vida,
assim como o utilitarismo, que tenta reduzir o bem-estar a uma coisa boa homogénea.

Para Sen (2010), a verdadeira medida do desenvolvimento deve ser definida
pelas escolhas sociais, com um forte argumento metodolégico para a necessidade de
atribuir pesos especificos aos diferentes componentes da qualidade de vida e
submeter essas escolhas a discussao publica e ao escrutinio critico. Além disso, Sen
(2010) destaca que as preferéncias ndao podem ser consideradas dadas de forma
isolada, pois 0 entendimento sobre o que constitui as necessidades econémicas e
materiais exige um processo de deliberagcédo, no qual opinides e perspectivas sejam
compartilhadas e debatidas publicamente.

A perspectiva de Furtado (1984) complementa a abordagem de Sen (2010) ao
destacar que o desenvolvimento deve ser avaliado por sua capacidade de atender as
necessidades humanas fundamentais, promovendo uma vida digna e plena. Nessa

linha de entendimento, a educagdo emerge como um dos principais indicadores,

decisdes politicas. Para Dahl (2005), a poliarquia se caracteriza por instituigbes que garantem elei¢gdes
livres e justas, liberdade de expressao, acesso a informagéao e pluralismo politico.
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desempenhando um papel estruturante na ampliacdo das liberdades e na realizagao
dos objetivos sociais previamente definidos.

Sen (2010) reconhece que uma das principais causas da pobreza é a baixa
renda, mas destaca que existem varios outros fatores de ordem nao-econdémica na
determinacdo do grau de pobreza de uma pessoa. Para ele, a pobreza vista apenas
como insuficiéncia de renda ndo da conta da diversidade humana, pois existem
diferengas de idade, sexo, talentos especiais, propensao a doencgas, incapacidades,
entre outros, que podem fazer com que duas pessoas tenham oportunidades de
qualidade de vida muito diferentes, mesmo que compartilhem de um pacote de
mercadorias idéntico.

Evans (2002) argumenta que a forma de entender o desenvolvimento implica
que as decisdes sobre a alocagao de recursos e as estratégias de crescimento devem
ser tomadas de maneira democratica, o que nao se limita ao aspecto superficial de
processos eleitorais regulares, mas envolve um engajamento continuo e ativo da
cidadania na definicao das prioridades econémicas. Esse imperativo democratico nao
surge simplesmente por que a democracia € considerada algo positivo, mas porque é
impossivel avaliar metas ou resultados econdmicos sem uma discussao ampla e um
intercambio generalizado de ideias na sociedade.

Nesse sentido, a educacdo emerge como um elemento central para o
fortalecimento das capacidades humanas e para a construgcdo de sociedades mais
justas e igualitarias, de modo que a liberdade € o cerne do desenvolvimento (Sen,
2010). O autor distingue a liberdade formal da liberdade substantiva, sendo esta ultima
a capacidade real de as pessoas realizarem escolhas significativas em suas vidas.
Nesse norte, a educagcdo desempenha um papel essencial ao expandir as
capacidades dos individuos, promovendo ndo apenas 0 acesso a conhecimentos
formais, mas também a reflexao critica e a autonomia. Assim, a educagao nao apenas
permite o acesso a melhores oportunidades econdmicas, mas também fortalece o
exercicio da cidadania e a participag¢ao ativa nos processos democraticos.

Portanto, a visdo de justica social apresentada por Sen (2010) enfatiza a
necessidade de superar desigualdades estruturais que limitam o potencial humano,
sendo a educacao fornecedora de uma base comum para o desenvolvimento das
capacidades humanas, reduzindo disparidades historicas e promovendo a inclusao
social. Desse modo, a garantia de uma educacdo de qualidade para todos €
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fundamental para combater as desigualdades e assegurar que cada individuo tenha
a oportunidade de exercer plenamente suas liberdades.

Sen (2010) critica, ainda, modelos de desenvolvimento centrados
exclusivamente no crescimento econémico, que ignoram as condigdes sociais e
culturais que sustentam uma vida digna, argumentando que o desenvolvimento
auténtico exige a ampliagao de indicadores como saude, bem-estar social e educagéo.
A educacéo, nesse sentido, € um pilar fundamental para o alcance desses objetivos,
pois promove a inclusdo e fortalece as capacidades necessarias para superar as
barreiras impostas pela pobreza e pela desigualdade.

Ademais, a intersecao entre educacao e direitos humanos é central para o
conceito de desenvolvimento como liberdade. A educagao nao apenas materializa o
direito humano a instrugcdo, mas também funciona como um meio para que o0s
individuos reivindiguem outros direitos e exergcam sua cidadania. Sem educacéo, as
pessoas ficam privadas de acessar informacdes essenciais, de participar ativamente
de debates publicos e de transformar sua realidade, o que compromete a realizacao
plena de suas liberdades substantivas.

Por seu turno, o Estado possui um papel central na promogao do direito a
educacao como parte do direito ao desenvolvimento, de modo que o intervencionismo
estatal € necessario para remover barreiras a liberdade e garantir condigdes
equitativas para todos (Sen, 2010). Politicas publicas voltadas a universalizagéo do
acesso a educacgao, com qualidade e inclus&o, sao indispensaveis para promover a
justica social e eliminar desigualdades estruturais.

Desse modo, o conceito de desenvolvimento sustentavel, alinhado ao de
desenvolvimento humano, reforgca a educagdo como um fator imprescindivel para
assegurar ndo apenas o progresso material, mas também a preservagao dos direitos
das geracdes futuras. Uma educagao que promova a conscientizagdo ambiental, o
respeito a diversidade cultural e a formagao cidada contribui para a construgao de um
modelo de desenvolvimento que seja inclusivo, justo e sustentavel.

A educagao, enquanto pressuposto do direito ao desenvolvimento, € um
elemento indispensavel para a promocgédo das liberdades humanas e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A partir da teoria das
capacidades de Amartya Sem (2010), é possivel compreender que a educagao nao
se limita ao desenvolvimento individual, indo além da transformagao das estruturas

sociais que perpetuam a desigualdade. Portanto, o investimento na educagao deve
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ser priorizado como um compromisso ético e politico para assegurar o direito ao
desenvolvimento em sua plenitude.

Sob essa o6tica, desenvolvimento humano implica garantir o acesso aos direitos
fundamentais, como educacido, saude, habitacdo, alimentacdo adequada e
participagdo na vida comunitaria, pois esses sao fatores essenciais para o bem-estar
e a dignidade. A privagao de liberdades, que pode se manifestar na pobreza extrema,
na falta de acesso a educacao ou na discriminagao social, deve ser eliminada para
gque as pessoas possam agir com autonomia e alcangar sua realizagao pessoal. Dessa
forma, o desenvolvimento humano vai além da satisfacdo das necessidades basicas;
trata-se de promover a liberdade e a capacidade de escolha, elementos que estdo no
cerne da dignidade humana e do progresso social.

Segundo Sen (2010), a vida humana é composta por ‘ser’ e ‘fazer’, elementos
que o autor denomina "funcionamentos". A qualidade de vida, nesse contexto, esta
diretamente ligada as oportunidades e condi¢gdes que permitem as pessoas
desenvolverem seu potencial e exercerem plenamente sua humanidade, de modo que
o desenvolvimento humano esta centrado no bem-estar das pessoas, destacando-se
os conceitos de funcionamentos e capacidades como pilares fundamentais. Para
compreender essa visdo, € essencial definir esses dois conceitos e seu papel na
promogao da liberdade e da dignidade humanas.

Assim, funcionamentos se referem aos estados de ser e as atividades que uma
pessoa considera valiosos para levar uma vida digna. Esses funcionamentos
englobam aspectos basicos, como estar bem alimentado, saudavel, ter acesso a
educacgao, habitacdo e nutricdo adequada, mas também questdes mais complexas,
como participar ativamente da vida em comunidade, ter respeito proprio e sentir-se
integrado socialmente. Assim, os funcionamentos representam os resultados
concretos que uma pessoa alcanga ao satisfazer suas necessidades e objetivos,
configurando o que efetivamente faz ou € em sua vida, sendo fundamentais para medir
o bem-estar, pois conectam diretamente as condi¢bes materiais e sociais a realizacao
pessoal.

Por seu turno, capacidades estdo relacionadas as possibilidades que um
individuo tem de alcancar diferentes combinagées de funcionamentos, ou seja, as
oportunidades reais de escolher entre diversas formas de viver, refletindo o conjunto
de alternativas viaveis para que uma pessoa realize os estados ou atividades que

considera desejaveis, dependendo de fatores como habilidades individuais, acesso a
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recursos e condicdes sociais. Na verdade, ndo se limitam ao que a pessoa
efetivamente faz, mas abrangem o leque de escolhas que pode realizar,
representando a liberdade de agir e de transformar seu potencial em realidade. Dessa
forma, enquanto os funcionamentos capturam os resultados alcancados, as
capacidades expressam a autonomia e a liberdade de escolha inerentes ao
desenvolvimento humano.

Para Sen (2010), o desenvolvimento s6 é alcangado quando o ser humano
ocupa o centro do processo, evidenciando a importancia da realizagdo pessoal e da
felicidade como elementos fundamentais. Nesse sentido, bem-estar e
desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados a ampliacdo das liberdades e a
melhoria das condigbes de vida. Afelicidade humana, portanto, desempenha um papel
crucial nesse percurso, reforcando a centralidade da dignidade e da satisfagao
individual na promogéao do desenvolvimento humano. Desse modo, Pinheiro (2012, p.

12) assere:

[...] o aumento da capacidade que tem a pessoa humana de atingir seu fim
ultimo, o seu bem, a sua felicidade. [...] desenvolvimento denota um processo
complexo, cujos fins devem ser as pessoas mesmas, com seus almejados
objetivos, estilos e qualidades de vida. O fim ultimo do desenvolvimento, o
bem das pessoas, € associado a liberdade, isto €, a poténcia pessoal de
conseguir a vida que deseja racionalmente. Nesse sentido a liberdade é
pensada positivamente como poder, autonomia e autodeterminagdo do
agente, bem como colocada no centro da abordagem do desenvolvimento
como liberdade, desempenhando um duplo papel avaliativo construtivo e
causal-instrumental no processo de desenvolvimento.

Sen (2010), argumenta que a liberdade desempenha um papel duplo no
desenvolvimento, sendo simultaneamente seu objetivo final e o principal meio para
alcancga-lo. Como liberdade substantiva, é essencial para melhorar a vida humana, ao
eliminar privagées como fome, morte prematura, analfabetismo e doencgas, condigoes
que limitam a dignidade e as oportunidades das pessoas. Enquanto liberdade
instrumental, desdobra-se em diferentes dimensées complementares que fortalecem
a capacidade dos individuos de viverem com maior autonomia e escolha.

Desse modo, Sen (2010) identifica cinco tipos de liberdades instrumentais que
sao fundamentais para o desenvolvimento: as liberdades politicas, que englobam os
direitos civis e politicos, promovendo a participacdo democratica; as facilidades
econdmicas, que se referem ao acesso aos recursos necessarios para producao,

troca e consumo; as oportunidades sociais, que dizem respeito a garantias como
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saude e educagao, e impactam diretamente as liberdades substantivas; as garantias
de transparéncia, que abrangem a honestidade nas relagbes e instituigdes,
prevenindo corrupgao e praticas ilicitas; e a seguranga protetora, que protege os mais
vulneraveis para que ndo sejam abandonados a fome, miséria ou morte, oferecendo
uma rede de protecdo social. Juntas, essas liberdades formam a base para um
desenvolvimento humano pleno e sustentavel, sendo centrais e inter-relacionadas,

conforme se depreende do trecho a seguir:

Os fins e 0os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformagdo de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O Estado
e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das
capacidades humanas. Sdo papéis de sustentagcédo, e ndo de entrega sob
encomenda (Sen, 2010, p. 77).

Nesse norte de ideias, as pessoas devem ter a oportunidade de moldar seu
préprio destino, cabendo ao Estado a responsabilidade de fortalecer e proteger as
capacidades humanas, tendo em vista que a auséncia destas pode levar os individuos
a se sentirem humilhados e desmotivados, comprometendo suas perspectivas de
alcancar a vida desejada e a felicidade. Desse modo, Herrlein Junior (2014) destaca
que, para alcangar esse objetivo, € fundamental que as pessoas tenham acesso a
alfabetizacao, estejam bem nutridas, participem da vida comunitaria e civica, possam
expressar seus pensamentos, contem com condi¢bes adequadas de moradia e
trabalho, além de oportunidades para evolucgéo cultural e aprendizado continuo.

Portanto, a educagao constitui um eixo fundamental para a promog¢ao do
desenvolvimento humano, pois amplia as capacidades individuais e coletivas,
permitindo que os individuos sejam agentes de transformagao em suas proéprias vidas
e na sociedade. O fortalecimento de politicas educacionais inclusivas e de qualidade
deve ser prioritario, assegurando que cada pessoa tenha condigdes de exercer sua
autonomia, romper ciclos de pobreza e contribuir efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel e igualitario. Dessa forma, a educagao nao é apenas um
direito, mas um mecanismo essencial para a realizacado das liberdades substantivas,
conforme proposto por Sen (2010).

Adiante, serédo aprofundadas as liberdades instrumentais supramencionadas,
discutindo sua inter-relacdo com a educacdo e como fortalecem o direito ao
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desenvolvimento. A luz dessa discussao, o proximo subcapitulo abordara o direito ao
desenvolvimento como um direito humano, explorando suas dimensdes juridicas e
sociais e sua conexdao com a educacao enquanto ferramenta essencial para a
efetivacido desse direito. Porém, antes de adentrar no tema em comento, mister se faz
abordar a distincdo entre o direito internacional do desenvolvimento e o direito ao
desenvolvimento para compreender suas diferentes naturezas e enfoques.

O direito internacional do desenvolvimento, como destacado por Cancado
Trindade (1998), possui uma faceta eminentemente estatal e econémica, voltada a
regulagdo das relagcbes entre Estados. Esse direito € marcado pela énfase em
interesses de paises em desenvolvimento no contexto de relagdes internacionais
assimétricas, com foco na autodeterminagcdo econdmica. Por outro lado, o direito ao
desenvolvimento assume uma perspectiva mais humanistica e emancipatdria, sendo
compreendido como um direito humano fundamental que transcende o ambito estatal
para reconhecer o individuo como sujeito de direitos. Essa distingdo € enfatizada por
Cardia (2005), ao observar que, inicialmente, o direito ao desenvolvimento foi
associado ao direito internacional econémico, com énfase no crescimento econdmico
estatal. Contudo, a perspectiva contemporanea o redefine como parte integrante dos
direitos humanos, com foco na dignidade, liberdade e igualdade. Todavia, se observa
no cenario internacional, ainda, politicas de desenvolvimento que, mascaradamente,
ignoram os direitos humanos, favorecendo o neoliberalismo.

Nesse sentido, Perez Lufio (1995) diferencia os direitos humanos dos direitos
fundamentais: os primeiros representam faculdades e instituigdes que, ao longo da
histéria, concretizam as exigéncias da dignidade, liberdade e igualdade; os segundos,
por sua vez, sao direitos garantidos pelo ordenamento juridico positivo, geralmente
previstos na Constituigdo, com contornos mais precisos.

Outrossim, ¢é essencial abordar as particularidades do direito ao
desenvolvimento, seu surgimento, as normas internacionais que o fundamentam e a
importancia de direcionar as relagdes juridicas internacionais e nacionais para esse
direito.

O desenvolvimento passou por um processo de consolidacao internacional por
meio de discussdes promovidas em féruns multilaterais, especialmente sob a
lideranga da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Esse contexto permitiu que o
conceito de direito ao desenvolvimento fosse incorporado aos ordenamentos juridicos

internos dos paises. Além disso, a partir dessas discussodes, foram estabelecidos
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principios no direito internacional que sustentam a estrutura necessaria para o
tratamento do direito internacional do desenvolvimento, o que também impulsionou o
debate para o ambito interno. Essa conexao refor¢ca a necessidade de um pensamento
constitucional alinhado com os principios que regem as relag¢des internacionais.

O conceito de desenvolvimento passou por uma evolugdo historica
profundamente influenciada pelas transformacdes politicas, econédmicas e sociais. No
século XVI, era compreendido como um reflexo do poder politico e militar dos Estados,
diretamente vinculado a soberania nacional. Com o avanco das ideias liberais nos
séculos seguintes, o desenvolvimento se tornou sinénimo de poder econdmico,
conforme as teorias de Adam Smith e David Ricardo. No contexto marxista, essa
abordagem econdmica foi ainda mais enfatizada, consolidando-se como o eixo central
das analises sobre o progresso das sociedades. No século XX, a ascensao do Estado
de Bem-Estar Social, especialmente a partir da década de 1920, sob a influéncia de
John M. Keynes, reafirmou o enfoque economicista. Contudo, em contraposi¢do a
essas visoes estritamente econémicas, pensadores como Celso Furtado comecaram
a ampliar o conceito, destacando a importancia de incorporar fatores sociais, culturais
e politicos, buscando uma perspectiva mais abrangente e integrada do
desenvolvimento (Oliveira, 2009).

O termo desenvolvimento, quando inicialmente empregado em disciplinas
como sociologia, ciéncias sociais, ciéncia politica e economia, foi marcado por uma
imprecisdo que permitiu interpretacbes variadas. Surgiram, entdo, diferentes
acepcbes relacionadas ao seu significado, como desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento humano, cada uma enfatizando
aspectos especificos, mas incapazes de consolidar um significado universal que
abarcasse sua complexidade. Diante disso, tornou-se evidente a necessidade de
revisar e atualizar o conceito de desenvolvimento, buscando refletir as demandas e
os desafios contemporéneos. Esse esforgo visa superar a fragmentagao inicial e
adotar uma perspectiva integrada, que considere dimensdes econdémicas, sociais,
ambientais e culturais como partes indissociaveis de um desenvolvimento
verdadeiramente inclusivo e transformador (Oliveira, 2009).

Na relagdo com o direito, o conceito de desenvolvimento passou de uma
abordagem predominantemente economicista, orientada pela microeconomia, para o
campo dos direitos sociais, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial. Em 1986,
a Assembleia Geral das Nacbes Unidas, por meio da Resolugdo n° 41/128,
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reconheceu o desenvolvimento como parte do catalogo de direitos humanos,
marcando a transigdo entre o direito do desenvolvimento e o direito ao
desenvolvimento. Contudo, conforme Feitosa (2013), quando ha conflitos entre essas
concepcdes, os interesses econdmicos prevalecem, favorecidos por mecanismos
ageis de efetivagéo, o que resulta em um modelo de crescimento que se apresenta
como neodesenvolvimentismo.

Apos essas solidificacdes das teorias economicistas para a compreensao do
desenvolvimento, surge a teoria de Sen (2010) que trouxe uma perspectiva
transformadora ao conceito de desenvolvimento, desvinculando-o exclusivamente do
crescimento econbémico e associando-0 a expansao das liberdades humanas. Assim,
o desenvolvimento ndo é apenas um objetivo econémico, mas um meio de garantir
dignidade, equidade e autonomia as pessoas, reforgando sua posigdo como um direito
humano essencial e um elemento central na promog¢ao da justica social. Essa
abordagem integra diferentes dimensdes da vida humana, reafirmando a importancia
de instituicdes sodlidas e politicas inclusivas para alcangcar um progresso
verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

Nessa perspectiva, o direito ao desenvolvimento, inserido na terceira geragéo
dos direitos humanos, representa um avango significativo na construgdo de uma
ordem internacional mais justa e solidaria. Surgido no contexto do pds-Segunda
Guerra Mundial, com marcos importantes como a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) em 1948, esse direito integra os chamados direitos de
solidariedade ou direitos coletivos, que ultrapassam as fronteiras nacionais e exigem
uma abordagem global. Entre os direitos que compdem essa geracéo, destacam-se o
direito a paz, o direito ao meio ambiente saudavel, o direito ao patriménio comum da
humanidade e, especialmente, o direito ao desenvolvimento, os quais refletem a
necessidade de cooperacao internacional e a superagcédo dos limites impostos pela
soberania estatal tradicional, reconhecendo que os desafios contemporaneos
demandam solugdes conjuntas e solidarias.

O direito ao desenvolvimento, em particular, € caracterizado pela
interdependéncia com os demais direitos de solidariedade, tornando-se impossivel
dissocia-lo do direito a paz ou da protecdo ambiental, por exemplo. Como afirma
Bonavides (2004), esses direitos visam atender interesses coletivos fundamentais,
propondo um novo paradigma para a realizagao dos direitos humanos no século XXI.

Dessa forma, o direito ao desenvolvimento deve ser compreendido como um processo
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que integra as dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental, tendo a pessoa
humana como sujeito central e ativo. A sua implementagao requer o compromisso dos
Estados e da comunidade internacional em formular politicas e adotar medidas que
promovam a justica social, a redugcdo das desigualdades e a construgdo de um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O direito ao desenvolvimento surge como uma resposta as desigualdades
globais e as demandas por justica social e equidade no sistema internacional.
Conforme destaca Lafer (1999), a polarizagao ideoldgica entre Leste-Oeste e Norte-
Sul levou a uma disputa entre os direitos civis e politicos, associados ao liberalismo
econdmico, e os direitos econémicos, sociais e culturais, vinculados ao ideal
socialista. Nesse contexto, o Terceiro Mundo buscou consolidar uma identidade
cultural prépria, culminando na proposicéo do direito ao desenvolvimento como um
direito coletivo e fundamental.

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (DDD), adotada pela ONU
em 1986, representa um marco significativo, reconhecendo que a pessoa humana é
o sujeito central do desenvolvimento e deve ser protagonista e beneficiaria desse
processo, ressaltando o desenvolvimento como processo econémico, social, cultural
e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a
populagdo e de todos os individuos com base em sua participagcao ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribuigao justa dos beneficios dai resultantes.
Rosas (1995) salienta trés aspectos essenciais dessa declaracgao: a participacao ativa
dos individuos, a necessidade de justica social e a cooperagao internacional como
instrumentos fundamentais para a realizacéo do desenvolvimento.

A DDD (1986) tem suas bases no artigo XXIl da DUDH (1948). O artigo XXII
estabelece que: “todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social e a realizagao, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagao internacional e de acordo
com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econbmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade” (ONU,1948, [s/p]). O Artigo 1° da DDD (1986) é claro: “o direito ao
desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa
humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico social e cultural e politico a ele contribuir e desfrutar, no qual todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados”
(ONU, 1986).
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Porém, a Carta de S&ao Francisco (1945), que constitui o estatuto fundacional
das Nagdes Unidas, ja incluira no capitulo IX o direito ao desenvolvimento nos artigos
55 e 56. O artigo 55 destaca a importancia de criar “[...] condi¢cdes de estabilidade e
bem-estar, necessarias as relagcdes pacificas e amistosas entre as Nacgdes’,
promovendo “[...] niveis mais altos de vida, de trabalho efetivo e condi¢cbes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social”, além do “[...] respeito universal e
efetivo dos direitos humanos”. Complementarmente, o artigo 56 estabelece que os
Estados-membros se comprometem a cooperar, individual ou coletivamente, com a
ONU na realizagdo desses obijetivos, evidenciando a preocupagédo inicial da
organizagao em promover o desenvolvimento como elemento central para a paz e o
bem-estar global (ONU 1945). O direito ao desenvolvimento, portanto, reflete uma
demanda ética e solidaria por uma distribuicdo equitativa do bem-estar econémico e
social, repudiando a concentragcéo da riqueza em detrimento das populagdes mais
vulneraveis.

A Declaracao de Viena de 1993 reforgca esse entendimento, ao afirmar que o
direito ao desenvolvimento € universal, inalienavel e parte integrante dos direitos
humanos fundamentais. Além disso, reconhece a interdependéncia entre democracia,
desenvolvimento e direitos humanos, consolidando a perspectiva de que o
desenvolvimento humano s6 pode ser alcangado por meio da garantia dos direitos
fundamentais e da participagao ativa dos individuos na formulagao e implementacao
de politicas de desenvolvimento. Logo, o direito ao desenvolvimento é mais do que
um direito que se afirma por si s6, mas uma espécie de “[...] ‘direito-sintese’, isto &,
um direito que integra o conjunto dos direitos humanos, cujo ultimo objetivo € a
promogao e a aplicagao do conjunto dos direitos humanos, tanto no ambito nacional
como internacional” (Isa, 1999, p. 40).

Sen (2010) destaca que o processo de desenvolvimento deve ter como foco
central a superagcdo das inumeras privagdes e desigualdades que caracterizam o
mundo atual, enfatizando que problemas como pobreza persistente, fome coletiva e
cronica, violagdes de liberdades politicas e formais, negligéncia aos direitos e a
condicdo de agente das mulheres, além de graves ameagas ao meio ambiente e a
sustentabilidade, continuam sendo desafios significativos. Segundo essa abordagem,
o desenvolvimento se traduz na expansao das liberdades, entendidas tanto como
meio quanto como fim desse processo. Para Sen (2010), o verdadeiro

desenvolvimento consiste na remocao de privagdes que limitam as escolhas e as
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oportunidades das pessoas, permitindo-lhes exercer plenamente sua autonomia e agir
de forma ponderada em busca de uma vida digna.

O direito humano ao desenvolvimento € uma construgéo juridica que engloba
tanto dimensdes objetivas quanto intersubjetivas. Sua complexidade vai além do
campo juridico tradicional, assumindo um carater que transcende o direito estrito,
devido a influéncia de fatores externos que interagem e moldam sua estrutura. Essa
natureza interdisciplinar reflete a necessidade de compreender o direito em um
sistema integrado, no qual se entrelagam a constitucionalizagdo do direito
internacional e a incorporagéo do direito constitucional ao cenario global, temas que
conferem transversalidade ao conceito.

Dessa forma, o direito ao desenvolvimento deve ser entendido como um
fendbmeno juridico contextualizado, que ndo se limita a normas, mas abrange
interacdes sociais, politicas e culturais, funcionando como um direito essencial para
viabilizar o exercicio de outros direitos. Sua aplicagdo exige o reconhecimento da
dimensao subjetiva dos individuos, reforgando a ideia do “direito a ter direitos",
proposta por Arendt (2013), como um meio de resgatar a dignidade e promover o
desenvolvimento humano. Ao incorporar essas dimensdes, o direito humano ao
desenvolvimento transcende as fronteiras legais para se tornar um catalisador de
transformacao social, permitindo que o individuo seja tanto sujeito quanto protagonista
no processo de construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

No Brasil, a CRFB/88 representou um marco na consagragao do direito ao
desenvolvimento como um direito humano fundamental. Seguindo a tendéncia
internacional de constitucionalizagdo desse direito, principios que asseguram o
desenvolvimento como um objetivo fundamental da Republica, adaptam-no ao
contexto interno. Essa abordagem nao apenas guia a interpretagao e aplicagao das
normas constitucionais, mas também orienta a atuagao dos 6rgaos publicos. Foi assim
gue se mencionou no preambulo constitucional brasileiro o desenvolvimento: “nés,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento [...]" (Brasil,
1988).

No contexto brasileiro, destaca-se a consagracao do desenvolvimento como
direito fundamental, em consonancia com o § 2° do artigo 5° da Constituicdo, segundo

o qual: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
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decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988). Ao
ser consagrado como um direito humano fundamental, impde uma vinculagdo aos
poderes estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario), refletindo a concretude do direito
ao desenvolvimento no sistema juridico brasileiro e evidenciando seu grau de
aplicabilidade. No a&mbito econdmico, implica a regulagao de setores estratégicos para
promover condi¢cdes equitativas de desenvolvimento.

Entretanto, os destinatarios das imposi¢des constitucionais, sem duvidas,
recaem mais sobre o poder Legislativo e o Governo, pois tém a prerrogativa de editar
leis em sentido estrito e atos normativos. De acordo com a perspectiva de Canotilho
(2000), todos os 6rgaos responsaveis pela concretizagdo das normas constitucionais
devem observar esses preceitos como parametros interpretativos, tanto em novos
processos de regulamentagdo quanto na interpretagdo das normas ja existentes.
Nesse contexto, as normas derivadas do direito fundamental ao desenvolvimento
funcionam como diretivas materiais que vinculam o legislador, orientam os érgaos de
concretizacdo das normas constitucionais e estabelecem limites negativos a
determinadas acgdes. Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) reforgou essa
interpretacdo ao admitir que o rol de direitos fundamentais ndo é exaustivo, conferindo
protecdo a novos direitos que surgem diante das demandas contemporaneas,
cabendo-lhe a interpretagcdo hermenéutica no caso concreto, consolidando um modelo
dinéamico e inclusivo de protecao de direitos.

Outro aspecto relevante é a integragao entre normas internas e internacionais.
A segunda parte do § 2° do artigo 5° reconhece como direitos fundamentais aqueles
previstos em tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte. Essa inovacéo do
constituinte de 1988 promove a harmonizacgao entre os planos interno e internacional,
atribuindo aos tratados de direitos humanos hierarquia constitucional e permitindo que
influenciem diretamente o ordenamento juridico brasileiro. Sua incorporagdo no
ambito nacional o posiciona como um direito inalienavel, reafirmando o compromisso
do Brasil com os principios da dignidade humana e da sustentabilidade. Assim, a
CRFB/88 consolidou o direito ao desenvolvimento como um direito humano e
fundamental, em sintonia com os avangos do constitucionalismo contemporéaneo, cuja
evolugao reflete o compromisso do Brasil com a protegédo dos direitos humanos e a
promoc¢ao de uma sociedade justa e sustentavel.
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Ademais, todos os 6rgéos concretizadores das normas constitucionais devem
considerar os principios do desenvolvimento como parametros interpretativos. Isso
abrange tanto a criagdo de novas regulamentag¢des quanto a interpretagéo do direito
existente. As normas derivadas do direito ao desenvolvimento funcionam como
diretivas materiais e limites para atuacbes incompativeis com seus principios
fundamentais. E a posicdo defendida por Piovesan e Trindade (2006).

Para Piovesan (2012), a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais, como valores centrais, conduzem a uma interpretacao da Constituicdo
de 1988 que integra os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil aos direitos constitucionalmente consagrados. Piovesan (2012) analisa que ao
efetuar a incorporagao, a Constituicdo reconhece que os direitos internacionais
possuem uma hierarquia especial e diferenciada de norma constitucional. Os direitos
enunciados nos tratados de direitos humanos de que o Brasil € parte integram,
portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente consagrados.

De forma semelhante, Trindade (2006) defende que o artigo 5° § 2° da
CRFB/88 reconhece tais direitos, esperando por sua aplicacdo plena para consolidar
a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico

nacional. Nesse sentido, assere:

A decisdo do Brasil de aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana dos Direitos Humanos reconcilia a posi¢ado do nosso pais com
seu pensamento juridico mais lucido, além de congregar as instituicdes do
Poder Publico e as organizagbes nao governamentais e demais entidades da
sociedade civil brasileira em torno de uma causa comum: a do alinhamento
pleno e definitivo do Brasil com o movimento universal dos direitos humanos,
que encontra expressao concreta na consideravel evolugao dos instrumentos
internacionais de protecdo nas cinco Ultimas décadas. Ha meio século, no
mesmo ano da adoc¢éo das Declaragbes Universal e Americana dos Direitos
Humanos (Trindade, 1998, p. 33).

E nesse desiderato que Piovesan (2002) aponta os diversos desafios
enfrentados para a implementagdo do direito ao desenvolvimento na ordem
contemporanea, marcada pelo impacto da globalizagdo econémica, da integracéo
regional e da internacionalizacdo dos direitos humanos. Os principais desafios
incluem: i - consolidar, fortalecer e ampliar o direito ao desenvolvimento como um
direito humano inalienavel; ii - incorporar o enfoque de género, raga e etnia; iii -
otimizar a justiciabilidade e a acionabilidade dos direitos econdmicos, sociais e

culturais; iv - incorporar a pauta social de direitos humanos nas agendas econémicas
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e institucionais; e v - reforgar a responsabilidade do Estado na implementacao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Desse modo, o fortalecimento do direito ao desenvolvimento exige que seja
reconhecido como um direito humano fundamental, no mesmo patamar dos direitos
civis e politicos. Embora tenha havido avancgos significativos desde a Declaragao da
ONU de 1986, o processo de afirmacado desse direito ainda enfrenta resisténcias
politicas e ideoldgicas. Para esse fim, & essencial consolidar os direitos econémicos,
sociais e culturais como partes inseparaveis dos direitos humanos. A protecéao efetiva
do direito ao desenvolvimento demanda a criagao de politicas especificas voltadas
para grupos socialmente vulneraveis, como mulheres, popula¢des afrodescendentes
e minorias étnicas. O respeito a diversidade e a diferenca deve estar no cerne das
politicas de desenvolvimento, considerando os impactos dos processos de
feminizagéo e etnizagcéo da pobreza (Piovesan, 2002).

Piovesan (2002) ainda argumenta que a efetivagdo desses direitos requer
mecanismos concretos de exigibilidade, como sistemas de peticdo individual e
monitoramento internacional. A implementacdo de indicadores técnico-cientificos
também é essencial para mensurar os avangos e promover maior responsabilizagao
dos Estados. Sendo imprescindivel que agéncias financeiras internacionais, blocos
regionais e o setor privado adotem a agenda dos direitos humanos em suas politicas
e praticas. A atuagdo econdmica deve estar alinhada com os principios de justica
social, de forma a mitigar os impactos negativos da globalizagédo econdémica sobre as
populagdes mais vulneraveis, bem como o papel do Estado continua sendo essencial
para garantir a implementagao desses direitos. O Estado deve promover politicas
publicas eficazes que combatam as desigualdades sociais e garantam um
desenvolvimento humano sustentavel, assegurando uma relagdo complementar entre
os mercados e os direitos sociais. Diante desses desafios, torna-se fundamental a
construcdo de uma ordem internacional mais democratica e solidaria, capaz de
harmonizar os principios de democracia, desenvolvimento e direitos humanos, com

base na prevaléncia da dignidade.
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5.1 DESENVOLVIMENTO HUMANO, LIBERDADES E CAPACIDADES NA
PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

No inicio deste capitulo, explorou-se a relagdao entre a educacdo e o
desenvolvimento humano, destacando como a educagao transcende sua dimensao
instrumental para se constituir como um direito fundamental. Argumentou-se que a
educacao nao apenas prepara o individuo para o mercado de trabalho, mas também
promove o pleno desenvolvimento da personalidade e a construcdo da cidadania.
Com base nesses fundamentos, este subcapitulo avanga para examinar a educacao
como um vetor de liberdade e um mecanismo essencial para o exercicio do direito ao
desenvolvimento, enfatizando seu papel na expansao das liberdades e capacidades
humanas, conforme a abordagem de Amartya Sen. Para enriquecer esse exame,
serao explorados conceitos centrais presentes em duas de suas obras:
‘Desenvolvimento como liberdade’ (2010) e ‘A ideia de justica’ (2009).

A abordagem das capacidades humanas desenvolvida por Sen (2010) oferece
uma perspectiva inovadora para a analise dos direitos humanos, conectando a
efetivacdo desses direitos a expansao das liberdades fundamentais necessarias para
o desenvolvimento individual e social. Para Sen (2010), a justica ndo pode ser
concebida como um ideal universal abstrato, mas como um processo pragmatico
voltado a resolugdo de desigualdades concretas e a promogao de cenarios mais
justos. Nesse contexto, as capacidades humanas emergem como o eixo central de
sua teoria, referindo-se as reais oportunidades que as pessoas possuem para viver a
vida que valorizam. Assim, a elevacdo das capacidades individuais é tanto um fim
guanto um meio para o alcance de uma sociedade mais justa, na qual as liberdades
basicas constituem o alicerce indispensavel para superar injusticas e potencializar
cenarios de equidade e dignidade.

Sen (2010) ainda destaca os funcionamentos como elementos fundamentais
para a realizagdo do bem-estar humano, os quais se referem aos estados e agdes
vividos pelas pessoas, que variam desde aspectos basicos, como a capacidade de se
alimentar, até realizagdes mais complexas, como viver em harmonia social e alcangar
a felicidade. No que concerne ao bem-estar de um individuo, este depende
diretamente da efetivacdo desses funcionamentos, os quais sao concretizados por
meio das capacidades que cada pessoa possui. Ao possibilitar a realizagdo de

funcionamentos essenciais, as capacidades humanas nao apenas garantem
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condi¢des dignas de sobrevivéncia, mas também promovem autoestima, realizagao
pessoal e integragédo social. Assim, a concepg¢édo de capacidade, proposta por Sen,
estabelece um elo entre o desenvolvimento das liberdades individuais e a construgao
de uma sociedade mais equitativa e justa.

Essa abordagem estabelece que as capacidades humanas, ao ampliarem as
funcionalidades das pessoas, permitem-lhes acessar um conjunto mais diversificado
de possibilidades e oportunidades, pois, para Sen (2010), o exercicio pleno da
liberdade de escolha nao é apenas uma manifestacido do bem-estar, mas também sua
principal fonte, pois quanto maior a liberdade conferida aos individuos, maiores serao
suas chances de alcangar uma vida que considerem satisfatoria e significativa. Nesse
sentido, sua teoria incorpora de maneira implicita os direitos humanos fundamentais,
reconhecendo a importancia de garantir a todos as condi¢gdes necessarias para o
desenvolvimento de suas capacidades. A preocupagcdo com a ampliagdo das
liberdades individuais reflete um compromisso profundo com a justiga social, ja que
possibilita que cada pessoa construa seu bem-estar em consonancia com suas
aspiracdes e potencialidades.

Dessa forma, a garantia de liberdades individuais implica assegurar a cada
pessoa a possibilidade de agir livremente, de forma a maximizar sua participacéo na
sociedade e alcancgar melhores resultados pessoais e coletivos. Tal liberdade nao se
limita a ser um fim do desenvolvimento, mas também um meio indispensavel para que
os individuos possam transformar o ambiente social, econdmico e politico ao seu
redor, influenciando positivamente a realidade por meio da capacidade de agéncia,
consistente na forma de agir de maneira deliberada e eficaz, promovendo mudancgas
no contexto em que se vive. Essa capacidade € essencial para o exercicio de uma
cidadania ativa e para a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica, pois
permite que os individuos participem ativamente das decisdes publicas e contribuam
para o progresso coletivo. Contudo, a realizacédo plena da agéncia esta diretamente
vinculada as oportunidades sociais, econdmicas e politicas garantidas por meio de
disposicdes institucionais, de modo que “[...] a privagao de liberdade econdémica, na
forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagao de
outros tipos de liberdade. [...] pode gerar a privacao de liberdade social, assim como
a privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privacao de
liberdade econémica” (Sen, 2010, p 23).
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Segundo Lucena (2014), é papel dos ordenamentos juridicos de cada pais
assegurar o acesso as liberdades fundamentais para a populagdo, com base no
conceito de fundamentabilidade. Caso contrario, a auséncia dessa garantia pode
fragilizar a efetivagéo de tais direitos e reduzir, de forma injustificada, as capacidades
dos cidad&os de determinar livremente o préprio destino. Além disso, Lucena (2014)
destaca que essa protecdo deve resguardar os individuos contra interferéncias
irregulares, sejam elas promovidas pelo Poder Publico ou por agentes privados que
busquem violar esses direitos.

Desse modo, ao assegurar a expansao das liberdades e capacidades
humanas, a educacgao se torna um elemento transformador, capaz de romper com as
barreiras do status quo, promover a inclusao social e remover formas de privagao que
restringem as escolhas individuais, como a pobreza, o autoritarismo estatal e a
negligéncia na promogao de direitos basicos. Esse enfoque coloca a educagé&o no
cerne do direito ao desenvolvimento, reafirmando sua importancia como instrumento
essencial para a transformacgao social e a realizagdo das liberdades individuais.
Segundo Sen (2003, p. 21), “[...] o conhecimento € um bem muito especial: quanto
mais vocé da, mais vocé tem disponivel. Prover educagido nao apenas ilumina aquele
que a recebe, mas também desenvolve aquele que a prové: professores, pais €
amigos. A educacgao fundamental € um verdadeiro bem social, o qual as pessoas
podem dividir e se beneficiar conjuntamente, sem ter que retira-los dos outros”.

Conforme destacado, Sen (2010) distingue liberdades instrumentais e
liberdades substantivas. As liberdades instrumentais sdo mecanismos, direitos e
garantias que possibilitam o acesso as liberdades substantivas, sendo estas ultimas
os fins desejados do desenvolvimento humano. Em outras palavras, as liberdades
substantivas sao aquelas que enriquecem a vida e que se busca alcangar, enquanto
as liberdades instrumentais sdo 0os meios necessarios para atingir esses objetivos.
Por exemplo: a liberdade de se alimentar bem, de ter acesso a cuidados médicos, de
viver em um ambiente saudavel e de ter tempo para o descanso séo liberdades
instrumentais que, por sua vez, possibilitam a liberdade substantiva de ter boa saude.

As liberdades instrumentais, portanto, sdo fundamentais para assegurar que o
desenvolvimento seja inclusivo e justo, permitindo que os individuos possam alcancgar
condig¢des de vida dignas e oportunidades reais de desenvolvimento e as liberdades
substantivas, por seu turno, constituem a esséncia do desenvolvimento e representam

as condig¢des de vida que um individuo pode alcangar, como a capacidade de evitar a
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fome, a desnutricdo, as doencas e a morte prematura. Também incluem a
possibilidade de ser alfabetizado, de participar politicamente das decisdes publicas,
de expressar suas ideias sem medo de censura, entre outras. Sen (2010, p. 10)
destaca que “[...] o desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansao
das liberdades reais das pessoas”, identificando cinco tipos de liberdades
instrumentais, fundamentais para a expansdo das capacidades individuais e o
desenvolvimento humano, dentre as quais se destacam as liberdades politicas, que
garantem aos individuos o poder de determinar quem os governara e permitem que
fiscalizem e critiquem as autoridades em caso de abuso de poder.

Sen (2010) defende que a democracia e a liberdade politica séo cruciais para
o desenvolvimento, uma vez que oferecem aos cidadaos a capacidade de influenciar
diretamente as decisdes politicas e de proteger seus direitos, de modo que "[...] a
democracia, longe de ser um obstaculo, é essencial para o desenvolvimento" (/bidem,
p. 207). Esse poder politico ndo se limita ao simples direito de votar, mas inclui a
liberdade de expressao, o direito de protestar e de se organizar politicamente, pois,
em uma sociedade democratica, o povo tem a capacidade de questionar e contestar
decisdes governamentais, criando uma atmosfera na qual os direitos dos cidadaos
sao respeitados e os governantes sdo responsabilizados por suas agdes. Assim, “[...]
a liberdade politica e as liberdades civis s&o importantes por si mesmas, de um modo
direto; ndo é necessario justifica-las indiretamente com base em seus efeitos sobre a
economia. Mesmo quando nao falta seguranga econémica adequada a pessoas sem
liberdades politicas ou direitos civis, elas sdo privadas de liberdades importantes para
conduzir suas vidas, sendo-lhes negada a oportunidade de participar de decisdes
cruciais concernentes a assuntos publicos. Essas privagdes restringem a vida social
e a vida politica, e devem ser consideradas repressivas mesmo sem acarretar outros
males (como desastres econémicos)” (Ibidem, p. 31).

A importancia das liberdades politicas para a eliminagdo da fome € um ponto
destacado por Sen (2010, p. 31) em sua analise: "[...] nunca em regimes politicos
democraticos houve fomes coletivas", uma vez que a alterndncia democratica de
poder cria um sistema de responsabilidade em que os governantes, temerosos de
perder a confianga popular, evitam decisbes que possam levar a desastres
humanitarios. Em regimes democraticos, como observa o autor, existe uma maior

transparéncia e um compromisso em atender as necessidades basicas da populagao,
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uma vez que a sobrevivéncia politica dos governantes depende da satisfagdo das
demandas populares.

Em consonadncia com essa visdo, Dahl (2001) também destaca que a
democracia ndo sO assegura os direitos politicos, mas também promove o
desenvolvimento humano ao permitir que as pessoas participem ativamente das
decisdes que afetam suas vidas, criando uma sociedade mais justa e equitativa.
Dessa forma, as liberdades politicas sdo instrumentos essenciais ndo apenas para a
justica social, mas também para o fortalecimento das condi¢des de vida e para a
promoc¢ao do bem-estar coletivo.

Essa participacdo politica, no entanto, precisa estar acompanhada de
condi¢gdes materiais adequadas. Nesse sentido, as facilidades econdmicas sé&o
definidas como "[...] as oportunidades que os individuos tém para utilizar os recursos
econdmicos para fins de consumo, produgéo ou troca" (Sen, 2010, p. 59). A expansao
das liberdades econdmicas esta intimamente ligada a liberalizagdo dos mercados, o
que pode levar ao aumento da riqueza e das oportunidades econémicas para as
pessoas. No entanto, os direitos fundamentais econémicos também devem ser
amparados para a viabilizac&do das liberdades.

Sob essa perspectiva, Sen (2010) reconhece que o capitalismo, caracterizado
pela liberdade de iniciativa, concorréncia e contratacéo, pode efetivar as facilidades
econdmicas, desde que sejam implementadas adaptagbdes para corrigir as falhas
existentes no sistema, afirmando que é pelo capitalismo, com as devidas adaptacgdes,
que se tera a efetivagdo das facilidades econdmicas. Assim, a promogao das
liberdades econbémicas requer ndo apenas a liberalizagdo dos mercados, mas também
a garantia de direitos fundamentais que assegurem a justica social e o bem-estar
coletivo.

Sen (2010) destaca que os mercados representam uma fonte relevante de
oportunidades para que os individuos realizem transag¢des econdémicas, contribuindo
para a ampliagao de suas liberdades substantivas. No entanto, embora o direito de
participagdo nos mercados seja um fator essencial para a ampliagao das liberdades
individuais, a analise de seu papel na vida das pessoas deve considerar também a
influéncia de outras instituicdes, como o Estado e o regime politico vigente. Desse
modo, sob a perspectiva do desenvolvimento como liberdade, as instituicdes nao
devem ser avaliadas isoladamente, mas em fungao de suas interacbes com outras

estruturas institucionais relevantes.
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No entanto, o acesso a recursos econdmicos por si s6 nao é suficiente para
garantir a liberdade plena dos individuos. E necessario que existam oportunidades
sociais como saude, educagdo, moradia e outros servicos sociais, 0s quais
influenciam a liberdade substantiva para o individuo viver melhor e sdo fundamentais
para a ampliagao dessa liberdade. De acordo com Sen (2010), essas facilidades s&o
importantes ndo s6 para a condugcdo da vida privada, mas também para uma
participacdo mais efetiva em atividades econémicas e politicas. O acesso a educacéo,
por exemplo, ndo apenas viabiliza melhores perspectivas de emprego, mas também
fortalece a participacgao civica, ja que o analfabetismo pode impedir o exercicio pleno
da cidadania e dificultar o engajamento no debate publico. Da mesma forma, a
precariedade no atendimento a saude compromete a capacidade produtiva e a
qualidade de vida das pessoas, restringindo suas possibilidades de crescimento
pessoal e profissional. Dessa maneira, garantir que tais oportunidades sejam
acessiveis a todos € um fator determinante para a construcdo de sociedades mais
equitativas e dinadmicas.

Embora o capitalismo, em suas diversas configuragdes, seja o sistema
predominante, sua vertente mais liberal ndo assegura, por si sO, a universalizagao
dessas oportunidades. Necessario se faz que os direitos sociais sejam assegurados
pelo Estado para que a populagdo tenha acesso as acgdes publicas essenciais a
expansao de suas liberdades. A oferta de servicos basicos de qualidade, como
educacao inclusiva, assisténcia médica acessivel e politicas habitacionais eficazes, é
um pilar indispensavel para reduzir desigualdades estruturais e garantir que os
individuos possam desenvolver plenamente suas capacidades. Nesse viés, a
combinagao entre o dinamismo econdémico e uma atuagao estatal voltada ao bem-
estar coletivo é fundamental para criar um ambiente em que as oportunidades sociais
sejam nao apenas ampliadas, mas efetivamente usufruidas por toda a populagao
(Sen, 2010).

Entretanto, para que essas liberdades sejam plenamente usufruidas, é
necessario um ambiente de transparéncia e integridade, pois as garantias de
transparéncia permitem que governos e instituicbes atuem de forma responsavel,
prevenindo praticas abusivas e fortalecendo a participacdo democratica. Nesse
sentido, as garantias de transparéncia estao relacionadas a confianca reciproca entre
as pessoas nas suas relagdes sociais e desempenham um papel essencial na

promocao da justica social e da integridade institucional, assegurando que individuos
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e organizagdes possam interagir dentro de um ambiente de clareza e previsibilidade.
Consoante Sen (2010, p. 60), a transparéncia envolve a "[...] liberdade de lidar uns
com os outros sob garantias de dessegredo e clareza", significando dizer que as
pessoas devem confiar que informagdes relevantes para suas decisbes nao serao
ocultadas ou manipuladas. Quando essa confianga € quebrada, os efeitos podem ser
devastadores, afetando tanto aqueles diretamente envolvidos quanto a coletividade.
A falta de transparéncia em processos administrativos, por exemplo, pode gerar
desigualdade de acesso a direitos e oportunidades, enquanto a omissdo de
informacdes sobre politicas publicas compromete a capacidade dos cidadidos de
exercer um controle efetivo sobre seus governantes.

Além de fortalecer a confianga social, as garantias de transparéncia possuem
uma fungao instrumental decisiva no combate a corrupgédo, a ma gestao financeira e
a praticas ilicitas. A transparéncia, especialmente no setor publico, favorece a
participagdo cidada e a responsabilizacdo dos agentes estatais, garantindo que
recursos sejam utilizados de forma eficiente e ética. Logo, a promogdo da
transparéncia nao apenas protege direitos individuais, mas também contribui para a
solidez das instituicbes democraticas, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel e
a coesao social.

Mesmo com garantias de transparéncia e o fortalecimento das instituicoes,
ainda existem riscos e incertezas que podem comprometer o bem-estar social.
Portanto, a segurancga protetora representa um mecanismo primordial para a garantia
do minimo existencial, assegurando que nenhum individuo seja reduzido a condigdes
de extrema miséria, fome ou abandono. De acordo com Sen (2010), essa forma de
seguranga inclui tanto dispositivos institucionais permanentes, como beneficios para
desempregados e auxilios sociais, quanto medidas emergenciais, como a distribuicao
de alimentos em momentos de crise. A implementacédo dessas politicas nao se limita
a uma resposta a calamidades momentaneas, mas reflete um compromisso continuo
com a protecao da dignidade humana. Dessa forma, sistemas de seguridade social,
como programas de transferéncia de renda e assisténcia emergencial, sdo garantias
protetoras que colaboram na redugdo da desigualdade e na promoc¢ao da justica
social.

Além de mitigar a vulnerabilidade material, a seguranca protetora fortalece a
coesao social e evita que parcelas da populagao sejam marginalizadas ou excluidas

do desenvolvimento econbmico, uma vez que a auséncia de mecanismos de proteg¢ao
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pode resultar em ciclos intergeracionais de pobreza, comprometendo o potencial de
crescimento individual e coletivo. Como destaca Sen (2010), garantir a subsisténcia
dos mais necessitados ndo € apenas uma questao de assisténcia pontual, mas de
assegurar que partes substanciais do que pode ser considerado como existéncia
digna sejam preservadas. Assim, politicas publicas eficazes voltadas para essa
finalidade ndo apenas protegem os mais vulneraveis, mas também contribuem para
sociedades mais justas e equilibradas, promovendo oportunidades para todos.

Essas liberdades politicas, econémicas, sociais, de transparéncia e de protecao
estdo profundamente interconectadas e se complementam, podendo tanto prejudicar
ou ampliar as capacidades individuais e o desenvolvimento humano. Nesse sentido,
as liberdades n&o atuam isoladamente, mas em conjunto, fortalecendo umas as
outras. Quando um individuo é privado de uma dessas liberdades, ha um efeito
cascata que compromete outras dimensdes da sua autonomia. Sen (2010) ilustra
muito bem essa dindmica com o caso de Kader Mia: a restricdo de oportunidades
econdmicas o levou a buscar trabalho em uma area perigosa, onde acabou sendo
assassinado. Esse exemplo demonstra como a falta de liberdade econdémica pode
levar a violagao de direitos fundamentais, como o direito a vida, evidenciando que o
desenvolvimento humano exige um ambiente onde todas essas liberdades sejam
garantidas simultaneamente.

A interconexao das liberdades instrumentais também se revela na forma como
sua expansao pode fortalecer as capacidades individuais e coletivas. A liberdade
econdémica, por exemplo, quando garantida por meio de mercados acessiveis e justos,
amplia as possibilidades de sustento e autonomia das pessoas, permitindo-lhes
investir em sua educacgao e saude. No entanto, quando essa liberdade € negada —
como ocorre com criancas submetidas ao trabalho forgado na india, Paquistdo e
Bangladesh —, ndo apenas suas condigdes materiais sdo comprometidas, mas toda
uma cadeia de privagdes € instaurada, restringindo seu acesso a educagao e
perpetuando um ciclo intergeracional de pobreza. Desse modo, garantir que essas
liberdades se reforcem mutuamente é essencial para que os individuos tenham maior
controle sobre suas vidas, ampliem suas escolhas e desenvolvam suas capacidades
de forma plena. Como bem pontua Sen (2010), a criagdo de oportunidades sociais por
meio da educacgao, do acesso a saude, por exemplo, pode contribuir para a redugcao
das taxas de mortalidade.
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A luz dessa compreensdo, observa-se que a intensificacdo do crescimento
econdmico por meio das oportunidades sociais demonstra a importancia da educacao
e da saude como pilares fundamentais do desenvolvimento humano e econémico. Sen
(2010) exemplifica essa relagdo ao destacar o caso do Japéo, que, mesmo antes da
industrializagao, ja possuia elevados indices de alfabetizagdo, superando até mesmo
os da Europa em meados do século XIX. Esse investimento precoce no
desenvolvimento dos recursos humanos facilitou a modernizacdo do pais durante a
era Meiji e possibilitou um crescimento econémico acelerado nas décadas seguintes.

Portanto, o Japao, assim como outras nacdes do Leste Asiatico, demonstrou
que a expansao da educacéao e dos servicos essenciais ndo deve ser vista como um
luxo exclusivo de paises ricos, mas como uma estratégia essencial para a superagao
da pobreza e o fortalecimento da economia. Essa experiéncia histérica refuta a visao
amplamente difundida de que apenas paises com recursos financeiros abundantes
podem investir no desenvolvimento humano.

Ressalte-se, ainda, o ‘Milagre do Leste Asiatico’*® para ilustrar como a criagéo
de oportunidades sociais pode impulsionar o crescimento sustentavel, rompendo com
ciclos intergeracionais de pobreza. O investimento em educagao e saude nessas
economias ocorreu antes mesmo de atingirem altos niveis de prosperidade,
demonstrando que tais politicas ndo sao um reflexo da riqueza, mas um fator
determinante para sua construgdo. Nesse sentido, a prioridade dada ao
desenvolvimento dos recursos humanos no Japao nao se intensificou apenas apés o
pais enriquecer, mas foi um elemento presente desde o inicio do processo de
modernizacado, mostrando a interdependéncia entre liberdade econémica e acesso a
oportunidades sociais (Sen, 2010).

Ao investir na capacitagdo da populagdo, os paises garantem nao apenas
melhorias imediatas nas condi¢gdes de vida, mas também criam as bases para um
crescimento econémico sustentavel e inclusivo. A educacdo em larga escala e o
fortalecimento da saude publica ampliam as capacidades individuais, permitindo maior

participagdo na economia e na sociedade. Como evidenciado pelo sucesso das

18 Milagre do Leste Asiatico se refere ao rapido crescimento econdémico e industrializagdo
experimentados por paises como Japao, Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Cingapura, Indonésia,
Malasia e Tailandia entre as décadas de 1960 e 1990. Esse fendmeno foi impulsionado por politicas
governamentais estratégicas, investimentos em educacédo e tecnologia, alta taxa de poupanca,
industrializagao orientada para exportagao e um forte papel do Estado no planejamento econémico. O
Banco Mundial (1993) destacou que esses paises combinaram mercados eficientes com intervengdes
estatais para promover crescimento e redugéo da pobreza (Banco Mundial, 1993).
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nagdes asiaticas, politicas que promovem oportunidades sociais ndo apenas
fortalecem a justiga social, mas também atuam como motores do desenvolvimento
econdmico. Dessa forma, a intensificacdo do crescimento ndo deve ser entendida
como um processo exclusivamente econémico, mas como um reflexo do investimento
na dignidade e no potencial humano.

Para demonstrar ainda mais a importancia das oportunidades sociais,
especialmente no que tange a educagao e a saude, Sen (2010) aponta o contraste
entre india e China no processo de desenvolvimento econémico e social. Enquanto a
China, antes mesmo da adogao da economia de mercado em 1979, ja havia investido
amplamente na alfabetizacdo e nos servicos basicos de saude, a india ainda
apresentava elevados indices de analfabetismo e precariedade no atendimento
médico quando iniciou sua liberalizacdo econémica em 1991. Esse preparo social
permitiu que a China aproveitasse melhor as oportunidades geradas pela economia
de mercado, garantindo que sua populagao tivesse maior capacidade de adaptagao e
produtividade no novo modelo econdmico. Em contrapartida, a india, com uma forte
concentragdo na educagao superior e uma negligéncia significativa em relagao a
educagao basica e a saude publica, enfrentou dificuldades para expandir seu
crescimento de forma amplamente compartilhada.

Outro ponto de diferenciagao entre os dois paises diz respeito ao impacto das
liberdades politicas na resposta as crises. A auséncia de liberdades democraticas na
China trouxe grandes limitacbes a sensibilidade do governo em relagdo a crises
humanitarias, como evidenciado pela Grande Fome de 1958-1961, que resultou na
morte de aproximadamente 30 milhdes de pessoas. Na india, a existéncia de uma
democracia funcional permitiu que a populacdo exercesse pressdo sobre os
governantes por meio de eleicbes e liberdade de imprensa, garantindo maior
transparéncia e prevenindo catastrofes similares. Como enfatiza Sen (2010), a
democracia desempenha um papel essencial ao permitir a correcado de falhas
institucionais e assegurar que medidas de prote¢cdo social sejam implementadas de
forma mais eficaz.

Por fim, apesar das diferencas marcantes, tanto a india quanto a China
demonstram como a inter-relacdo entre liberdades instrumentais pode impactar o
desenvolvimento. Enquanto a China se beneficiou de um forte investimento em
oportunidades sociais para impulsionar o crescimento econdmico, a auséncia de

liberdades politicas representa um risco & estabilidade a longo prazo. Ja a india,
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embora tenha uma democracia consolidada, enfrenta desafios estruturais derivados
da falta de investimentos em educacao e saude basicas, o que limita a incluséo social
e a distribuicdo equitativa dos beneficios do crescimento econémico. Esses contrastes
ressaltam a necessidade de um modelo de desenvolvimento equilibrado, que integre
tanto as garantias sociais quanto a protegado das liberdades politicas para assegurar
um progresso duradouro e mais justo.

Posto isso, na perspectiva Sen (2010), o desenvolvimento humano vai muito
além do crescimento econémico, fundamentando-se na expansao das liberdades e
das capacidades das pessoas para viverem a vida que valorizam. Nessa perspectiva,
o desenvolvimento ndo pode ser reduzido a indicadores econdmicos, mas deve ser
compreendido como um processo de ampliagcao das oportunidades sociais, politicas
e econOmicas que fortalecem a autonomia individual e a justiga social. As liberdades
instrumentais — incluindo as politicas, econdmicas, sociais, de transparéncia e de
protecdo — operam de forma interdependente, impulsionando o bem-estar e a
participacdo ativa dos cidadaos na construcdo de uma sociedade mais equitativa.
Assim, a abordagem de Sen (2010) evidencia que a verdadeira prosperidade esta
enraizada na capacidade de as pessoas realizarem seu potencial, € que o
compromisso com a promog¢ao das liberdades é o caminho para um desenvolvimento

sustentavel e inclusivo.

5.2 CONTRIBUIGOES DA EDUCACAO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

Arelacao entre educacao e cidadania tem sido amplamente debatida no campo
da filosofia politica e das ciéncias sociais, consolidando-se como um dos pilares
centrais das lutas por direitos e inclusado social. A escola é frequentemente apontada
como o principal meio para formar cidaddos conscientes, criticos e engajados,
capazes de compreender e reivindicar seus direitos e deveres, cuja concepgao se
reflete nas pautas dos movimentos sociais, que historicamente reivindicam uma
educacgao publica de qualidade como um caminho para a emancipagao das camadas
populares.

No entanto, a efetivagdo desse ideal ndo se da sem desafios. Se, por um lado,
ha consenso sobre a importancia da educagao na construgcao da cidadania, por outro,
emergem questionamentos sobre até que ponto o modelo educacional vigente atende

as necessidades e particularidades de diferentes grupos sociais. A cidadania,
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enquanto conceito historicamente formulado a partir da experiéncia dos Estados-
nacgao e dos ideais da modernidade, muitas vezes, carrega pressupostos que podem
nao abranger plenamente as realidades de indigenas, agricultores, trabalhadores
informais e outros segmentos marginalizados.

Diante disso, € essencial refletir sobre os limites e potencialidades da educagao
no processo de construgéo da cidadania. A escola, ao mesmo tempo que promove a
alfabetizacéo politica e 0 acesso ao conhecimento, opera dentro de um sistema que
pode reproduzir desigualdades e restringir as possibilidades de participagéo ativa de
determinados grupos. Assim, a educacéo para a cidadania deve ser compreendida
nao apenas como um meio de inser¢ado nos moldes tradicionais do Estado, mas como
uma ferramenta para ampliar a voz e a acao politica das camadas populares em suas
proprias lutas e reivindicacoes.

Inicialmente, imperioso tracar um percurso histérico a partir da relagdo entre
cidadania e educagéao no mundo grego, no qual a formagéao do cidadao estava restrita
a uma elite de homens livres, proprietarios de terras e conhecimentos. Naquele
contexto, o acesso ao saber e a participacao politica nao era um direito universal, mas
um privilégio que reforcava desigualdades.

Com o passar do tempo, a concepg¢ao de cidadania se transformou e a
educacado passou a ser vista como um instrumento fundamental para ampliar a
participagao social e politica. No entanto, a exclusdo educacional ainda persiste em
muitas sociedades, levantando questbes sobre quem realmente tem acesso ao direito
de aprender e de exercer plenamente sua cidadania.

Essa reflexdo conduz a necessidade de um olhar critico sobre a educacéao
escolar e suas relagbes com os movimentos sociais, afinal, a educacgao pode, de fato,
ser um instrumento de transformacao social quando se alinha com as realidades e
aspiragoes daqueles que historicamente tiveram seu acesso a cidadania restringido.
Dessa forma, este subcapitulo buscara analisar as contribuicbes concretas da
educacao para o exercicio da cidadania, problematizando seus desafios e destacando
suas possibilidades no fortalecimento da participacao social e politica.

Como argumenta Ribeiro (2002), a relacdo entre cidadania e educagao no
mundo grego €, ao mesmo tempo, fascinante e contraditéria. A democracia,
experimentada pela primeira vez em Atenas, revolucionou a forma de pensar o poder
e a participacado politica. Pela primeira vez na historia, um sistema de governo
colocava as decisdes nas maos dos cidadaos, sem a necessidade de um chefe
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supremo, de uma casta dominante ou de uma autoridade religiosa inquestionavel. No
entanto, essa cidadania estava longe de ser universal, pois cerca de 90% da
populacdo foi excluida desse modelo. Mulheres, estrangeiros, escravos e
trabalhadores bracais ndo tinham voz nem vez na construcéo das leis ou na condugao
da cidade.

Conforme Ribeiro (2002), para os gregos, ser cidaddo significava ser livre —
mas essa liberdade era reservada a elite proprietaria de terras e de conhecimento. O
tempo livre, o ocio criativo, era considerado essencial para o desenvolvimento do
pensamento filoséfico e politico. Ja o trabalho, fosse técnico, artesanal ou comercial,
era visto como um obstaculo a verdadeira participagao na pdlis. Assim, aqueles que
precisavam dedicar suas vidas ao sustento diario ndo eram considerados aptos para
a cidadania, cuja visdo criou uma sociedade na qual poucos podiam exercer
plenamente seus direitos politicos, enquanto muitos sustentavam, com seu trabalho,
o privilégio dessa pequena elite.

A proépria concepgao de educacao refletia essa hierarquia social. Os fildsofos
vinculados a aristocracia defendiam um modelo de formacéao voltado para aqueles que
ja pertenciam a elite, preparando-os para a arte da governanga. Quando comerciantes
e armadores comegaram a reivindicar seu lugar na vida publica, surgiu um intenso
debate filosoéfico. Os sofistas, educadores itinerantes, passaram a ensinar retérica e
gramatica aos novos ricos, desafiando o monopdlio do conhecimento tradicional. Esse
embate refletia uma disputa maior: quem tinha o direito de ser educado para o
exercicio da cidadania? Quem poderia decidir os rumos da pdlis? (Ribeiro, 2002).

Platao e Aristoteles tinham visdes distintas sobre essa relagédo entre educagao
e cidadania. Platao (1975), em ‘A Republica’, propds uma utopia em que a educagao
seria moldada para cada fungao social, garantindo uma sociedade justa e organizada.,
na qual os filésofos, por sua capacidade de raciocinio, deveriam governar. Por sua
vez, Aristoteles (1995), mais pragmatico, visualizava a educacdo como um
instrumento publico para a formagao do cidadao, mas ainda assim reservada aqueles
gue nao precisavam trabalhar para viver. Ainda reforgcava a separagao entre o mundo
politico e 0 mundo social, ignorando que a cidadania grega sé era possivel gragas ao
trabalho dos que estavam excluidos dela. Segundo Aristételes (1995), apenas o
Estado é capaz de proporcionar o pleno desenvolvimento dos valores morais, pois
todos os individuos fazem parte dele. Dessa forma, segundo Ribeiro (2002), a
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educacdo assume um carater publico, sendo responsabilidade do Estado garantir sua
efetivagao.

Com efeito, o grande paradoxo da cidadania grega era este: enquanto Atenas
se orgulhava de ser a mae da democracia, sustentava a liberdade sobre uma estrutura
de excluséo. O ideal de participacdo politica, de igualdade e de racionalidade era um
privilégio de poucos. Essa contradicdo leva, entdo, a reflexdo: que modelo de
cidadania se quer construir hoje? A educacgéo pode ser um instrumento de libertagao
ou um mecanismo de exclusido, dependendo de quem tem acesso a ela. No mundo
grego, foi utilizada para reforgar privilégios. No mundo contemporaneo, o desafio é
torna-la verdadeiramente inclusiva, garantindo que a cidadania n&o seja um privilégio
de poucos, mas um direito de todos (Ribeiro, 2002).

No pensamento aristotélico, a cidade (pdlis) existe para proporcionar uma vida
boa aos seus membros, que apenas pode ser alcancada quando ha um equilibrio
entre o desenvolvimento individual e 0o bem comum. Dessa forma, a educagao assume
uma fungado central na formagao ética e civica dos cidadaos, garantindo que cada
individuo compreenda sua responsabilidade na coletividade. Ao promover o acesso
equitativo ao conhecimento e as oportunidades, a educagao publica ndo apenas
fortalece a coesao social, mas também assegura que a busca pela felicidade e pelo
florescimento humano seja um objetivo acessivel a todos (Aristoteles,1995).

Esse entendimento aristotélico dialoga com concepgdes modernas sobre o
papel da educagao na promogao da cidadania e da justiga social, demonstrando que
investir na formagao dos cidadaos é essencial para o desenvolvimento politico e moral
de uma sociedade.

Wolf (1996) associa a cidadania a democracia, entendida como um sistema de
governo que teve sua primeira experiéncia em Atenas, na Grécia, e que possibilitou a
racionalizacdo do pensamento. A democracia grega instituiu uma forma de poder na
qual os homens passaram a depender de sua propria capacidade de decisdo, sem a
autoridade de um lider supremo, a dominacdo de uma classe especifica ou a
imposicao de um texto sagrado. No entanto, essa estrutura democratica apresentava
contradicbes, pois, apesar de distribuir o poder entre os cidadaos, restringia a
participacdo politca a uma parcela reduzida da populagdo, excluindo
aproximadamente 90% das pessoas.

Assim, a cidadania tem sido, de maneira geral, o objetivo para o qual diversas

organizagdes e grupos sociais direcionam suas reivindicagdes por uma educagao
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publica de qualidade, que atenda aos interesses das camadas populares. Nesse
contexto, a educacgao voltada para a construgdo de uma cidadania ativa — através da
qual os cidadaos participam de forma efetiva nas decisdes politicas que os afetam —
manifesta-se em diferentes esferas, como nas mobiliza¢gdes por uma educagado mais
justa, nas acgdes de organizagdes comunitarias, e nos programas e propostas politicas
de diferentes correntes ideoldgicas, sendo também uma bandeira de movimentos
sociais (Ribeiro, 2002).

Outrossim, é amplamente reconhecido que os diferentes movimentos sociais
atribuem grande importancia a escola. Da mesma forma, a educagédo é apontada,
pelas sociedades contemporaneas, como um meio fundamental para a conquista de
direitos sociais. Nesse sentido, no que se refere a cidadania, ha um entendimento de
que sua efetivagdo esta diretamente relacionada ao conhecimento de direitos e
deveres, adquirido por meio de uma educacao escolar basica sdlida, e deve ser um
bem acessivel a todos os individuos, a fim de possibilitar as condicdes necessarias
para o exercicio de uma cidadania efetiva.

Em uma sociedade democratica, a cidadania € um conceito central para a
organizacgao da vida coletiva, garantindo direitos e deveres aos individuos. No entanto,
sua definicdo pode ser ampla e multidimensional, abrangendo aspectos politicos,
sociais e culturais. Mas o que é cidadania? Como esse conceito se manifesta na
pratica? Qual o papel da educacédo na construgéo da cidadania?

A concepcao de cidadania, originaria das reflexdes dos contratualistas Hobbes
e Rousseau, surge da ideia de um contrato social, no qual os individuos se associam
a uma sociedade em busca da protegao de seus direitos e da garantia da ordem. Para
Hobbes (1974), em ‘Leviatd’, a cidadania se fundamenta na submissdo ao soberano,
como meio de evitar o estado de natureza, um ambiente de caos e insegurancga. Ja
Rousseau (1993), em ‘O Contrato Social’, enxerga a cidadania como parte de uma
ordem que visa a liberdade individual dentro do bem comum, na qual os cidadaos, ao
se submeterem a vontade geral, encontram uma harmonia que garante a igualdade e
a justica social. Ambos os contratualistas oferecem uma visdo de cidadania vinculada
a pertenca a um Estado, no qual o individuo € ‘incluido’ por meio de direitos e deveres,
sendo essencial para o funcionamento e a estabilidade da sociedade.

No entanto, essa nog¢ao de cidadania foi evoluindo, especialmente com o
advento da sociedade industrial e a crescente complexidade das relagdes sociais, de

modo que a cidadania contemporanea vai além da concepg¢ao juridica e formal dos
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contratualistas, incluindo o acesso a direitos sociais fundamentais como saude,
educacao, moradia e trabalho.

Marshall (1950) define a cidadania como um status concedido a todos os
membros de uma comunidade, garantindo-lhes direitos civis, politicos e sociais,
desenvolvendo-se historicamente em trés estagios: i - Direitos civis (século XVIII):
liberdade individual, propriedade, acesso a justica. ii - Direitos politicos (século XIX):
direito ao voto, participagédo politica e iii - Direitos sociais (século XX): acesso a
educacao, saude, bem-estar social, de modo que sem a efetivacdo desses trés tipos
de direitos, a cidadania ndo pode ser exercida plenamente.

Arendt (2013) discute a cidadania sob a dtica da apatridia® e do direito
fundamental de pertencer a uma comunidade politica, considerando-a nao apenas um
status legal, mas o ‘direito a ter direitos’. Assim, a perda da cidadania leva a exclusao
politica e social, como no caso dos refugiados e apatridas, razao pela qual enfatiza a
cidadania como uma condigao essencial para o reconhecimento e a dignidade do

individuo na esfera publica:

A privacao fundamental dos direitos humanos manifesta-se, primeiro e acima
de tudo, na privagao de um lugar no mundo que torne a opinido significativa
e a acao eficaz. Algo mais fundamental, do que a liberdade e a justica, que
sao os direitos do cidadao, esta em jogo quando deixa de ser natural que um
homem pertenca a comunidade em que nasceu, e quando o0 ndo pertencer a
ela ndo é um ato da sua livre escolha, ou quando esta numa situagao em que,
a nao ser que cometa um crime, recebera um tratamento independente do
que ele faga ou deixe de fazer (Arendt, 2013, p. 379).

Por sua vez, Habermas (1997) propde uma visao de cidadania baseada na
participacao ativa dos cidadaos nos processos democraticos. Em sua teoria da acao
comunicativa, defende que a cidadania deve ser exercida através do discurso racional
e do debate publico, tendo em vista que a democracia sé € legitima quando os
cidadaos podem deliberar livremente, influenciando as decisdes coletivas. Desse
modo, a cidadania n&o se limita ao direito formal, mas a pratica ativa na esfera publica.
Esses trés conceitos mostram como a cidadania pode ser vista sob diferentes

perspectivas.

19 Hannah Arendt, em Origens do Totalitarismo (2013), destacou a apatridia como uma violag&o extrema
dos direitos humanos, pois, sem uma nacionalidade, a pessoa perde o0 acesso a direitos basicos, como
educacéo, saude, trabalho e protecado legal, tornando-se extremamente vulneravel.
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Nesse norte de ideias, depreende-se, ainda, que a cidadania plena pressupde
que os individuos tenham acesso a direitos fundamentais, incluindo o direito a

educacédo, como estabelecido no artigo 26 da DUDH (1948, [s/p]):

A educacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais". Esse principio refor¢ca a ideia de que sem uma educagéo de
qualidade, o individuo encontra barreiras para o exercicio efetivo da sua
cidadania, pois a falta de conhecimento impede o acesso e a reivindicagéo
de direitos.

Sobre a natureza de tais direitos, afirma Silva (2004, p. 151) que é possivel os
denominar de direitos fundamentais do homem-social: uma categoria de direitos
fundamentais que constituem um meio positivo para dar um conteudo real e uma
possibilidade de exercicio eficaz a todos os direitos e liberdades.

Segundo Bittar (2004, p. 19), o conceito de cidadania parece significar a mais
alta expressao dos direitos dos cidadaos, de modo que ser cidadao é ter uma vida
digna (ou minimamente decente para a sobrevivéncia). De qualquer forma, a questao
da cidadania se encontra profundamente enraizada na discussdo de protecao dos
direitos fundamentais do ser humano, na medida em que nao se deve falar em
cidadania se nao puder falar em acesso efetivo a direitos fundamentais pelo cidadao.
Nesse sentido, pensar a situagdo das exclusdes sociais € pensar como a cidadania
estd sendo negada a muitos. E pensar como a cidadania mora apenas no discurso
descompromissado com a causa publica.

Sob esse liame de compreensao, argumenta Manzini-Covre, (2001, p. 10-11)
qgue so existe cidadania se houver, na pratica, a possibilidade de reivindicar os direitos
reconhecidos constitucionalmente, isto €, de fazer valer os direitos do cidadao. Logo,
0 primeiro pressuposto dessa pratica € que esteja assegurado o direito de reivindicar
os direitos, e que o conhecimento deste se estenda cada vez mais a toda a populacéo.
Sendo assim, é a educacgado, como instrumento mais eficaz, o meio para fornecer
conhecimento a sociedade e capacitar individuos a se tornarem cidad&os conscientes
de seus direitos e responsabilidades. Isso os torna aptos a desempenhar um papel
decisivo e ativo na promogédo das mudangas desejadas em seu pais, mantendo um
olhar critico sobre o funcionamento do Estado.

Portanto, educacéao é cidadania. Nessa perspectiva, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdao Basica (DCNEB) deixam claro que “[...] a educagao
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brasileira deve assumir o desafio de propor uma escola emancipadora e libertadora”
(Brasil, 2013, p. 19). Para Freire (2005), ser cidadao significa agir e transformar a
sociedade construindo uma sociedade nova, na qual ndo haja mais nenhuma relagéo
de opresséao entre os seres humanos e nem entre os seres humanos e o mundo, de
maneira que a educagao bancaria (que apenas transmite conteudos de forma passiva)
nao contribui para a formagao cidada. Ao contrario, a educagao deve ser dialdgica e
critica, possibilitando que o individuo compreenda sua realidade e atue na
transformacao social. Esse processo de conscientizagéo € indispensavel para que as
pessoas possam tomar decisdes politicas informadas, compreender seus direitos e
deveres e atuar coletivamente para mudangas sociais.

A alfabetizagdo politica € uma ferramenta essencial para fortalecer a
democracia. Para Dahl (1997), a participagéo politica efetiva exige que os cidadaos
tenham acesso a informagdes confiaveis e saibam interpretar discursos politicos,
identificar desinformagao e compreender as estruturas institucionais. Uma populagao
educada é capaz de cobrar politicas publicas, fiscalizar governantes e se engajar em
movimentos sociais que visam ao bem comum, assim como combater as
desinformacdes e fortalecer a democracia, pois capacita os cidadaos a interpretarem
criticamente discursos politicos, identificar fake news e tomar decisées informadas.

Toma-se por exemplo as eleicbes de 2018 e 2022 no Brasil. Em ambos os
pleitos ocorreu uma onda massiva de desinformagao espalhada por redes sociais e
aplicativos de mensagens. Entdo, iniciativas como o Projeto Comprova®® e as
campanhas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para ensinar a populagdo a
reconhecer noticias falsas demonstram como a alfabetizagao politica pode ajudar os
eleitores a diferenciarem informacdes confiaveis de boatos manipuladores.

Paises que investiram seriamente em educacao demonstram uma relagao
direta entre qualidade educacional e fortalecimento democratico. A Finlandia, por
exemplo, tem um dos sistemas educacionais mais bem avaliados do mundo e também
apresenta altos indices de participagao civica e confianga nas instituicdes

democraticas. Estudos da OECD (2018) indicam que cidadaos mais educados tendem

200 Projeto Comprova ¢ uma iniciativa colaborativa que reune jornalistas de diversos veiculos de
comunicagao brasileiros com o objetivo de verificar a veracidade de informagdes que circulam na
internet e nas redes sociais, especialmente aquelas de contelido duvidoso ou potencialmente falso.
Coordenado pela Associagao Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI), o projeto foi langado em
2018, inspirado em iniciativas semelhantes realizadas em outros paises, como a Franca. Disponivel
em: https://www.abraji.org.br/projetos/projeto-comprova?utm_source=chatgpt.com.
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a votar com mais frequéncia, participar de associacdes e acompanhar o
funcionamento do governo.

No que tange a intersegcdo entre cidadania e educacgao, é importante criar
vinculos tedricos que ajudem a superar a logica utilitarista e economicista prevalente.
Nesse contexto, a cidadania democratica aplicada a educagéo se configura como um
ponto de partida significativo para a proposicado de uma educacgéo fundamentada na
capacidade critica e na inovagao social.

No Brasil, a relagcado entre cidadania e educacao sempre esteve atrelada aos
contextos politicos e econémicos de cada periodo. Desde o Estado Novo, politicas
educacionais foram utilizadas como ferramenta para preparar a forga de trabalho,
vinculando direitos a insercdo no mercado formal. Esse modelo, denominado
‘cidadania regulada’, garantiu direitos a certos grupos, enquanto outros foram
sistematicamente excluidos. Com a ascensao do neoliberalismo, esse cenario sofreu
mudancas, resultando na precarizagao do trabalho e no enfraquecimento da educacéao
publica. Diante disso, € essencial analisar como a educacao se insere nesse contexto
€ quais sao seus impactos na constru¢cao da cidadania.

Em 1964, o Brasil foi surpreendido por um golpe militar que instaurou um regime
autoritario, caracterizado pela concentragao do poder econémico, politico e ideoldgico.
Esse novo modelo estatal promoveu uma série de reformas, alinhadas com a
internacionalizagdo da economia e a ruptura com o nacionalismo desenvolvimentista
que, até entao, orientava as politicas publicas. Inspiradas em diretrizes aplicadas em
outros paises da América Latina, tais medidas tinham, entre seus principais objetivos,
conter o avango dos movimentos sociais e reconfigurar a estrutura educacional para
atender aos interesses do regime (Valle, 2022).

Uma das primeiras areas impactadas foi a educagao, especialmente no que
tange a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1961. Os principios
de descentralizagcado, autonomia e democracia representativa foram reformulados para
se adequarem as exigéncias de seguranga nacional e ao projeto desenvolvimentista
do regime. A educacgao passou a assumir um carater civico, com a introdugao de
disciplinas obrigatérias como Educacao Moral e Civica (EMC) e Organizacao Social e
Politica do Brasil (OSPB), no ensino fundamental e médio, além de Estudos dos
Problemas Brasileiros (EPB), no ensino superior (Valle, 2022).

Durante as décadas de 1960 e 1970, a expansado da educacado ocorreu de
maneira desigual, refletindo disparidades regionais e sociais. Embora o regime tenha
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adotado politicas voltadas para o aumento da escolarizagdo, os dados demograficos
demonstram que as taxas de acesso a educacao permaneceram baixas em todos os
niveis. Além disso, o ensino médio foi instrumentalizado com a implementacédo da
profissionalizagdo compulséria, sem que houvesse uma real democratizacdo da
educacédo baseada no principio da igualdade de oportunidades. Esse contexto de
escolarizagao lenta e desigual se reflete, por exemplo, nos indices de analfabetismo:
em 1900, a taxa de analfabetos acima de 15 anos era de 65,3%, reduzindo-se para
39,7% em 1960, e 33,7%, em 1970. Mesmo com avangos ao longo das décadas
seguintes, em 2019, ainda havia 6,8% da populacdo sem acesso a alfabetizagao
(Valle, 2022).

Conforme analisado por Santos (1987), durante o Estado Novo, a
regulamentacao das relagcdes de trabalho esteve diretamente ligada a expansao da
educacéao primaria, com o objetivo de preparar a for¢a de trabalho para a crescente
industrializagdo. A cidadania, nesse modelo, estava atrelada ao exercicio de uma
profissdo formal, o que resultava na exclusao de agricultores, desempregados e
trabalhadores informais, majoritariamente negros, que nao tinham acesso aos direitos
trabalhistas garantidos aos empregados urbanos. Dessa forma, a cidadania regulada
funcionou como um mecanismo de inclusao restrita, concedendo direitos apenas
aqueles inseridos no mercado formal de trabalho.

Em consonédncia com Muzzatto e Silva (2022), apesar dos avangos
conquistados, a questao da inclusédo e excluséo social permanece um desafio central
na sociedade brasileira. A desigualdade estrutural do pais se reflete na dificuldade de
acesso equitativo a direitos basicos, como educacéo, saude e moradia. A nog¢ao de
cidadania, que deveria ser universal, muitas vezes, fragmenta-se diante da realidade
de uma sociedade plural, composta por diferentes grupos com demandas diversas e,
por vezes, conflitantes. A exclusao se manifesta de forma evidente no cotidiano, como
no caso de comunidades que reivindicam um padrao minimo de dignidade para sua
convivéncia, resultando, muitas vezes, em politicas de segregacao e marginalizacao
dos mais vulneraveis. Assim, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas
gue promovam uma inclusao efetiva e garantam direitos iguais para todos.

Minto (1999) e Ribeiro (2000a; 2000b) apontam que a educagao para a
cidadania democratica carrega tanto possibilidades transformadoras quanto
limitacbes estruturais. Por um lado, os avangos conquistados pelos movimentos

sociais ampliaram a participagao politica e os direitos, tornando a cidadania um
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conceito dinamico e em constante disputa. No entanto, essa ampliacdo n&o alcanca
igualmente todos os segmentos das classes subalternas, pois suas realidades séo
marcadas por diversidade e desigualdades internas. O conceito tradicional de
cidadania, historicamente ligado a civilizagdo urbana, tende a desconsiderar
expressdes culturais e reivindicagbes especificas de grupos como camponeses,
indigenas e populagdes negras, cuja luta por reconhecimento ultrapassa os moldes
institucionais classicos.

Nesse contexto, cabe questionar até que ponto a educacgao escolar pode ser
um instrumento eficaz para fortalecer esses movimentos sociais. Pode a escola
oferecer uma formacido cidada que contemple realidades diversas, quando os
conteudos historicamente valorizados estdo enraizados em uma visdo dominante de
conhecimento, cultura e participacao politica? Como conciliar o reconhecimento de
saberes tradicionais e modos de vida alternativos com um modelo educacional que
frequentemente os marginaliza?

Além disso, a capacidade da educacao de promover mudancgas enfrenta limites
impostos por politicas publicas e estruturas de poder. Governos populares, mesmo
quando comprometidos com a democratizagcdo do ensino, esbarram nas diretrizes
impostas por organismos financeiros internacionais e nas restricbes orgamentarias
que sobrecarregam estados e municipios. A imposi¢cao de parametros curriculares e
modelos de avaliagdo padronizados reforcam um controle centralizado sobre a
educacao, muitas vezes, em detrimento de uma formagao critica e emancipadora. Em
meio a esses desafios, a questao persiste: até que ponto a educacgéo pode, de fato,
se tornar um instrumento de transformacéo social e inclusdo cidada para grupos
historicamente marginalizados? (Minto, 1999; Ribeiro, 2000a; 2000b).

A educagao tem sim um enorme potencial de promover mudangas sociais, mas
sua capacidade de efetivar uma cidadania inclusiva e emancipadora esta
condicionada a desafios limitantes, a fatores estruturais, politicos e culturais. A titulo
de exemplo, tem-se as politicas neoliberais, que reduzem o financiamento da
educacao publica e impdem curriculos padronizados, restringem a autonomia
pedagdgica e dificultam abordagens mais inclusivas. Além disso, sem um
compromisso politico efetivo, a educacéao corre o risco de reproduzir desigualdades
em vez de combaté-las.

Reconhecida pela maior parte dos autores que tratam da cidadania, a educacao
€ um dos principais caminhos para a superagao das desigualdades e a construgao de
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uma sociedade mais justa e democratica. A formagédo educacional ndo deve ser
restrita apenas a capacitacio técnica para o mercado de trabalho, mas deve priorizar
o desenvolvimento integral do individuo, promovendo valores como ética,
solidariedade e consciéncia cidada. O fortalecimento da cidadania passa pela
implementagédo de politicas educacionais que incentivem o pensamento critico e a
participacdo ativa na vida publica. Dessa forma, a educacdo pode se tornar um
instrumento essencial na redug¢ao das discriminacdes, do individualismo exacerbado
e das desigualdades sociais, permitindo que grupos historicamente marginalizados
conquistem seus direitos e exergam plenamente sua cidadania (Muzzatto; Silva,
2022).

O modelo educacional tradicional, muitas vezes, reforga uma visdo hegeménica
de conhecimento, excluindo saberes indigenas, afro-brasileiros e rurais, por exemplo.
No entanto, quando a educacdo se abre para praticas pedagogicas criticas e
contextualizadas, pode fortalecer identidades, empoderar comunidades e ampliar a
participagao cidada (Minto, 1999; Ribeiro, 2000a; 2000b). Portanto, a educagao pode
ser um instrumento de transformacao social se for acompanhada de politicas publicas
que garantam financiamento adequado, valorizagao dos professores e abertura para
metodologias que respeitem a pluralidade de saberes. Com efeito, a cidadania
democratica plena so6 sera possivel quando a educacgao deixar de ser apenas um meio
de adaptagdo as normas vigentes e se tornar um espago de questionamento,
participagao e construgao coletiva de um futuro mais justo.

Nesse desiderato, para que a cidadania se fortalega e alcance um patamar
verdadeiramente democratico, € fundamental que a sociedade invista na formacgao de
cidadaos conscientes e engajados. A superagdao das contradigdes sociais e das
disputas entre minorias que, muitas vezes, nao se reconhecem enquanto sujeitos de
direitos, exige um esforgo coletivo pautado na educagao, na memoria histérica e na
valorizagdo da diversidade. A construcdo de uma sociedade mais cidada passa pelo
resgate da autonomia do individuo em suas dimensdes psicoldgica, social, politica e
ética. Somente através do dialogo e da promocao de oportunidades igualitarias sera
possivel vislumbrar um futuro em que as conquistas democraticas sejam ampliadas e
efetivamente garantidas a todos (Muzzatto; Silva, 2022).

Importa destacar, ainda, que, a partir da década de 1980, o Brasil passou por
um expressivo crescimento no exercicio da cidadania, impulsionado pelo processo de

redemocratizacdo e pela promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. A



194

participagdo de movimentos sociais e grupos organizados se tornou mais ativa,
promovendo reivindicagbes que impactaram o cenario politico, social e econdémico,
cujo periodo representou um avango significativo na consolidagao dos direitos civis,
politicos e sociais, favorecendo o fortalecimento da cidadania coletiva.

Nesse viés, a Constituicdo Federal vigente se baseia em cinco fundamentos
essenciais: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, e pluralismo politico, buscando construir uma sociedade
justa e solidaria, promover o desenvolvimento nacional, eliminar a pobreza e as
desigualdades sociais, e garantir igualdade para todos, sem discriminagdo. Além
disso, trouxe uma mudanca no conceito de cidadania, passando de uma énfase mais
social para uma compreensao mais politica. Isso significa que os individuos passaram
a participar ativamente das decisdes que afetam suas vidas cotidianas. Essa nova
visdo abrange tanto o papel do Estado na garantia de direitos quanto o papel dos
cidadaos em solicitar condigdes de vida dignas, de modo que a dimensao social e
politica se complementam nesse contexto.

Embora essa responsabilidade primordial da formacao dos cidadaos recaia
sobre o Estado e a familia, é crucial que a sociedade, incluindo instituicbes como
escolas, igrejas, associagdes, partidos, movimentos sociais e cidaddos em geral,
também desempenhem um papel ativo na educagao das criangas e jovens, bem como
na conscientizagdo das pessoas adultas, o que €& de vital importancia para o
desenvolvimento integral dos individuos.

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2010, p. 51), a ideia de bem-estar do cidaddao contém em esséncia a nogao
de uma difusao majoritaria € homogénea da realizagao efetiva dos direitos dos quais
os individuos séo titulares. A cidadania é o direito vivido por cada individuo, o bem-
estar é o direito vivido pela sociedade. Sua construgdo € um objetivo social. Os
elementos basicos do bem-estar do cidadao estdo relacionados ao direito a vida, ao
direito de exigir oportunidades iguais a partir da educacéao, ao direito do individuo de
pertencer a comunidades sem ser formalmente discriminado, entre outros.

No entanto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Basica
(DCNEB) destacam uma evolugdo no conceito de cidadania ao longo da histéria
brasileira, pois, muitas vezes, esteve associada principalmente a necessidades
materiais. No passado, a cidadania era frequentemente vista como o “acesso dos

individuos aos bens e servigcos de uma sociedade moderna”. Mesmo quando evoluiu
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para incluir uma participacdo mais ativa na vida politica, essa visdo ainda priorizava
as questdes sociais. Participar das decisdes publicas era uma maneira de garantir
direitos e condi¢cbes de vida dignas (Brasil, 2013, p.18).

Segundo Carvalho (2008), o entendimento da cidadania no Brasil € complexo
e pode ser distorcido. As vezes, a cidadania é personificada e substitui o papel do
povo na retoérica politica, envolvendo os direitos civis, politicos e sociais e coexistindo
em uma sociedade para ser considerada plena. Isso se desdobra da seguinte forma:
i) os direitos civis englobam a liberdade de ir e vir, formar sindicatos e possuir
propriedade privada, garantindo a vida civilizada entre as pessoas e a prépria
existéncia da sociedade civil; ii) os direitos politicos se resumem ao ato de votar e ser
votado e conferem legitimidade a organizagéo politica da sociedade; iii) os direitos
sociais estdo relacionados as agdes governamentais e da sociedade civil para
oferecer servigos, como saude, educagao e assisténcia social, sdo garantias de bem
estar para todos os cidadaos baseado em justica social. Se algum governo negar
esses direitos aos cidadaos, a sociedade nado pode ser considerada como tendo
cidadania plena.

Por exemplo, mesmo se um governo melhorar servigos de saude e educacgéao,
mas restringir direitos politicos, a cidadania estaria comprometida. Da mesma forma,
se houver liberdade de organizacao politica, mas falta de educacgéo publica gratuita,
a cidadania estaria sendo restringida. A cidadania plena é dificil de alcancar devido
aos interesses envolvidos na formulagao de politicas publicas a serem ofertadas na

sociedade, como ja afirmara Carvalho (2008, p. 8):

[...] o fendbmeno da cidadania é complexo e historicamente definido. [...] O
exercicio de certos direitos, como a liberdade de pensamento e o voto, nao
gera automaticamente o gozo de outros, como a seguranga € o emprego. O
exercicio do voto ndo garante a existéncia de governos atentos aos
problemas basicos da populagédo. Dito de outra maneira: a liberdade e a
participagdo ndo levam automaticamente, ou rapidamente, a resolugcado de
problemas sociais. Isto quer dizer que a cidadania inclui varias dimensbes e
que algumas podem estar presentes sem as outras. Uma cidadania plena,
que combine liberdade, participacdo e igualdade para todos, € um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de
parédmetro para o julgamento da qualidade da cidadania em cada pais e em
cada momento historico.

O Constituinte de 1987 redigiu e aprovou a Constituicdo mais liberal e
democratica que o pais ja teve, no entanto, a estabilidade democratica ndo pode ainda

ser considerada fora de perigo. A democracia politica ndo resolveu os problemas
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econdmicos mais seérios como a desigualdade socioeconémica (Carvalho, 2012, p.
199). Ao revisitar a histéria dessas conquistas no Brasil, Carvalho (2012) baseia sua
tese na ideia de que, ao longo do tempo, o pais tem experimentado um processo de
cidadania incompleta.

Ao considerar a dimensao da cidadania social dentro do universo da cidadania,
gue é composta pelos direitos sociais, € importante compreender os elementos que
os constituem partindo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC, 1966) que prevé diversos direitos essenciais: o direito ao trabalho
(artigo 6), o direito a condigdes de trabalho justas e favoraveis (artigo 7), o direito de
fundar e filiar-se a sindicatos (artigo 8), o direito a seguranga social (artigo 9), o direito
a protecao e assisténcia a familia (artigo 10), o direito a um nivel de vida adequado
(artigo 11), o direito ao mais alto nivel possivel de saude fisica e mental (artigo 12), o
direito a educacgao (artigos 13 e 14) e o direito a cultura e ao desfrute dos beneficios
do progresso cientifico (artigo 15).

Por outro lado, a concepgao de cidadania abordada por Bauman (2001) e Silva
e Pereira (2016) reflete a transicdo de uma participagéo ativa e coletiva para um
modelo mais individualista e centrado no consumo. De acordo com Bauman (2001),
muitas pessoas passaram a associar a cidadania nao mais a luta por direitos e a
participagao politica, mas a capacidade de consumir bens e servigos. Esse fenbmeno
se insere no contexto da modernidade liquida, no qual as relagdes sociais e politicas
se tornam mais efémeras e volateis. Assim, em vez de exercerem seu papel como
agentes de transformacéao social, muitos individuos limitam sua atuagao ao mercado,
reduzindo a cidadania a um ato de compra e venda, o que compromete a nogao de
democracia participativa.

Silva e Pereira (2016) destacam que essa mudanga na percepg¢ao da cidadania
nao se da de maneira absoluta, pois ainda existem grupos organizados que
reivindicam direitos e atuam politicamente. No entanto, a negacéo da politica como
ferramenta de mobilizacdo coletiva pode abrir espaco para a restricdo de direitos
sociais, 0s quais dependem diretamente da acdo e da vontade do Estado. Esse
enfraquecimento da cidadania ativa favorece um modelo no qual os interesses
individuais se sobrepdem as necessidades coletivas, tornando os cidaddos menos
engajados em processos democraticos e mais suscetiveis a politicas que limitam o

alcance dos direitos fundamentais.
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Ha debates nas esferas académica, politica e social sobre quais sdo os
componentes adequados da cidadania social, ndo havendo consenso sobre os
elementos que compdem esses direitos (Fernandez, 2015). No entanto, os direitos a
saude e a educacao sdo amplamente considerados componentes basicos da
cidadania social, sendo a falta de emprego, a pobreza e a desigualdade reconhecidas
como obstaculos a integracao social (PNUD, 2004). Alguns autores argumentam que
os direitos ao trabalho, saude, educacgao, salario justo, subsisténcia e previdéncia
social devem ser considerados servicos sociais € nao direitos. Entretanto, para o
estabelecimento do Estado de bem-estar social, esses componentes devem ser
enquadrados como direitos sociais assegurados pelo Estado.

A universalizagao do direito a educagao (educagao para todos) é reconhecido
como um bem comum a comunidade politica, promovendo o compartilhamento do
conhecimento como um valor essencial. No entanto, conforme argumenta Gaille
(1998), a impossibilidade de acesso a educagdo ou a auséncia de condigdes
adequadas para seu exercicio comprometem a igualdade de direitos e deveres da
cidadania. Isso ocorre porque homens e mulheres ndo nascem com o conhecimento
das leis, dos direitos e das obrigag¢des civis, sendo necessario um processo continuo
de socializagao e escolarizagdo para que esses elementos sejam assimilados. Caso
esse processo nao se concretize, um dos direitos fundamentais da cidadania acaba
sendo negado. Assim, a educagao publica deve ser considerada um dever do Estado
para com seus cidadaos, sendo indispensavel para garantir a igualdade dentro do
corpo politico.

Para Cury (2002), a educacdo € um direito social fundamental a cidadania,
ocupando o mais alto lugar na lista de prioridades. Isso significa dizer que a cidadania
nao pode ser plenamente realizada sem uma educagcao adequada, bem como a
efetiva pratica da democracia enfrentara obstaculos significativos se esse direito social
nao for amplamente garantido a toda a populagao. Flach (2011) alerta que ha de se
reconhecer que a grande maioria da populagdo nao conhece as leis, nem sequer seus
direitos mais basicos expressos no texto constitucional, concluindo que essa parte da
populagao sequer conhece minimamente a extensao de seus direitos e deveres, por
isso a Constituicdo deveria ser conhecida por todos e efetivamente cumprida.

No texto ‘Algumas lIdeias Sobre o Dia Internacional da Alfabetizagao’,
apresentado no lancamento da ‘Década das Nacgdes Unidas para a Alfabetizagao’
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(2003-2012), Sen (2003, p. 21) compartilhou um ditado bengalés que reflete sobre a

natureza do conhecimento:

[...] o conhecimento é um bem muito especial: quanto mais vocé d4, mais
vocé tem disponivel. Prover educacdo nao apenas ilumina aquele que a
recebe, mas também desenvolve aquele que a prové: professores, pais,
amigos. A educacgédo fundamental € um verdadeiro bem social, o qual as
pessoas podem dividir e se beneficiar conjuntamente, sem ter que retira-lo
dos outros. E valido relembrar esta velha ideia nesta ocasido maravilhosa: a
celebragao do Dia Internacional da Alfabetizagcao

Essa reflexdo ancestral reforca que investir em educacdo nao é apenas uma
questdo de justica social, mas uma estratégia fundamental para garantir uma
cidadania ativa e fortalecida, pois o cidaddo informado tem maior capacidade de
compreender o funcionamento das instituicdes, questionar injusticas e atuar na
transformacdo da sociedade. Dessa forma, a educagcdo nao apenas fornece
conhecimento, mas também desperta a consciéncia critica, promovendo uma
participacao ativa e responsavel na vida publica.

Consequentemente, a educagcdo € um direito fundamental que esta
intrinsicamente ligado a dignidade da pessoa humana e desempenha um liame na
construgédo da cidadania, servindo a duas finalidades essenciais: em primeiro lugar,
qualifica a comunidade como um todo, capacitando-a com conhecimento, consciéncia
politica e fomentando seu desenvolvimento (aspecto ligado a cidadania). Por outro
lado, eleva a dignidade do individuo, reconhecendo-o como o verdadeiro detentor
desse direito fundamental subjetivo.

Ademais, o conservadorismo neoliberal tem impactado profundamente a
educacao brasileira ao priorizar uma abordagem tecnicista e mercadolégica, em
detrimento de uma formacao integral e cidada. A ldgica neoliberal impde a reducao do
papel do Estado na oferta de uma educacao publica de qualidade, resultando em
cortes de investimentos, desvalorizacao dos profissionais da educagcdo e na
precarizacao da infraestrutura das escolas. Esse modelo fomenta um ensino voltado
majoritariamente para a capacitagao técnica e rapida insercdo no mercado de
trabalho, deixando em segundo plano aspectos fundamentais como o pensamento
critico, a consciéncia social e a formacgao politica dos estudantes.

Além disso, a influéncia neoliberal na educacao reforca desigualdades
histéricas ao tratar o ensino como um bem de consumo e nao como um direito

fundamental. As politicas educacionais, muitas vezes, sdo moldadas por interesses
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privados, favorecendo a mercantilizacdo da educacao, o avango de instituicdes
privadas e a adogao de modelos que beneficiam apenas uma parcela da sociedade.
Esse cenario contribui para a perpetuagao das desigualdades sociais, dificultando o
acesso de estudantes de baixa renda a uma formagao completa e de qualidade, que
Ihes permita ndo apenas ingressar no mercado de trabalho, mas também exercer
plenamente sua cidadania.

Por outro lado, essa concepgao educacional limita a autonomia dos individuos
ao desestimular uma formagao humanistica, que promove reflexdes sobre ética,
politica e sociedade. A énfase no pragmatismo técnico acaba por afastar os
estudantes da construgdo de um pensamento critico e reflexivo, tornando-os mais
suscetiveis as logicas dominantes do capitalismo global. Dessa forma, o modelo
neoliberal conservador perpetua um ciclo em que a educagao se torna um meio para
a produgao de forga de trabalho qualificada, mas sem o devido compromisso com a
construgao de uma sociedade democratica, participativa e igualitaria.

Emancipar-se, enquanto ser reflexivo, € promover-se, dialogar de maneira
eficiente, desviar-se das armadilhas ditadas pelo capitalismo global, buscar
oportunidades que promovam, ndo somente a si, mas outros tantos, tendo, assim,
clareza de que ,ao realizar mudancas qualitativas, caminha-se rumo a uma sociedade
mais cidada e menos contraditéria (Richter; Cechi, 1999).

Para romper com essa ldgica, é fundamental que a educagao seja vista como
um direito essencial para o desenvolvimento humano e social, e nao apenas como um
mecanismo de inser¢do no mercado. Como ja levantado anteriormente, € necessario
um investimento consistente em politicas publicas que valorizem a formacao cidada,
incentivem a reflexao critica e garantam a todos os estudantes oportunidades reais de
aprendizagem significativa. Somente assim sera possivel construir uma sociedade
mais justa e democratica, na qual a educagao cumpra seu papel emancipador e
contribua para a transformacao social.

Uma educacao voltada para a cidadania democratica deve se estruturar em
pilares fundamentais que garantam a formacao integral dos individuos, a qual deve
contemplar trés dimensdes essenciais: 0 pensamento critico, a cidadania universal e
a imaginacgao narrativa (Nussbaum, 2015). Essas dimensodes sao indispensaveis para
que os cidadaos desenvolvam uma consciéncia reflexiva, sejam capazes de
compreender a diversidade humana e se engajem na construgao de uma sociedade

mais justa e democratica.
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O pensamento critico € um dos aspectos centrais desse modelo educacional,
pois permite que os individuos questionem informagdes, analisem discursos e
compreendam as estruturas sociais que os cercam. Uma educacgao pautada apenas
na capacitagao técnica pode levar a formagao de cidadaos passivos e facilmente
manipulaveis. Por isso, disciplinas como filosofia, sociologia, historia e artes
desempenham um papel crucial no desenvolvimento do raciocinio critico, pois ajudam
os alunos a interpretar o mundo com autonomia e discernimento. Como aponta
Nussbaum (2015), a auséncia desse tipo de formagao favorece a manutencao de
sistemas politicos e econdmicos desiguais, uma vez que impede a reflexdao sobre
injusticas e limita a participagao cidada.

Outra dimensao essencial apontada por Nussbaum (2015) é a cidadania
universal, que se refere a necessidade de se compreender como parte de uma
comunidade global, respeitando a diversidade e reconhecendo a interdependéncia
entre os povos. A educacgao deve proporcionar o entendimento de diferentes culturas,
historias e realidades, promovendo valores como igualdade, solidariedade e respeito
as diferengas. Esse aspecto € fundamental para evitar posturas individualistas e
autoritarias, incentivando, em vez disso, a construgao de uma sociedade baseada no
didlogo e na cooperagao.

Por fim, Nussbaum (2015) assegura que a imaginagao narrativa desempenha
um fator primordial na educagao para a cidadania democratica, pois permite que os
individuos se coloquem no lugar do outro, desenvolvendo empatia e sensibilidade
social. Aliteratura, as artes, a filosofia, a historia e as ciéncias sociais sao ferramentas
poderosas, pois estimulam a capacidade de ver a realidade sob diferentes
perspectivas e estdo sendo marginalizadas nos curriculos escolares, empobrecendo
a formagdo dos estudantes. Sem essas disciplinas, ha apenas a formacdo de
trabalhadores eficientes, mas nao de cidadaos engajados. Essa habilidade € essencial
para que os cidadaos nao apenas compreendam as necessidades alheias, mas
também se sintam motivados a agir em prol do bem coletivo. Nesse diapasao,

Nussbaum (2015, p. 109) preconiza:

Embora nao represente a totalidade de uma relagdo moral saudavel com os
outros, a atividade imaginativa de explorar a vida interior do outro é, pelo
menos, um ingrediente necessario dessa relagdo. Além disso, ela traz dentro
de si um antidoto ao medo do auto protetor, associado muito frequentemente
a projetos egocéntricos de controle. Quando as pessoas assumem uma
postura ludica com relagdo aos outros, € menor a probabilidade - pelo menos
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enquanto perdura essa postura - de percebé-las como ameacgas iminentes a
sua seguranga que elas precisam controlar.

Dewey (1979) destaca a importancia das artes na educacéo inicial ao ressaltar
que, em uma escola bem-sucedida, as criangas desenvolvem a imaginagdo como uma
ferramenta essencial para lidar com questdes que vao além de respostas concretas e
imediatas, abrangendo praticamente todos os aspectos relevantes da aprendizagem.
Entéo, a formacéao para a autonomia, a democracia e outras competéncias essenciais
a vida ndo podem se basear apenas na racionalidade, criticidade e objetividade, pois
as respostas as questdes que surgem na existéncia vao além da mera aplicacao de
férmulas, frases prontas ou referéncias bibliograficas, exigindo um processo de
reflexdo, sensibilidade e criatividade, caracteristicas de natureza subijetiva.

Dalbosco (2015) defende, assim, a ideia de uma formacgéao cultural ampla, uma
educacao que nao se limite ao utilitarismo, mas que incentive o desenvolvimento de
uma visdo mais ampla sobre o mundo e a humanidade. E fundamental que as escolas
e universidades oferecam espaco para as artes, a literatura, a filosofia e as ciéncias
sociais, pois sao essas disciplinas que ampliam o horizonte dos estudantes,
permitindo-lhes enxergar além de suas proéprias realidades e entender as complexas
dindmicas que moldam o mundo.

Dessa forma, uma educagao para a cidadania democratica ndo pode se limitar
a conteudos tecnicistas ou voltados exclusivamente para o mercado, mas deve
proporcionar uma formagao abrangente, que estimule o pensamento critico, fortalega
a consciéncia global e desenvolva a imaginagdo e a empatia. Somente assim sera
possivel formar cidadaos preparados para lidar com os desafios do mundo
contemporaneo, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa,
inclusiva e democratica.

Em um mundo cada vez mais interconectado, a formagao de cidadaos capazes
de compreender e atuar em questdes globais se torna necessaria. A cidadania
cosmopolita propde uma visdao ampliada do pertencimento, na qual os individuos
reconhecem sua interdependéncia com diferentes povos e culturas, transcendendo
fronteiras nacionais. Esse conceito se fundamenta no respeito a diversidade, na
defesa dos direitos humanos universais e no compromisso com a justica global,
promovendo uma participagao ativa e informada na sociedade. Para isso, a educacgao
desempenha um fator central, incentivando o pensamento critico e 0 engajamento

com desafios contemporaneos, como as mudancgas climaticas, as desigualdades
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sociais e os conflitos internacionais. Cidadania cosmopolita significa, portanto,
preparar individuos para agir de forma ética e responsavel, tanto no contexto local
quanto global.

Assim, a formagdo para uma cidadania planetaria deve comecar desde a
infancia, tanto no ambiente familiar quanto no espaco escolar. Em um mundo marcado
pela interdependéncia, em que os fluxos econdmicos, culturais e politicos ultrapassam
fronteiras, é essencial que as criangas desenvolvam desde cedo uma visao ampla e
plural da sociedade. O contato com diferentes culturas e formas de vida possibilita a
construcdo de uma mentalidade aberta e critica, promovendo o respeito a diversidade
e 0 combate a esteredtipos que ainda permeiam muitas sociedades.

Além disso, a introdug¢ao de linguas estrangeiras, a valorizagao de literaturas
internacionais e o estudo de diferentes tradi¢des religiosas contribuem para expandir
os horizontes dos estudantes, permitindo que compreendam melhor as diversas
realidades existentes. O contato com expressdes culturais variadas nao apenas
amplia o conhecimento, mas também fortalece a empatia e o senso de pertencimento
a uma comunidade global. Dessa forma, a formagado cosmopolita possibilita que os
individuos sejam cidadaos criticos e ativos, capazes de atuar em um mundo dindmico
e plural, contribuindo para a construgao de sociedades mais justas e inclusivas.

A escola desempenha um papel central nesse processo, pois é o espago onde
se pode promover um curriculo intercultural, que contemple conhecimentos sobre
diversas culturas, histérias e perspectivas. Como aponta Nussbaum (2015), a
educacao deve preparar as novas geragdes para entenderem a complexidade do
mundo em que vivem, estimulando o pensamento critico e a capacidade de interpretar
diferentes narrativas. O ensino da historia, da economia e das artes deve ser
conduzido de maneira que os alunos consigam perceber como os diferentes povos se
organizam e interagem, possibilitando uma compreensao mais profunda das relagoes
globais e do impacto que suas proprias agdes podem ter no mundo. Dewey (1979)
afirma que grande parte da educacao falha, porque esquece o principio fundamental
da escola como modo de vida comunitaria.

Sarmento (2006) reforca a ideia de que a escola € o primeiro pilar de
socializagdo publica das criangas. Da mesma forma, Canario e Cabrito (2005)
destacam a relevancia da constru¢ao da experiéncia escolar pelos proprios individuos
como um elemento essencial para a aprendizagem da cidadania. Além disso, sob a

perspectiva da educacao e formagao ao longo da vida, enfatiza-se a importancia da
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educacao nao escolar, ndo formal e da educacao de adultos. Nesse cenario, diversas
instituicbes além da escola também desempenham um papel educativo significativo,
como os meios de comunicagao, a publicidade, as redes sociais, o bairro, as igrejas,
0S grupos e associagbes comunitarias e os movimentos sociais.

De acordo com Oliveira Martins (1992), a escola deve ser reconhecida como
um agente de mudanga e desenvolvimento, assumindo ndo apenas o papel de
potencializadora de recursos, mas um espag¢o de abertura, solidariedade, justi¢a,
responsabilizacdo mutua, tolerancia e respeito. Nesse sentido, a escola publica
desempenha um papel fundamental na educagao para a cidadania, pois, por sua
propria natureza, acolhe todos e se constitui como parte essencial da vida em uma
sociedade democratica.

Por seu turno, Polakow (1993) compreende que a escola deve oferecer as
novas geragdes um verdadeiro ‘sentido de lugar’, que vai além das rotinas, regras,
horarios e avaliagdes, sendo essencial que criangas e jovens se sintam valorizados
nao apenas de forma instrumental, como parte de um grupo numérico, mas
existencialmente, reconhecendo-se como parte de um ambiente significativo, no qual
possuem pertencimento. Essa ideia se conecta ao significado original da palavra
civitas, no latim, que significa cidade. O termo civis, também derivado do latim, era
utilizado para designar os habitantes da cidade e, mais tarde, passou a representar o
conjunto de direitos e deveres desses individuos.

A familia, por sua vez, complementa essa formagao ao estimular a curiosidade
das criangas pelo mundo, incentivando-as a conhecer diferentes costumes, musicas,
tradicoes e formas de pensamento. Ao proporcionar experiéncias que vao além da
cultura local, os pais e responsaveis ajudam a desenvolver uma consciéncia global,
preparando os filhos para interagir com pessoas de diferentes origens e perspectivas.

A familia representa o primeiro espag¢o de educacgao para a cidadania, pois &
nela que a crianga inicia seu processo de socializagdo e construgido de valores
essenciais para a vida em sociedade. Como destaca Vasconcelos (2007), a familia,
em suas diversas configuracdes, deve ser um exemplo de participagao democratica,
solidariedade e atencéo ao que a cerca. No entanto, nem todas as familias conseguem
desempenhar esse papel de forma plena, pois algumas enfrentam desafios como
isolamento social, exploracdo ou negligéncia, o que pode comprometer sua fungao
como espaco formador de cidadaos conscientes e engajados. Assim, é fundamental
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que haja suporte e politicas que fortalecam as familias, garantindo que possam
exercer seu papel educativo de maneira positiva e inclusiva.

Compreender o papel da educacdo na construcdo de uma cidadania
democratica exige que se repensem o0s curriculos escolares, que precisam ser
espacos onde valores como igualdade, respeito as diferencas e solidariedade sejam
cultivados desde as primeiras séries até o ensino superior. Mas mais do que isso, 0s
curriculos devem ser um convite a reflexdo, ao questionamento e a agéo; um reflexo
do compromisso de formar cidadaos que ndo apenas compreendam o funcionamento
da sociedade, mas que sejam capazes de se engajar ativamente em sua
transformacéo (Muzzatto; Corréa da Silva, 2021).

Por fim, uma educacao voltada para a cidadania democratica deve ensinar aos
individuos ndo apenas o conteudo das disciplinas, mas a importadncia de suas
escolhas e acdes no contexto social e politico. O verdadeiro aprendizado ndo se limita
a sala de aula, mas se estende para o cotidiano, para as relacdes interpessoais e para
0 engajamento com os problemas coletivos. Ao promover uma educagao que estimula
0 pensamento critico e a empatia, formam-se pessoas que nao apenas participam da
democracia, mas que a transformam, buscando, dia apds dia, uma sociedade mais

justa e igualitaria para todos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao desenvolver esta dissertacdo, buscou-se compreender como o direito a
educacao pode ser um poderoso instrumento para o desenvolvimento humano e a
formacao cidada, de modo que a luta pela educacdo como um direito universal esta
profundamente enraizada na trajetéria da humanidade e reflete um compromisso ético
que transcende fronteiras geograficas e culturais.

Inicialmente, abordou-se o contexto do Estado de bem-estar social e a
transformacdo da educacdo em um direito social, destacando como as condi¢des
politicas, econémicas e sociais impulsionaram sua consolidagdo como prioridade para
os Estados, tanto no plano internacional quanto no nacional. A analise historica
revelou que, apos os horrores das grandes guerras, a humanidade compreendeu a
necessidade de reafirmar seus valores fundamentais, resultando na promulgacao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Esse marco consolidou a
educacado como um direito fundamental e uma estrutura essencial para a dignidade
humana e o respeito as liberdades individuais, garantindo que o acesso a educagao,
em todos os niveis, fosse reconhecido como um direito universal, e ndo um privilégio
restrito.

A educacgdo, ao ser indissociavel dos valores que estruturam o Estado
Democratico de Direito, reflete diretamente sua capacidade de promover a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e a solidariedade, cujos valores se expressam em um
sistema educacional que, ao garantir acesso universal, assegura a igualdade de
oportunidades para todos os individuos, independentemente de suas condigdes
sociais, culturais ou econébmicas.

Apluralidade no contexto educacional é igualmente um fator de relevancia, pois
permite a convivéncia de diferentes visées de mundo e fomenta o debate democratico,
o0 que é imprescindivel para a formacado de um cidadao critico, capaz de participar
efetivamente dos processos de decisdo politica. A constru¢do de uma sociedade
inclusiva e solidaria exige, portanto, um modelo educacional que transcenda a
transmissdo de conteudos académicos e se constitua como um espago de
aprendizado também ético, onde valores como a empatia e o respeito mutuo sao
cultivados. Assim, a educag&o ndo apenas viabiliza o exercicio de direitos individuais,

mas contribui para a realizagdo de uma convivéncia social mais justa e coesa, ao
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promover o engajamento ativo e responsavel dos individuos na vida politica e
comunitaria.

Essa perspectiva reforga a compreensao de que a educacgao nao se limita ao
desenvolvimento individual, mas constitui um instrumento indispensavel para a
construgédo de sociedades mais justas, pacificas e igualitarias. Nesse sentido, torna-
se fundamental considerar a educagdo como uma estratégia de inclusdo social que
contribui para a formagdo de cidaddos conscientes e engajados, promovendo a
equidade e a justica social.

No Brasil, a consolidacdo da educagdao como direito social foi reforcada
especialmente com a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o dever do
Estado de garantir educacédo de qualidade para todos. Entretanto, no decorrer das
ultimas décadas, as politicas publicas educacionais avangaram de maneira desigual,
enfrentando desafios como a precariedade estrutural e a desvalorizacdo dos
profissionais da educagao.

Destrate, programas como o Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica
(FUNDEB), o PRONATEC e o PROUNI contribuiram para a democratizagdo do
acesso ao ensino basico, técnico e superior, promovendo maior inclusao e ampliando
oportunidades para grupos historicamente excluidos. De acordo com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o aumento de 10% no valor do FUNDEB por
aluno esta associado a um incremento de aproximadamente um ponto na nota do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), refletindo uma melhora na
qualidade da educacgéao basica.

Além disso, o PROUNI e o REUNI tiveram um impacto expressivo no aumento
das matriculas no ensino superior, especialmente entre estudantes de baixa renda.
Um reflexo positivo dessas politicas foi o crescimento da procura por cursos de
licenciatura, impulsionado pela ampliacdo do acesso e pela valorizagdo da formacéao
docente em programas especificos. No entanto, ainda persiste uma alta taxa de
evasao nos cursos ofertados na modalidade de Ensino a Distancia (EaD), que ja
representam uma parcela significativa das matriculas no ensino superior privado.

Entretanto, apesar desses avancgos, persistem lacunas significativas, como o
alto indice de analfabetismo, a insuficiéncia de recursos em regides vulneraveis, a
falta de infraestrutura adequada e a precarizacao da carreira docente, de modo que,
para que as politicas publicas educacionais cumpram plenamente seu papel social, €

essencial que avancem além do simples acesso a escola, priorizando também a
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qualidade da educacao ofertada e a formacdo cidada. Isso implica investir na
qualificacdo continuada dos profissionais, promover curriculos inclusivos e criticos e
garantir um financiamento educacional mais equilibrado, capaz de contemplar as
realidades locais e reduzir as desigualdades regionais.

Com efeito, é garantida a igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na
escola, o aprendizado ao longo da vida e o acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, conforme a capacidade de cada individuo,
nos termos do artigo 208, V, CRFB/88. No entanto, as limitagbes sociais e econdmicas
ainda representam obstaculos significativos, impedindo que parte dos alunos
concluam o ensino basico e tornando 0 acesso ao ensino superior um privilégio de
poucos, o que levanta questionamentos sobre a efetividade dessa garantia
constitucional e a possibilidade de ser apenas uma mera ficgao.

Desse modo, a relagao entre educacao e democracia se consolidou como uma
tematica central nesta dissertacdo. No curso da pesquisa, restou evidente que a
educagcdo desempenha um papel essencial no fortalecimento da cidadania
democratica, preparando individuos para o exercicio pleno de seus direitos e deveres.
Inspirada pela teoria de Amartya Sen, a pesquisa evidenciou que a educagao amplia
liberdades e potencialidades humanas, promovendo a autonomia e a participacao
ativa na vida publica, cujo entendimento se alinha com as diretrizes preconizadas pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), que estabelecem a educagdo como um dever do Estado e um direito
fundamental. Além disso, documentos internacionais, como a Agenda 2030 da ONU e
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, reforcam a necessidade de
promover uma educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade, que prepare cidadaos
para enfrentar os desafios contemporaneos com pensamento critico e consciéncia
social.

A pesquisa também abordou a educagdo como um pressuposto para o
desenvolvimento humano integral, indo além da simples transmissdo de
conhecimentos técnicos. Ao proporcionar o fortalecimento de habilidades e
competéncias que ampliam as liberdades individuais e coletivas, a educagao contribui
para a emancipacao e a autonomia dos sujeitos, de modo que promover a educagao
significa expandir capacidades humanas e fortalecer a participagdo ativa na
construcédo de sociedades mais justas e sustentaveis.
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A educacgéo, especialmente no ensino basico e fundamental, € considerada
parte do minimo existencial, servindo como condi¢gdo necessaria para o exercicio de
diversos outros direitos, tendo em vista que possibilita a conquista da autonomia
plena, ou seja, a capacidade de viver conforme o préprio projeto de vida, contribuindo
para a efetivagdo da democracia participativa, da cidadania inclusiva e da justica
social e distributiva.

Sob essa odtica, € fundamental reconhecer que a educagao nao é apenas um
direito autbnomo, mas um fator indispensavel para a transformacgao social. Investir na
formacgéo cidada significa criar oportunidades para que cada individuo desenvolva
plenamente seu potencial e atue de forma critica e participativa na sociedade. A tarefa
do Estado se torna ainda mais desafiadora ao se compreender que a educacao, em
seu sentido amplo (/ato sensu), envolve ndo apenas o direito ao ensino fundamental,
mas uma rede de obrigagdes juridicas que dela decorrem, o que ressalta seu carater
complexo, plural e de significados variados.

Ao refletir sobre os principais pontos abordados nesta dissertagao, reafirma-se
a compreensao de que a educacao vai além do simples ato de ensinar e aprender,
revelando-se como um potente catalisador de transformacao social, que ndao apenas
se restringe ao desenvolvimento individual, mas da propria sociedade. Ao assegurar
0 acesso universal ao conhecimento e promover a inclusao de grupos historicamente
marginalizados, a educacgao pavimenta caminhos para a construgdo de um futuro mais
justo, equitativo e democratico.

Outrossim, os resultados obtidos no progresso da pesquisa confirmam a
hipotese inicial de que a educagdo contribui de maneira decisiva para o
desenvolvimento humano e a formagao cidada. A partir da analise tedrica e dos
referenciais adotados, constatou-se que a educacéo capacita os individuos para o
exercicio pleno de sua cidadania e amplia suas liberdades, conforme asseverado por
Amartya Sen. Dessa forma, comprovou-se que investir em educagao de qualidade é
essencial para fortalecer o engajamento democratico e promover uma sociedade mais
inclusiva e justa.

Por fim, constatou-se que o compromisso com a educacao ultrapassa a escolha
politica e se firma como um dever ético e moral que compete a toda a sociedade.
Assim, é preciso investir na formagao de cidadaos criticos e engajados, que

compreendam seu papel na construgcdo de um mundo melhor, uma vez que a
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educacdo, mais do que um direito fundamental, € uma chave para transformar

realidades e consolidar sociedades verdadeiramente democraticas e sustentaveis.



210

REFERENCIAS

ABE, Stephanie Kim. O novo ensino médio em xeque. Saberes e Praticas, Séao
Paulo, 14 jun. 2023. Disponivel em:
https://saberesepraticas.cenpec.org.br/noticias/nem-em-xeque. Acesso em: 10 set.
2024.

ALLAN, Rosas, The right to development, In: EIDE, Asbjorn; KRAUSE, Catarina;
ROSAS, Allan. Economic, social and cultural rights. Dordrecht; Boston; Londres:
Martinus Nijhoff Publishers, 1995. p. 254-255.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da educagao e da pedagogia. Geral e
Brasil. Sdo Paulo: Moderna, 2006.

ARANHA, Maria Lucia Arruda. Histéria da Educacgao. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna,
2002.

ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Sao Paulo: Cia das Letras, 2013.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Traducéo Marcelo Perine. Sdo Paulo: Loyola,
1996.

ARISTOTELES. A politica. Traducdo Nestor Silveira Chaves. S&o Paulo: Edipro,
1995.

ARROYO, M. G. Oficio de Mestre: imagens e auto-imagens. Petropolis: Vozes,
2017.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO
(ANPED). Mocao de n° 8 sobre o Pronatec. 2012. Disponivel em:
https://legado.anped.org.br/news/mocoes-aprovadas-em-assembleia-geral-na 39a-
reuniao-nacional-da-anped. Acesso em: 23 ago. 2014.

BANCO MUNDIAL. The east asian miracle: economic growth and public policy.
Washington: World Bank, 1993.

BAUMAN, Zigmaund. Liquid modernity. Polity Press, 2000.



21

BAUMAN, Zigmaund. Globalizagao: as consequéncias humanas. Jorge Zahar,
19909.

BARROSO, Luis Roberto. "Aqui, Ia e em todo lugar": A dignidade humana no direito
contemporaneo e no discurso transnacional. Revista dos Tribunais, v. 919, p. 127-
196, 2012.

BARZZOTO, Luis Fernando. A democracia na Constituicao. Porto Alegre:
Unisinos. RS 2005

BAUER, A. Do direito a educagao a nocao de quase-mercado: tensdes na politica de
educacdo basica brasileira. Revista Brasileira de Politica e Administragao da
Educacgao, Recife, v. 24, n. 3, p. 557-575, set./dez. 2008. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19272. Acesso em: 25 out. 2024.

BEDJAOUI, Mohammed. The right to development. International Law:
Achievements and Prospects. Paris: UNESCO, 1991. p. 1182. Disponivel em:
https://archive.org/details/internationallaw0000unse_d5k3/page/n7/mode/2up.
Acesso em: 10 jan. 2025.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Os direitos humanos como valor
universal. Lua Nova, n. 34, 1994. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/In/a/8 GCM9kBY;j5jGxMsZNHzSWkG/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 25 out. 2024.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educagao para a democracia. Sao
Paulo: Cortez, 1995.

BIBLIOTECA DIGITAL DE LITERATURA BRASILEIRA. Histéria do Brasil por Frei
Vicente do Salvador, 1627. Disponivel em: https://archive.org/details/vicente-
salvador/page/n5/mode/2up. Acesso em: 27 out. 2024.

BITTAR, Eduardo C. B. Etica, educacio, cidadania e direitos humanos: estudos
filosoficos entre cosmopolitismo e responsabilidade social. Barueri, Sdo Paulo:
Manole, 2004.

BITTENCOURT, Wastony Aguiar. A Constituicao de 1988: democracia e politica.
Revista Jus Navigandi, 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/56301/a-
constituicao-de-1988-democracia-e-politica. Acesso em: 25 out. 2024.


https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19272

212

BITTENCOURT, M. F. N.; FERREIRA, P. A. As obras na implementacéo de politicas
publicas: o caso do REUNI. /n: XXXVIII Encontro da Associagao Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Administracao, 2014, Rio de Janeiro/RJ. Anais|...]. Rio
de Janeiro: ANPAD, 2011. p. 1-16.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10. reimpressao. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2000.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

BONAMINO, A. Tempos de avaliagao educacional. Rio de Janeiro: Quartet, 2002.

BOSI, Alfredo. A Educacéo e a Cultura nas Constituicdes Brasileiras. Novos
Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 14, p. 62-65, fev. 1986. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/000775380. Acesso em: 10 out. 2024.

BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

BOTELLO, Catarina S. 40 anos de direitos sociais. Uma reflexdo sobre o papel dos
direitos fundamentais sociais no século XXI, Julgar, n. 29, p.197-216, 2016.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2912278. Acesso em: 10 jun. 2024.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em Direito. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (Coord.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.

BRASIL. Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a organizacado da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, € no 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112513.htm. Acesso em:
10 out. 2024.


https://ssrn.com/abstract=2912278

213

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro,
1988. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 02
out. 2024.

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de
fevereiro de 1891. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1891. Disponivel
em: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/ constituicdo. Acesso em 30 jul. 2024

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 31
jul. 2024.

BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 31
jul. 2024.

BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 31
jul. 2024.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de
1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 01
ago. 2024.

BRASIL. Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2001.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso
em: 05 ago. 2024.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2011-
2014/2014/1€i/113005.htm. Acesso em: 16 nov. 2024.



214

BRASIL. Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da
educacéao nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1961. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm. Acesso: 10 jul. 2024.

BRASIL. Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1968. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5540.htm. Acesso em: 20 ago. 2024.

BRASIL. Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm.
Acesso em: 20 ago. 2024.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em: 20
ago. 2024.

BRASIL. Decreto n°® 12.358, de 14 de janeiro de 2025. Institui o Programa Mais
Professores para o Brasil e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secéao 1,
Brasilia, DF: Ministério da Educacao, 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato02023-2026/2025/Decreto/D12358.htm.
Acesso em: 04 fev. 2025.

BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Disp6e sobre o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais —
REUNI. Brasilia, DF: Ministério da Educagao, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm.
Acesso em: 02 fev. 2025.

BRASIL. Decreto n° 11.985,